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TC 030.807/2011-5
Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Mombaga/CE.

Responsavel: Jos¢ Wilame Barreto Alencar
(CPF  249.061.073-20), ex-prefeito  do
Municipio de Mombaga/CE

Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacido oral: ndo ha.
Proposta: Preliminar (Diligéncia)

INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de possiveis irregularidades, apontadas pelo Presidente da
Céamara Municipal de Mombaga/CE em exercicio, Senhor Francisco Teixeira Filho, sobre o uso de
recursos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) destinado aquele Municipio no exercicio de 2010.

HISTORICO

2. As principais rrregularidades envolvendo a aplicacdo dos recursos do referido fundo
foram as seguintes:

a) ndo aplicacdo da totalidade dos recursos (Peca 1, p. 3);
b) conselho do Fundeb inoperante (Peca 1, p. 5);
c) débitos indevidamente autorizados (Peca 1, p. 6);

d) transferéncia indevida para a Conta do Convénio Caminho da Escola — aquisi¢do de
onibus (Pega 1, p. 7);

e) transferéncias indevidas para contas pertencentes a Prefeitura Municipal de
Mombaca, ndo vinculadas ao fundo (Peca 1, p. 7); e

f) pagamento de despesas de outras Secretarias (Peca 1, p. 13).

3. Para dar suporte a sua dentincia, na qualidade de conjunto probatdrio, o requerente
acostou aos autos uma série de documentos, dentre os quais destacamos notas fiscais, notas de
empenhos e recibos dos pagamentos indevidamente realizados.

4. Considerando que a documentacdo encaminhada trouxe em seu bojo os requisitos de
admissibilidade da espécie processual, bem como o entendimento desta Corte, exarado no Acoérdao
1.765/2010-Plenario, a Unidade Técnica deu o seguinte encaminhamento a matéria (pega 5 e 6):

a) conhecer da presente Representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la prejudicada;

b) encaminhar cdpia do acérdao a ser proferido, acompanhado dos respectivos relatério € voto
que o fundamentarem, bem assim copia integral dos presentes autos ao Tribunal de Contas dos
Municipios no estado do Ceara para conhecimento e ado¢do de medidas de sua algada;

¢) dar ciéncia ao representante do Acorddo a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem; e

d) arquivar os presentes autos.
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5. O Ministro Relator, conforme Despacho (peca 7), entendeu necessario maior
aprofundamento a analise das supostas irregularidades apontadas pela Camara Municipal, tendo em
vista que ha fortes indicios de que os recursos do Fundeb tenham sido utilizados em despesas
variadas, o que configura provavel desvio de finalidade e/ou dano ao erdrio e impossibilitaria o
estabelecimento do nexo de causalidade.

6. Ressaltou que caso confirmado o desvio ou dano, ndo se haveria diivida quanto ao dever
do TCU de atuar no caso em concreto.

7. Quanto ao precedente trazido a baila pela instrucdo inicial (peca 5 ) de que o TCU ndo
atue na questdo em tela, frisou que a restricdo constante do sumario do citado decisum (Acdrdao
1.765/2010-TCU-Plenario), deve ser aplicada quando ndo evidenciada caracterizagdo de dano ao
Erario Federal ou desvio de finalidade, o que ndo se aplica, em principio, a hipdtese aqui tratada,
que ¢ justamente de dano ao erdrio ou desvio de finalidade, o que afastaria a aplicacdo do
entendimento suscitado pela Secex/CE.

8. Acrescentou que em caso semelhante ao tratado nestes autos (TC 002.622/2011-4), os
autos foram convertidos em tomada de contas especial, a partir da constatacio de que foram
realizados saques sem a comprovacao de despesa (Acordao 60/2013 — Plenario).

EXAME TECNICO

9. Passaremos a analisar as irregularidades apontadas pela dentincia.

L. Nao aplicacao dos recursos dos 60%.

10. Inicialmente ¢ apontado na denuncia, ocorréncia de pagamentos inferiores ao devido
com pessoal e encargos dos profissionais do magistério (parcela referente aos 60%).

11. De uma receita total de RS 12.866.886,45, deveriam ser gastos R$ 7.720.131,87 (60%)

com profissionais do magistério e R$ 5.146.754,58 (40%), com despesas de manutengdo e

desenvolvimento do Ensino, realizadas na educagdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei
9.394/1996.

12. Segundo a denuncia, as despesas pagas no exercicio somaram R$ 6.880.477,99,
enquanto o valor minimo a ser aplicado de acordo com a receita seria de R$ 7.720.131,87.

13. No entanto, verifica-se que foi empenhado e liquidado com os recursos dos 60% o valor
de R$ 7.753.585,27, sendo pago no exercicio de 2010 o valor de R$ 6.680.477,99, ficando em
restos a pagar o valor de RS 873.107,28.

II. Conselho do Fundeb inoperante.

14. O Denunciante informa com base em conversas realizadas com os membros do
Conselho do Fundeb, que o citado conselho ndo recebeu capacitagdo, e ndo vem desempenhando
suas atribui¢des institucionais, haja vista que ndo foram realizadas agdes efetivas visando
acompanhar a execugdo dos recursos financeiros do Fundo no Municipio de Mombaga, tais como
visitas e verificacdo dos processos de despesas com a respectivas notas fiscais, recibos, folha de
pagamento, analise de extratos bancarios ¢ de demonstrativos mensais gerenciais do Fundo,
ressalvando que ndo vem sendo emitidos, em descumprimento ao art. 25 da Lei 11.494, de
20/6/2007.

15. Em pesquisa realizada no dia 11/9/2013 no Portal do FNDE verifiquei que a situagao do
Conselho do Fundeb no Municipio de Mombaca ¢ “irregular — em modificagdo pelo Ente
Federado™.

16. Segundo registros daquele portal o Conselho anterior ficou em exercicio at¢ o dia
25/2/2011 e daquela data em diante ndo tem informagdes de novos membros.
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111 Débitos indevidamente autorizados com recursos do Fundeb na conta 19.556-1
(60%) para pagamentos de despesas nido identificadas

17. Sobre esse assunto consta da dentncia que dos exames realizados nos extratos bancarios
da conta 19.556-1 solicitados junto ao Banco do Brasil, ficou evidenciado o langcamento durante
todo o exercicio de 2010 de varios débitos autorizados, no valor total de R$ 101.400,75.

18. O montante estd devidamente detalhado na dentncia, com data, historico, lote, origem,
documento e valores debitados.

19. Informaram que na documentagdo comprobatoria das despesas remetidas através das
prestacdes de contas mensais para o Legislativo Municipal ndo foi possivel identificar o
beneficidrio dos recursos.

20. A evidéncia da irregularidade, segundo a denuincia, € o extrato bancéario da conta 19556-
1, no entanto tais documentos ndo acompanham a dentncia, no que se faz necessario diligenciar
junto a Prefeitura Municipal de Mombaca para solicitagdo dos referidos extratos.

Iv. Transferéncia indevida de recursos do Fundeb para a conta do Convénio Caminho
da Escola — Aquisicio de onibus.

21. Segundo a dentncia, foi verificada na andlise dos extratos bancarios da conta corrente
12.458-3 (40%), uma transferéncia realizada no valor de R$ 235.000,00 para a conta 23.566-0 PTA
— Caminho da Escola.

22. Sobre o programa Caminho da Escola temos a informar que foi criado em 2007 com o
objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao transporte dos
estudantes e contribuir para a reducdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte didrio,
0 acesso € a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagao basica da zona rural
das redes estaduais e municipais. O programa também visa a padronizagdo dos veiculos de
transporte escolar, a reducdo dos precos dos veiculos e ao aumento da transparéncia nessas
aquisigoes.

23. Existem trés formas para estados e municipios participarem do Caminho da Escola: com
recursos proprios, via convénio firmado com o FNDE ou por meio de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito
especial para a aquisi¢do de dnibus zero quildmetro e de embarcagdes novas.

24, Nao constam dos autos os extratos bancarios da conta corrente 12.458-3 na qual foram
movimentados os recursos da parcela dos 40% do Fundeb pela Prefeitura Municipal de
Mombaca/CE, no exercicio de 2010. Também ndo consta dos autos extrato da conta correte
especifica 23.566-0 do convénio.

25. Ante o exposto € necessario a realizagdo de diligéncia junto a Prefeitura para solicitagao
dos extratos das referidas contas, no exercicio de 2010.

V. Transferéncia indevida de recursos do Fundeb para contas pertencentes a
Prefeitura Municipal de Mombaca, nao vinculadas ao Fundo.

26. Conforme denuncia, da analise realizada nos extratos bancarios das contas correntes
pertinentes ao Fundeb, de n. 19.556-1 (60%) e 12.458-3 (parcela 40%), Agéncia BB n. 0758-7,
verificou-se transferéncias de recursos do Fundeb, parcelas 60% e 40%.

27. Alegam que tais transferéncias caracterizam irregularidade na transferéncia de recursos,
uma vez que, conforme o art. 17 da Lei 11.494, de 20/6/2007, as contas correntes vinculadas ao
Fundeb sao tunicas e especificas, e instituidas somente para movimentar reursos do Fundo.
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28. Informam que, da parcela dos 60%, foram creditados na conta corrente n. 8.871-4
movimento da Prefeitura, o valor de R$ 3.038.580,00 e, da parcela dos 40%, foram creditados na
referida conta movimento da Prefeitura, o valor de R$ 3.419.290,00, totalizando R$ 6.457.870,00.

29. Todos as informagdes (datas, valores) dos valores debitados da conta do Fundeb
constam da tabela 1(parcela dos 40%) e da tabela 2 (parcela dos 60%).

VI Utilizacio indevida dos recursos do Fundeb para pagamento de despesas de outras
Secretarias.

30. Conforme denuncia, conforme exames realizados nos extratos bancarios das contas
correntes vinculadas ao Fundeb 19.556-1 (60%) e 12.458-3 (40%), bem como da conta movimento
da Preitura 8.871-4, ficaram evidenciadas transferéncias de recursos realizados durante todo o
exercicio financeiro de 2010 no valor de R$ 6.457.870,00, que coincidentemente ocorreram no
mesmo periodo em que ocorreram os pagamentos as Construtoras que supostamente exec utaram
servigos de recuperacdo de estradas vicinais no municipio e locacdo de maquinas pesadas.

INFORMACOES ADICIONAIS

31. Observei que varias irregularidades da mesma natureza das que estdo sendo tratadas no
processo em exame ja foram verificadas pelo Tribunal no TC 009.828/2011-7, referente a tomada
de contas especial de responsabilidade do Sr. Jos¢é Wilame Barreto Alencar,instaurada por forga de
determinacdo constante do Aco6rdao 1546/2011 - TCU - 2* Camara, proferido sobre o TC
015.627/2009-7, tendo em vista a apuragdo de irregularidades concernentes a gestdo, no ambito do
Municipio de Mombaga/CE, dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) no exercicio de 2007.

32. No referido processo, conforme explicitado na instrucdo constante da pega n. 32, no
ambito do TC 015.627/2009-7, foram identificadas as seguintes ocorréncias, a que estariam
associados possiveis débitos:

a) transferéncias indevidas dos recursos do Fundeb, com retiradas das contas correntes

especificas para contas ndo vinculadas ao Fundo, no montante de R$ 4.522.252,73 - valor em
31/12/2007;

b) pagamento indevido, com recursos dos 40% do Fundeb, a servidores com lotacao
fora do ambito do Fundo, no montante de R$ 25.410,00 - valor em 31/12/2007;

¢) pagamento indevido, com recursos dos 60% do Fundeb, a profissionais do
magistério em desvio de fungdo, no montante de R$ 27.154,00 - valor em 31/12/2007;

d) retiradas de valores das contas especificas do Fundeb (40% e 60%), por meio de dois
avisos de débito, para pagamento de folha, e de um cheque, sem a devida comprovagdo de que tais
recursos foram aplicados na manuten¢dao e desenvolvimento do ensino basico, envolvendo as
importancias de R$ 36.397,53, em 10/4/2007, e R$ 302,63, em 19/6/2007.

33. Quando do julgamento das referidas contas, através do Acordao 5710/2013-TCU-1?
Camara, o Tribunal determinou, por meio do item 9.2, cientificar os gestores da Prefeitura
Municipal de Mombaga/CE a respeito do carater irregular das ocorréncias a seguir, informando- lhes
que novos fatos da espécie, envolvendo recursos federais, caso ndo devidamente justificados,
poderiam servir de fundamento para que este Tribunal venha a apenar os responsaveis, nos termos
do art. 58 da Lei 8.443/1992:

Ocorréncias:

9.2.1. Falta de aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do Fundeb em salarios dos
profissionais da educacio, contrariando o disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007;

9.2.2. Atraso no pagamento de servidores pagos com recursos do Fundeb;
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9.2.3. calculo de décimo terceiro salario, a conta de recursos do Fundeb, em valor inferior ao
devido;

9.2.4. Auséncia de tempestivo recolhimento das contribuigdes ao INSS, retidas das folhas de
pagamento dos servidores remunerados com recursos do Fundeb;

9.2.5. Transferéncias indevidas dos recursos do Fundeb, com retiradas das contas correntes
especificas para contas nao vinculadas ao Fundo.

CONCLUSAO

34. De acordo com a dentincia, ocorreram no exercicio de 2010 movimentagdes irregulares
de recursos das contas do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — Fundeb (contas
12.458-3 e 19.556-1, agéncia 0758-7, Banco do Brasil) da Prefeitura Municipal de Mombaca/CE,
para a conta corrente n. 8.871-4, conta movimento daquela Prefeitura Municipal e para a conta
especifica n. 23.566-0, Banco do Brasil, do Convénio Caminho da Escola — Aquisicao de 6nibus.

35. Conforme Denuncia, as transferéncias de recursos do Fundeb realizadas durante todo o
exercicio financeiro de 2010 foram utilizadas para pagamento de servicos de outras secretarias.

36. Ressalte-se que o os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusivamente em
acoes de manutencdo e de desenvolvimento da educagdo bésica publica, particularmente na
valorizagao do magistério.

37. Também foi objeto da dentuncia a inoperancia do Conselho do Fundeb naquele
municipio.
38. Considerando que ndo foram anexados aos autos copia dos extratos bancarios, entendo

necessaria a realizagdo de diligéncia para a Prefeitura Municipal de Mombaga/CE, conforme
especificado a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante o exposto, propomos, preliminarmente, com fundamento no art. 11 da Lei
8.443/1992, a realizagdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Mombaga/CE, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe a essa Secretaria de Controle Externo, os seguintes
documentos/informagdes:

a) Extrato das contas correntes 12.458-3 e 19.556-1, Agéncia 0758-7, do Banco do
Brasil, na qual foram movimentados os recursos do Fundeb relativo as parcelas de 40% e 60%, no
exercicio de 2010;

b) Extrato da conta corrente especifica n. 23.566-0, na qual foram movimentados os
recursos do convénio Caminho da Escola, no exercicio de 2010;

c) Extrato da conta corrente n. 8.871-4, Movimento da Prefeitura, no exercicio de 2010.

d) Informagdes sobre a situacdo do Conselho do Fundeb naquele Municipio, inclusive
sua composicao, data de designagao.

Fortaleza, 13 de setembro de 2013.
(Assinado Eletronicamente)

Flavia Ebe Aratjo Moura Pinto
AUCE, Matr.1077-4
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