TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo-CE

TC 021.256/2013-6
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional
da Saude (Funasa), vinculada ao Ministério da
Satde (MS) e Prefeitura Municipal de Ic6/CE
(gestdo de recursos federais).
Responsavel: Francisco  Leite  Guimardes
Nunes (CPF 326.225.463-00).
Advogado: nao ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), vinculada ao Ministério da Saude, em desfavor do Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, ex-prefeito municipal, gestdes 1996 a 2004, em razdo da impugnagdo total das despesas do
Convénio n° 465/2001, Siafi 438947, celebrado com a Prefeitura Municipal de Ic6/CE. Referido
instrumento tinha por objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, bairro COHAB, no

municipio, conforme o constante do plano de trabalho, com vigéncia estipulada para o periodo de
31/12/2001 a 29/9/2003 (pega 2, p. 266).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orgados no
valor total de R$ 200.000,00, com a seguinte composicdo: R$ 20.000,00 de contrapartida da
Convenente e R$ 180.000,00 a conta da Concedente, os quais foram repassados mediante a Ordem
Bancaria n° 20020B003897, de 2/5/2002, (peca 2, p. 267).

3. O plano de trabalho do Convénio n° 465/2001 previu duas metas (peca 1, p. 17):

a) meta 1.0: ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, bairro COHAB, no
municipio de Ic6/CE;

b) meta 2.0: Programa de Educacao em Saude e Mobilizagao Social (PESMS).

4. Em 16/3/2004 a Divisao de Engenharia e Saude Publica (DIESP) da Funasa responsavel
pela fiscalizagdo fisica das obras e servigos do Convénio n° 465/2001 emitiu parecer técnico com as
seguintes informacgdes (pega 1, p. 349-353):

a) foi executado 100% do objeto compactuado;

b) os materiais e equipamentos fornecidos e instalados sdo de qualidade satisfatoria;

c) quanto aos servicos executados os mesmos obedeceram as especificacdes, ndo havendo,
aparentemente qualquer reparo a ser feito;

d) a execugao do convénio quanto a duragao, especificagdo ¢ indicador fisico pode ser avaliada
como regular;

¢) ndo foram detectadas impropriedades no aspecto técnico de execugio das obras;

f) recomendamos a aprovacdo da presente prestacdo de contas no que se refere aos aspectos
técnicos da meta 1.0 do plano de trabalho.

5. Em 25/3/2004 a Assessoria de Comunicagdo ¢ Educacdo em Satde (ASCOM) da
Funasa emitiu informacdes de que o PESMS atingiu 70% e que as impropriedades foram

devidamente justificadas pelo executor do PESMS, itens 5 e 8 do Formulario de Aprovacgao (peca 1,
p. 357).
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6. Em 26/07/2007 a Divisdo de Engenharia e Saude Publica (DIESP) emitiu o segundo
parecer técnico se manifestando da seguinte maneira acerca do Convénio n° 465/2001, (peca 2, p.
10):
a) o presente convénio refere-se a Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de I¢o6-Ce,
com a construcdo da rede coletora e ligacdes prediais do bairro da COHAB. Os servigos
previstos no Plano de Trabalho aprovado pela Funasa foram executados. Diante o exposto
acima, o objeto do convénio foi atingido no que se refere as obras de engenharia;

b) considerando que os servigos previstos no convénio foram executados e o sistema de
esgotamento sanitario encontra-se em funcionamento mantemos o nosso parecer técnico de
recomendar a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho.

7. Dessa forma depois de 3 anos da emissdo do primeiro parecer técnico (16/3/2004) (peca
1, p. 349-353) a mesma Divisdo de Engenharia e Saude Publica (DIESP) manteve no segundo
parecer técnico (26/07/2007) a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho tendo em
conta que os servicos previstos no Convénio n° 465/2001 foram executados e o sistema de
esgotamento sanitdrio encontra-se em funcionamento (peca 2, p. 10).

8. Em 23/10/2007 a Coordenagdo Regional do Ceard da Equipe de Convénios emitiu o
Parecer Financeiro n° 587/2007 com as seguintes informagdes sobre a Prestagdo de Contas Final do

Convénio n.° 465/01, objetivando o sistema de esgotamento sanitario, com vigéncia de 31/12/01 a
28/12/03 (peca 2, p. 20):

a) a prestacdo de contas foi apresentada devidamente instruida com o Relatério de Cumprimento
do Objeto, bem como, dos demais documentos exigidos nos itens I a X do Art. 28 da Instrugao
Normativa N° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional, como também copias de documentos
fiscais de despesas;

b) a analise da Prestacdo de Contas foi procedida com base nos anexos acima citados, enviados
pela Convenente, juntamente com os Pareceres Técnicos DIESP aprovando 100% e ASCOM
aprovando parcialmente em 70% do PESMS;

c) a Prestagdo de Contas demonstra receita, conforme Relatério de Execucao Financeira no
valor de R$ 212.734,84 sendo: R$ 180.000,00 recurso repassado pela FUNASA, R$ 20.000,00
de contrapartida, R$ 10.259,44 de contrapartida extra e R$ 2.475,40 recurso de aplicagdo no
mercado financeiro;

d) as despesas referem-se ao periodo de 14/06/02 a 02/12/03 e importam em R$212.734,84
sendo: R$ 180.000,00 da parcela unica dos recursos repassados pela Concedente R$ 30.259,44
de contrapartida ¢ R$ 2.472,62 de aplicacdo no mercado financeiro, restando RS 2,78 que foi
devolvido a conta da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme consta;

e) durante a analise detectamos que apesar do parecer técnico da DIESP, sendo favoravel a sua
aprovacao em 100% do objeto pactuado do convénio a Convenente nio atendeu a Nota Técnica
n° 024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05, onde recomenda o sobrestamento da analise da
prestacdo de contas e reavaliar a aprovagdo do convénio. Diante do n3o atendimento no
Principio Administrativo da Eficiéncia que exige a atividade administrativa seja exercida com
presteza, sugerimos a instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE;

f) assim sendo, com base no que dispde a letra "b" do Art. 40 da Portaria Conjunta n°® 323/00 e
letra "a" do Art. 1° da Portaria Conjunta n® 01/2005 nos manifestamos no sentido de NAO
APROVACAO da prestagio de contas no valor de R$ 212.734,84 sendo: R$ 180.000,00
recursos repassados pela Concedente, R$ 30.259,44 de contrapartida e R$ 2.472,62 de aplicagdo
no mercado financeiro restando saldo de R$ 2,78 que foi devolvido a conta da Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme consta.

9. Na Nota Técnica n° 024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05 existem as seguintes
informagdes acerca do Convénio n.° 465/01 (peca 2, p. 210, 214):
a) a prestacdo de contas no valor de R$ 212.734,84, foi enviada por meio do Oficio n° 216,
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sendo analisada pelas areas técnica (DIESP - 100% e ASCOM 70%) e  financeira (DICON
parecer n° 254, de 11.6,2004, solicitando refazer alguns anexos constantes da prestagdo de
contas);

b) em resposta a convenente encaminhou os documentas solicitados, até a presente data sem
analise. O convénio encontra-se registrado na conta "A Aprovar".

c) recomenda-se a CGCON/DEPIN, sobrestar a analise das prestagdes de contas dos convénios
e reavaliar a aprovacdo dos convénios, caso a Prefeitura Municipal, ndo comprove, por meio de
documentacdo original, as despesas realizadas as expensas dos recursos oriundos dos convénios,
sob pena de impugnacdo e consequente instauragdo de Tornada de Contas Especial.

10. No perfodo de 23 a 25 de julho de 2008, a Equipe de Convénios realizou conferéncia "in
loco" na documentacdo financeira do acordo, o que resultou na elaboragdo do "RELATORIO DE
VERIFICACAO "IN LOCO" 01/2008", no sentido de se manifestar pela ndo aprovagdo das contas,

vez que a documentagdo original ndo fora apresentada aquela Equipe (pega 2, p. 196).
EXAME TECNICO

11. A motivacdo para a instauracao da presente Tomada de Contas Especial foi a Prefeitura
Municipal de Ic6/CE nao comprovar por meio de documentacao original as despesas realizadas as
expensas dos recursos oriundos dos convénios entre eles o Convénio n° 465/2001, Siafi 438947.

12. Referida solicitacdo de documentagdo original ocorreu no periodo da Nota Técnica n°
024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05 e 23 a 25 de julho de 2008 do "RELATORIO DE
VERIFICACAO "IN LOCO" 01/2008", quando o responsavel em epigrafe, j4 ndo era mais prefeito
de Ic6/CE cujo mandato terminou em 2004.

13. Em sua defesa apresentada a FUNASA, o ex-prefeito em epigrafe argumenta que (pega
2, p.40,42):
a) a prestacdo de contas foi aprovada pela DICON por forca da portaria n° 323 de 13 de junho
de 2000;

b) somente a partir de margo de 2005 a analise financeira dos convénios da FUNASA passou a
ser realizada pelos técnicos da FUNASA, por ocasido das Portarias n° 01 de 17/02105 e n°
127/03/2005;

¢) o que pretende o Parecer Financeiro 587/2007 ¢ desaprovar uma Prestacao de Contas ja
aprovada, sob o fundamento de violagdo a uma norma que ainda ndo vigia durante a celebragao
e execucdo do convénio;

d) a documentagao requerida encontra-se em poder da Prefeitura Municipal de Icé e ndo do
peticionario, e desde o inicio da vigéncia das Portarias 17/05 e 127/05, o peticionario ja ndo
tinha nenhuma ingeréncia sobre aquele 6rgdo publico, que passou a ser chefiado por adversario
politico seu.

e) Assim, como poderia ele ter acesso aos documentos requeridos. A existéncia deles ndo pode
ser negada, tanto que foram apresentadas copias na prestagdo de contas inicialmente aprovada.

14. Embora a administracdo que sucedeu o ex-prefeito informe que ndo foirecebido no ato
de transicdo de posse, nenhum documento, gestacdo de contas ou Processo Licitatorio de nenhum
convénio da FUNASA, FNDE ou quaisquer 6rgaos da Unido, isso ndo garante que os documentos
originais nunca tenham existido (pega 2, p.220).

15. Sendo assim a impugnac¢do total das despesas do Convénio n°® 465/2001 ndo deve ser
levada a risca pela impossibilidade de comprovacado das despesas mediante documentacdo original,
tendo em vista haver nos autos copias das notas fiscais de servicos, recibos e cheques referentes a
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro da COHAB, no municipio de Ic6/CE,
totalizando R$ 212.734,84 (peca 1, p.303-341).

16. Referidas copias de despesas estdo lastreadas no primeiro parecer técnico (16/3/2004)
(peca 1, p. 349-353) e no segundo parecer técnico (26/07/2007) da Divisao de Engenharia e Satude
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Publica (DIESP) da Funasa recomendando a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho
tendo em conta que os servigos previstos no Convénio n° 465/2001 foram executados e o sistema de
esgotamento sanitario encontra-se em funcionamento.

17. Acerca dos recursos do PESMS no valor de R$1.800,00 que foram apresentados como
contrapartida do proponente (pega 1, p. 21) e que sdo a meta 2.0 do plano de trabalho do Convénio
n° 465/2001 a Assessoria de Comunicagdo ¢ Educacdo em Saude (ASCOM) da Funasa emitiu
informagdes de que o PESMS atingiu 70% e que as impropriedades foram devidamente justificadas
pelo seu executor, itens 5 ¢ 8 do Formulario de Aprovagao (pega 1, p. 357).

CONCLUSAO

. onsiderando a analise promovida na secio xame Técnico” ndao antevejo a
18 Consid d | d “E T ” t

necessidade de mandar citar o responsavel em epigrafe porque ndao houve malversacdo dos recursos
do Convénio n°465/2001, Siafi 438947.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, CPF 326.225.463-00 dando-se-lhe quitagdo;

b) encaminhar ao responsavel Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes copias da Decisdo,
Relatério e Voto que a fundamentarem,;

c¢) encaminhar & Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) copias da Decisdo, Relatorio e
Voto que a fundamentarem;

d) arquivar o presente processo.

Secex/CE, em16/9/2013.
(Assinado Eletronicamente)
Juscelino Oliveira de Brito

AUFC, matricula 2552-6
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