TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa

TC 029.235/2010-3
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Santana/AP.

Interessados:  Departamento  Nacional de
Infraestrutura de Transportes do Ministério dos
Transportes — Dnit/MT (03.983.939/0001-01) e a
Prefeitura Municipal de Santana, cidade do Estado
do Amapa (23.066.640/0001-08).

Responsaveis: Amapaz Projetos Sustentdveis
Ltda. (CNPJ 01.674.622/0001-68);  Petcon
Planejamento, Engenharia, Transporte e
Consultoria Ltda. (CNPJ 26.478.016/0001-06),
Luiz Fernando de Padua Fonseca (CPF
586.131.106-49) e Rosemiro Rocha Freires (CPF
030.327.952-49).

Procuradores: pecas 13,41-44 ¢ 73
Proposta: preliminar (citagdo e audi€ncia)
Relator: Benjamin Zymler

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), em desfavor do Sr. Rosemiro Rocha Freires, ex-prefeito do
municipio de Santana/AP, em face da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio
DNIT/AQ/0001/2002-00. O ajuste visava a elabora¢do do projeto executivo das obras de revitalizagao
do setor portuario do Municipio de Santana, no Estado do Amapa.

HISTORICO

2. O Convénio DNIT/AQ/0001/2002-00 (Siafi 461455) tinha por objeto a “Elaboragdo do
Projeto Executivo das Obras de Revitalizacdo do Setor Portuario do Municipio de Santana, no Estado
do Amapa” e foi orcado em R$ 1.800.000,00, dos quais R$ 1.710.000,00 eram de responsabilidade do
Dnit, ¢ R$ 90.000,00, referentes a contrapartida do convenente. No entanto, foram liberadas apenas
duas parcelas, no valor total de R$ 1.500.000,00.

3. A comissdo de tomada de contas especial do Dnit entendeu que o Sr. Rosemiro Rocha
Freires foi responsavel por um prejuizo ao erario no valor total dos recursos repassados — R$
1.500.000,00, tendo em vista que nenhum dos projetos estd em condi¢des de ser executado (p. 24, peca
3), e que, apesar dos esfor¢os conjuntos daquela autarquia e do atual Prefeito de Santana/AP, ndo ¢
possivel concluir o objeto do convénio.

4. A Controladoria-Geral da Unido — CGU anuiu a proposta da comissdao de tomada de contas
do Dnit e, em adigdo, salientou que o convenente realizou despesas fora da vigéncia do convénio, no
valor de R$ 355.100,00 (p. 83-85, pega 1).

5. Apds promover a citacdo do Sr. Rosemiro Rocha Freires pela integralidade dos valores
repassados (R$ 1.500.000,00), a Secex/AP, com anuéncia do Parquet especializado, propds o
acolhimento parcial das alegagdes de defesa do ex-prefeito, o julgamento pela irregularidade das
contas desse gestor sem condenacdo em débito. Isso porque, no entender da unidade técnica, era
possivel a conclusdo dos projetos e a consecugdo do objeto pactuado. O encargo, para tanto, seria do
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Dnitt, pois, conforme clausula décima primeira do convénio, € responsabilidade dessa autarquia federal
assumir a execucao dos servigos diante da paralisagdo pelo convenente.

6. Em que pese o afastamento do débito, a Secex-AP propds o julgamento pela irregularidade
das contas com aplicacdo de multa ao Sr. Rosemiro Rocha Freires em face da “solicitacdo
intempestiva de prorroga¢do da vigéncia do aludido convénio, que impossibilitou seu aditamento de
prazo, do qual resultou a ndo conclusdo do seu objeto e a ndo aprovagdo da prestagdo de contas pela
concedente” (peca 19).

7. O eminente Ministro Augusto Nardes, entdo Relator deste processo, divergiu da unidade
técnica por entender que ainda ndo havia elementos suficientes para deliberar definitivamente a
respeito da matéria. Dessa forma, ampliou o rol de responsdveis e determinou que a Secex/AP
promovesse novas citagdes e audi€éncias (peca 23).

7.1 Ao fundamentar a responsabilizagdo dos agentes e empresas, o entdo Relator citou o
descumprimento de diversos artigos da Instrucdo Normativa STN 7, de 15/1/1997, quando o correto
seria mencionar a Instrucdo Normativa STN 1, de 15/1/1997. Dado o erro material, a Secex-AP
encaminhou o processo ao Gabinete do Exm. Ministro-Relator Benjamin Zymler para renovagdo das
notificagdes processuais.

8. Ap6s andlise sintética do processo recebido, o Exm. Ministro-Relator Benjamin Zymler
entendeu pela realizagdo de novas comunicagdes e encaminhou os autos a Secex/AP para adogdo das
medidas cabiveis (pega 175).

EXAME TECNICO

9. Ao analisar os autos, o eminente Relator evidenciou as constatagdes de intimeras
inconsisténcias e pendéncias nos projetos elaborados, tendo a propria autarquia Dnit concluido que
nenhum dos elementos produzidos esta apto a ser executado, conforme sintese da do entendimento
abaixo:

O reaproveitamento de alguns desses projetos so serd possivel caso se contrate nova
empresa para revisar o que foi entregue.

10. Como exemplo das inconsisténcias, citou a auséncia detalhes sobre as sondagens do solo, a
auséncia de memorial descritivo do muro de contengdo, a falta de definicdo da funcionalidade de cada
um dos empreendimentos projetados, dentre outras coisas (pega 2, p. 275-280).

11. Mencionou que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que em geral, a
responsabilizagao do gestor pela inexecucao deve ser apenas pelo valor correspondente a fragdo nao
concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto ¢ executado parcialmente e fora das especificacdes
contidas no plano de trabalho, e sendo impossivel seu aproveitamento futuro, deve o gestor ser
responsabilizado pelo total dos recursos repassados.

11.1 Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acoérddaos 425/2010-TCU-1* Camara,
1.229/2010-TCU-2* Céamara, 903/2008-TCU-2* Camara, 968/2008-TCU-Plenario, 1.017/2008-TCU-2?
Camara e 2.856/2008-TCU-2* Camara).

12. No caso concreto, concluiu que concorreram para o indicio de dano ao erario o Sr.
Rosemiro Rocha Freires ¢ o consorcio contratado para elaboracdo dos projetos (Consorcio
PETCON/AMAPAZ), por isso determinou a citagdo solidaria dos referidos responsaveis.

13. Em relacdo as irregularidades tratadas no processo, tendo em vista os indicios de ineficacia
da fiscalizagdo do convénio promovida pelos gestores do Dnit, na medida em que esta fiscalizacao
permitiu a elaboragdo de projetos executivos incompletos e inexequiveis, 0 Exm. Ministro-Relator
Benjamin Zymler entendeu pela realizagdo de audiéncia do Sr. Luiz Fernando de Padua Fonseca, pois
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foi este servidor que elaborou nota técnica aprovando os projetos até entdo concluidos (peca 1, p. 75-
78).

CONCLUSAO

14. Examinou-se processo de TCE relativa ao Convénio DNIT/AQ/0001/2002-00, ajuste este
que visava a elaboracdo do projeto executivo das obras de revitalizagdo do setor portudrio do
Municipio de Santana, no Estado do Amapa. O referido acordo teve aporte de R$ 1.500.000,00
federais, que foram transferidos por meio de duas parcelas (itens 1-2).

15. O presente processo foi instaurado pela concedente, o qual foi ratificado pelo 6rgdo de
controle interno (itens 3-4).

16. Apesar de ja ter sido realizada comunicagdes relativas ao contraditdrio, considerando a
divergéncia do relator e a determinacao de ampliacao do rol dos responsaveis por este e posteriormente
a mudanca de Ministro-Relator, esta UT encaminhou pedido de renovagao de comunicagdes para o
novo relator, que, apds examinar os autos e determinar novas comunicagdes, fez consideracdes acerca
da responsabilizada soliddria do responsavel convenente e as empresas contratadas (itens 5-8).

17. Revisando os autos sob o prisma do entendimento do Exm. Ministro-Relator Benjamin
Zymler, entendeu-se pela proposicdo das seguintes medidas preliminares (itens 9-13):

a) realizacdo de citacdo solidaria do Sr. Rosemiro Rocha Freires € o consoércio contratado para
elaboracao dos projetos (Consércio PETCON/AMAPAZ), pelo valor integral repassado pela concedente, tendo
em vista que a parte do servico realizado ndo pode ser aproveitada e

b) realizacdo de audiéncia com o Sr. Luiz Fernando de Padua Fonseca, pois foi quem elaborou nota
técnica aprovando os projetos até entdo concluidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto e considerando as ponderagdes e determinagdes do Sr. Exm. Ministro-
Relator Benjamin Zymler (pega 175), submetemos os autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:

I) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
inciso II, do RI/TCU, seja realizada a citacdo solidaria do Sr. Rosemiro Rocha Freires (CPF
030.327.952-49), ex-prefeito do municipio de Santana/AP, e das empresas Petcon Construcdes e
Gerenciamento Ltda. (CNPJ 26.478.016/0001- 06) ¢ Amapaz Projetos Sustentaveis Ltda. (CNPJ
01.674.622/0001-68), que formam o consércio PETCON/AMAPAZ, para que, no prazo de quinze (15)
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor,
em decorréncia das seguintes irregularidades identificadas na execucao e na fiscalizagao dos objetivos
pactuados no Convénio DNIT/AQ/0001/2002-00 (Siafi 461455), cujo objeto era a “Elaboragdo do
Projeto Executivo das Obras de Revitalizagdo do Setor Portudrio do Municipio de Santana, no Estado
do Amapa™:

a) ndo atingimento dos objetivos do convénio em razido das diversas pendéncias listadas
nos pareceres emitidos pelo Dnit (a exemplo das contidas a peca 2, p. 275-280), as quais

impossibilitaram o aproveitamento dos projetos elaborados, em desacordo com o art. 22 da IN/STN 1,
de 15/1/1997;

b) Débito

Data da ocorréncia Valor Historico

27/8/2002 500.000,00
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23/10/2002 1.000.000,00

II) que seja informado aos responsaveis, que caso venham a ser condenados pelo Tribunal,
ao débito supracitado serdo acrescidos juros de mora nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno

do TCU.

III) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
inciso I, do RI/TCU, determino que seja novamente realizada a audiéncia do Sr. Luiz Fernando de
Padua Fonseca (CPF 586.131.106-49) para que, no prazo de quinze (15) dias, apresente razdes de
justificativa para a seguinte irregularidade identificada na execugdo e na fiscalizacdo do Convénio
DNIT/AQ/0001/2002-00 (Siafi 461455), cujo objeto era a “Elaboragdo do Projeto Executivo das Obras
de Revitalizagdo do Setor Portuario do Municipio de Santana, no Estado do Amapa™:

a) emissao de Nota Técnica n° 010/2003-GEPMAQ/DAQ/DNIT, (peca 1, p. 75-78), na
qual afirma que “Os projetos ja4 concluidos contém os elementos suficientes para caracterizar com
nivel de precis@o as obras e os servigos a serem executados, conforme determina o inciso IX do artigo
6° da Lei n° 8.666/1993, podendo ser aprovados”, em contraposicao as andlises posteriores realizadas
pelo proprio Dnit que concluiram pela inexequibilidade dos elementos produzidos.

Secex-AP, 17 de setembro de 2013.

(assinado eletronicamente)

VITOR LEVI BARBOZA SILVA
AUFC — Mat 9429-3
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