m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.490/2010-7
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Nesta oportunidade, examina-se a Tomada de Contas Ordinaria da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades — SE/Mici, referente ao exercicio de 2009.

2. A antiga 6* Secex, a peca n. 18, e, em complemento, a SecexAdmin, a peca n. 62, apos a
realizagdo de inspecdo, identificaram, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) preenchimento do rol dos responsdveis em desacordo com o previsto no art. 10 da
IN/TCU n. 57/2008, por conter indevidamente nome de servidores com natureza de responsabilidade
ndo prevista naquele normativo;

b) declaragdo da unidade de pessoal sem contemplar o nome de todos os responsaveis,
titulares e substitutos, arrolados nas contas, em contrariedade ao art. 2°, inciso III, e Anexo II, da
Decisdo Normativa/TCU n. 102/2009;

¢) auséncia, no relatério de gestdo, de informacao acerca do cumprimento das deliberagdes
contidas nos Acordaos ns. 6.817/2009 e 6.850/2009, ambos da 1* Camara, em desacordo ao disposto
no item 11, Quadro A, do Anexo II da Decisdo Normativa/TCU n. 100/2009;

d) auséncia, no processo de Tomada de Contas referente ao exercicio de 2010, de
informagao acerca do cumprimento do subitem9.2.1 do Acérdao n. 2.353/2009 — Plenario, em afronta
ao disposto no item 11, do Quadro A, do Anexo II, da DN/TCU n. 100, de 7/10/2009 (item 44);

e) reincidéncia no descumprimento de deliberagdes do TCU, a exemplo do ocorrido no
subitem 1.6.2, alinea a, do Acorddo n. 6.850/2009 — 1* Camara e no subitem 1.5.1.9 do Acdrdio n.
6.817/2009 — 1* Camara; e

f) declaragdo dos contratos registrados no Sistema Integrado de Administragcao de Servigos
Gerais — Siasg sem fazer mengdo aos contratos administrativos celebrados pela SE/Mici, em
descumprimento a exigéncia prevista no item 13 do Quadro A do Anexo Il da DN/TCU n. 100/2009;

g) em relagdo ao Contrato n. 04/2006 firmado com a Grafica e Editora Brasil Ltda.:

g.1) adesdo indevida & ata de registro de precos para servicos de informatica, enquanto o
projeto bdsico previa “prestagdo de servicos de arte, edi¢do, confeccdo de fotolitos, diagramacao,
impressao e acabamento de livros, manuais, cartilhas, cartazes, folders, calendarios, certificados,
crachas, envelopes, capa de processo, papéis timbrados, etiquetas e demais publicagdes do Ministério,
com gravagdo de CD e arte final nos arquivos solicitados” (irregularidade afeta as contas do exercicio
de 2006);

g.2) auséncia de estimativa prévia dos custos do objeto (ocorrida no exercicio de 2006);

2.3) sobreprego decorrente de utilizacdo de planilhas em que as faixas de quantidades
maiores ndo contemplam ganhos com economia de escala;

g4) prorrogacdo contratual, nos anos de 2007, 2008 e 2009, com base em fundamento
legal indevido, aplicavel apenas aos servigos de informatica (art. 57, inciso IV, da Lein. 8.666/1993);

h) execugdo de despesa por agéncia de publicidade sem autorizagdao prévia do Mici (nota
fiscal 10409, de R$ 3.304.655,94, emitida pela agéncia Artplan Comunicacdo S/A e nota fiscal 16919,
de R$ 2.763.958,50, emitida pela empresa Agnelo Pacheco Criag¢ao e Propaganda Ltda.).

3. Em razio dessas irregularidades, a unidade técnica, em sintese, sugeriu dar ciéncia ao
SE/Mici pelas falhas listadas nas alineas a a f acima, constituir processo apartado para analisar as
audiéncias dos responsaveis pelas sucessivas prorrogacdes contratuais indevidas, ocorridas nos anos de
2007, 2008 e 2009, ao Contrato n. 04/2006 (alinea g.4) ¢ pela execucao de despesa por agéncia de
publicidade sem autoriza¢do prévia do Mici (alinea h) e, no tocante ao sobrepreco decorrente da
adog¢do de planilha de precos comprovadamente antieconomicas, determinar a SE/Mici que instaure a
devida Tomada de Contas Especial (alinea g.3).

4. Em relacdo as contas dos responsaveis, a proposta da SecexAdmin foi no sentido de
sobrestar as contas da Sra. Magda Oliveira de Myron Cardoso, entio Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, e do Sr. Renato Sttopa Candido, entdo Coordenador Geral de Recursos
Logisticos, até o julgamento de mérito do TC 040.953/2012-2 e do processo a ser futuramente
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constituido para realizagdo da audiéncia dos responsaveis pela renovagdo indevida do Contrato
04/2006, julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo, entdo
Secretario Executivo do Ministério das Cidades, em razio de descompassos entre os cronogramas
fisicos e financeiros em obras realizadas pela SE/Mici (TC 024.361/2010-0); reincidéncia na
apresentacdo erronea do rol de responsaveis relativo a gestdio da SE/Mici no exercicio de 2009;
descumprimento do Acoérdio 6.817/2009-TCU-1* Céamara, subitem 1.5.1.9; e falhas no
acompanhamento e na andlise das prestacdes de contas das transferéncias concedidas e julgar regulares
as contas dos demais responsaveis.

5. O Parquet especializado manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento da
SecexAdmin, contudo chamou aten¢do para a possibilidade de que exista débito oriundo da falta de
prestacao de servigos de publicidade, fato que ainda merece ser examinado pela unidade técnica.

6. Acolho as conclusdes expostas pela SecexAdmin, que adoto como razdes de decidir, sem
prejuizo de tecer consideragdes adicionais aos exames feitos nestes autos.
7. Conforme consignado no relatorio precedente, o Controle Interno apontou, no Relatorio de

Auditoria Anual de Contas n. 244131, a inadequacdo na medi¢do dos servicos graficos contratados,
com possivel sobrepreco no valor de R$ 1.222.486,82, calculado com referéncia nos pregos resultantes
do Pregdo Eletronico n. 34/2009, realizado por este Tribunal de Contas. Entretanto, em Tomada de
Contas Especial instaurada, em 2011, para apurar os fatos relativos a Contratagao da Grafica e Editora
Brasil Ltda., a comissdo instituida pelo Ministério das Cidades concluiu ndo existirem elementos
suficientes para afirmar a ocorréncia de dano ao Erario.

8. Tendo tomado conhecimento do contelido da aludida Tomada de Contas Especial, a
Corregedoria-Adjunta da Area de Infraestrutura da CGU esclareceu ao Ministério das Cidades que
ainda deveria investigar possivel envolvimento de servidores publicos na contratagdo da mencionada
Grafica.

9. Assim, o Ministério das Cidades instaurou sindicancia para apuragdo das irregularidades
relativas a contratacdo de servigos graficos e andlise dos documentos finais produzidos pela comissao
de TCE.

10. Nesse novo trabalho, diferentemente do anterior, foi destacada a inobservancia ao principio
da economia de escala nas planilhas de servicos apresentadas pela Grafica e Editora Brasil Ltda., com
majoracao desproporcional dos pregos unitdrios em oito das vinte e seis planilhas utilizadas. Diante
disso, a Comissao de Sindicancia Investigativa sugeriu a abertura de processo administrativo
disciplinar — PAD contra os responsaveis por ela identificados: Srs. Francisco de Assis Rodrigues
Froes, Rosilene Saraiva Ribas de Ornelas e Francisco Cavalcante Bezerra.

11. Todavia, a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades opinou pela necessidade de
instauracdo de nova comissdo ou recondugdo daquela, haja vista inadequagdes na conducdo dos
trabalhos, providéncia essa que, de acordo com a unidade técnica, ainda nao foi tomada.

12. Neste contexto, relembro que o Contrato n. 04/2006 ndo ¢ o primeiro a apresentar indicios
de dano ao Erario pela adocdo de planilhas de pregos antiecondmicas utilizadas pela Grafica e Editora
Brasil Ltda., decorrente da adesdo a Ata SRP n. 22/2005, promovida pelo Ministério do Turismo. Esse
assunto foi apreciado por este Tribunal, nos Acordaos ns. 1.337/2011 e 1.077/2012 do Plenario,
relativamente ao Contrato n. 001/2006 — Secretaria Executiva do Ministério do Turismo — Mtur, € no
Acordao n. 2.355/2012 da 2* Camara, em relacao ao Contrato n. 16/2006 — Funasa.

13. Por retratar a situagdo das planilhas adotadas no Contrato n. 04/2006, transcrevo trecho do
Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues ao relatar o TC 018.887/2008-1, objeto do Aco6rdao
Plenario n. 1.337/2011:

“Ao examinar a proposta da empresa, verificou-se que, das vinte e seis planilhas de
custos com formagdo de precos por faixas de quantidades, relativas aos servigos de
digitalizacdo e impressdo, dezoito obedeceram ao ganho de escala, ou seja, o preco unitario
do servigo decresce na medida do aumento da quantidade demandada.
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Em condicdes normais, os maiores custos para impressdo e digitalizacdo de
documentos ocorrem na 1* faixa de quantidades (no caso concreto, de 250 a 999). A partir
desse quantitativo, os custos sdo decrescentes e obedecem a economia de escala. Era de
esperar que, a partir da segunda faixa de quantidades, os precos unitdrios de todas as
planilhas de custos fossem decrescentes, para respeitar a lei da economia de escala. Isso
ndo ocorreu em oito planilhas. A ldgica desse ganho de escala ¢ que o preco dos servigos ¢
maior para pequenas quantidades, pois a relagdo entre custo e produto (quantidade) ¢ alta.
Com o aumento de escala a relagdo diminui e ha reducdo proporcional dos precos
cobrados. A inversdo dessa logica em oito planilhas permitiu solicitacdes antiecondomicas a
administragao.

Os pregos unitarios das planilhas de custos ns. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 e 10, além de ndo
observarem ganho de escala, foram majorados de forma desproporcional, sem justificativa.
Como exemplo, temos que, no caso da planilha n. 2 (servigo de digitalizagdo), o preco
unitario passou de R$ 0,64 (faixas A e B) para R$ 1,53 (faixa C). Na planilha n. 10, o
preco do servigo de impressao passoude R$ 0,04 (faixa A) para R$ 0,30, aumentando mais
de sete vezes. Apoés a elevagdo dos precos unitarios depois da faixa inicial, a economia de
escala volta a ser respeitada até a Ultima faixa de quantidade. Isso evidencia que a empresa
adotou a regra da l6gica do ganho de escala apenas quando lhe era conveniente, havendo
registro de que mais de 86% dos servicos prestados se concentraram nas faixas em que ndo
havia ganho de escala.

(...)

O carater antiecondmico da contratagdo ¢ a estimativa do débito ndo estdo
evidenciados apenas no fato de a curva dos precos da proposta vencedora nao ter seguido o
padrao de uma reta sempre decrescente, inversamente as faixas de crescentes quantidades
demandadas, pois, além da incomum majoracdo de precos unitdrios para maiores
quantidades, em sentido inverso ao esperado, houve clara e objetiva demonstracdo,
mediante pesquisas realizadas pela unidade técnica, de que os pregos cobrados pela Grafica
Brasil foram excessivos e, portanto, incompativeis com os de mercado.”

14. Diante do exposto, em consonidncia com a unidade técnica, entendo que ¢ bastante
provavel que exista débito em razio da utilizagdo das planilhas antieconomicas ns. 1, 2, 5, 6,7, 8,9 e
10. No caso do Contrato n. 001/2006 — Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, avaliado no
ambito do TC 018.887/2008-1, o débito foi calculado, conservadoramente, adotando-se como pregos
unitarios limites aqueles atribuidos a faixa inicial (A) de cada planilha. Assim, por similitude e a partir
do exame dos processos de pagamento vinculados ao Contrato n. 04/2006 e a identificacdo dos
servigos executados, ¢ possivel quantificar o eventual débito relativo ao contrato em tela.

15. Concordo também com o posicionamento da SecexAdmin em relagdo a responsabilizagao,
devendo ser chamados aos autos da Tomada de Contas Especial a ser instaurada aqueles responsaveis
pela area de licitagdo do 6rgdo no ato de adesdo a Ata SRP n. 22/2005 — Mtur, pela renovagdo do prazo
de vigéncia do Contrato n. 04/2006, o gestor do contrato e seu substituto, se houver, motivo pelo qual
devem ser sobrestadas essas contas em relagdo aos Srs. Renato Stoppa Candido e Magda Oliveira de
Myron Cardoso.

16. Outro assunto que merece atencao refere-se a gastos com servicos de publicidade. Foi
identificada a execucdo de despesas sem autorizagdo prévia do Mici nas notas fiscais ns. 10409 e
16919, respectivamente emitidas pela agéncia Artplan Comunicagdo S/A, no valor de de R$
3.304.655,94, ¢ pela empresa Agnelo Pacheco Criagdo ¢ Propaganda Ltda., no valor de R$
2.763.958,50. Como bem sugerido pelo Ministério Publico junto ao TCU, entendo que cabe a
verificagdo, pela unidade técnica, da relagdo entre a discrimina¢do dos servigos € a documentagdo
apresentada ao Ministério das Cidades, de forma a confirmar a efetiva prestacdo dos servicos de
publicidade indicados nas aludidas notas fiscais.
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17. Quanto ao exame das audi€ncias relacionadas aos gastos com servigos de publicidade e a
prorrogacdo contratual, nos anos de 2007, 2008 e 2009, com base em fundamento legal indevido,
vislumbro ser razoavel a constituicdo de processo apartado, visto tratar-se de questdes pontuais,
permitindo-se, assim, a celeridade do julgamento das outras questdes atinentes a este processo.

18. No que tange as irregularidades indicadas nas alineas a a f acima, considero suficiente dar

conhecimento a SE/Mici dessas ocorréncias, por meio do envio de copia das instrucdes as pegas 18 e

62, bem como do Relatério precedente.

19. No mais, considero adequada, no essencial, a andlise empreendida pela unidade técnica,

bem como a sugestdo indicada pelo Parquet especializado, as quais acolho como razdes de decidir.
Diante do exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acordao que ora submeto a este

Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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