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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 027.023/2010-9.

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura ~ Municipal de Jart/RO (CNPJ 1°
04.279.238/0001-59).

Responsaveis: Prefeitura  Municipal de Jarw/RO (CNPJ n°
04.279.238/0001-59); Ademario Serafim de Andrade (CPF n°
330.691.319-72); Miriane Cristina Carassa Rampasio (CPF n°
673.181.429-68); Edimar Gomes dos Santos (CPF n° 557.059.796-
49); José Onilson Santos (CPF n° 269.695.566-20); Carlos Wagner
Matos (CPF n° 873.383.867-49); Geneval Alves Vieira (CPF n°
380.512.657-34).

Interessados: Fundo Nacional de Saude/FNS-MS (CNPJ n°
00.530.493/0001-71); Prefeitura Municipal de Jaru/RO (CNPJ n°
04.279.238/0001-59).

Advogados constituidos nos autos: Delmdrio Santana Souza,
OAB/RO n° 1531; Airam Fernandes Lage, OAB/RO 547,
Kinderman Gongalves, OAB/RO n° 1541 e Francisco César
Trindade Régo, OAB/RO 75-A.

SUMARIO: AUDITORIA DENASUS. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBJETO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO.
MULTAS.

Julgam-se irregulares as contas, com condena¢cdo em débito e
aplicagdo de multa ao(s) responsavel(eis)), em face da ndo
comprovacao da execugdo do objeto pactuado no convénio.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com ajustes de forma, as instrucdes promovidas no ambito da
Secex/RO, iniciando pela consubstanciada na Peca de n° 31:

“I. QUALIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E QUANTIFICACAO DO DEBITO

Nome: Prefeitura Municipal de Jarw/RO

CNPJ: 04.279.238/0001-59

Endereco: Rua Goias, S/N, Centro, 78.940-000

Valor Histérico:

Débito (RS$): 89.129,98

Ocorréncia: 1997 a 1999

Nome: Ademario Serafim de Andrade

CPF:330.691.319-72

Endereco: Rua Guanabara, 1552, Sala 3, Bairro Nossa Senhora das Gragas, 78.915-600, Porto
Velho/RO

Valor Histérico:

Débito (RS): 655.053,14

Ocorréncia: 1997 a 1999
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Nome: Miriane Cristina Carassa Rampasio

CPF: 673.181.429-68

Endereco: Rua Rio Grande do Norte, 884, Setor 02, 78.940-000, Jarw/RO
Valor Histérico:

Débito (R$): 54.904,41

Ocorréncia: 02/01/1997 a 12/06/1997

Nome: Edimar Gomes dos Santos

CPF: 557.059.796-49

Endereco: Av. JK, 701, Centro, 78.940-000, Jaru/RO
Valor Historico:

Débito (R$): 106.053,08

Ocorréncia: 12/06/1997 a 15/12/1997

Nome: José Onilson Santos

CPF: 269.695.566-20

Endereco: Rua Rio Branco, 2106, Setor 01, 78.940-000, Jaru/RO
Valor Historico:

Débito (R$): 431.716,92

Ocorréncia: 15/12/1997 a 13/01/1998 € 06/11/1998 a 31/12/1999

Nome: Carlos Wagner Matos

CPF: 873.383.867-49

Endereco: Rua Tiradentes, 2219, 78.940-000, Jaru/RO
Valor Historico:

Débito (R$): 52.573,17

Ocorréncia: 15/01/1998 a 17/09/1998

Nome: Geneval Alves Vieira

CPF: 380.512.657-34

Endereco: Sit. Ana Maria, Vicinal 013 km 10, Zona Rural, 69.378-000, Caroebe/RR
Valor Histérico:

Débito (R$): 9.805,56

Ocorréncia: 17/09/1998 a 03/11/1998

11. DESCRICAO DOS FATOS

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), em
face da constatagdo de pagamentos irregulares de procedimentos do SUS. A referida irregularidade deriva da
retirada irregular de recursos das contas correntes do SUS, bem como da auséncia de comprovacdo de
despesas com recursos do PAB e SUS repassados a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e destinados as
agodes de satde no municipio de Jaru/RO.

2. Objetivando apurar dentncia do Conselho Municipal de Saude (CMS) (peca 3, p. 23), o
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) realizou auditoria na SMS, no periodo de 13 a
24/12/1999, da qual obteve o Relatorio de Auditoria n°® 28/99 (peca 3, p. 19-36), sendo recomendada a glosa
de R$ 744.183,07, quantificada na Planilha de Glosas (pega 3, p. 37-49), em virtude das seguintes
rrregularidades:

a) nao comprovagao de despesas efetuadas por meio de cheques;

b) pagamento de tarifas telefonicas da SMS com recursos do PAB;

¢) utilizagdo de recursos do PAB para construgdo de prédio residencial com objetivo de atender ao
médico;

d) pagamento de servigos de alta e média complexidade em outro munic ipio sem encaminhamento
médico e nome dos pacientes favorecidos;

e) utilizagdo de recursos do SUS para aquisicdo de moveis e eletrodomésticos para a residéncia do
médico;

f) despesas administrativas fora do objetivo do SUS;

g) utilizagdo de recursos do SUS para aquisicdo de material de expediente destinado a atender a
area administrativa da SMS;
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h) aquisicdo de veiculos com o objetivo de atender as necessidades da SMS.

3. Apos justificativas dos Srs. José Onilson Santos (pega 5, p. 49-52), Edimar Gomes dos Santos
(peca 6, p. 2-5) e da Sra. Miriane Cristina Carassa Rampasio (peca 6, p. 6-9), o DENASUS as rejeitou
integralmente, tendo o FNS instaurado a correspondente tomada de contas especial, com responsabilizagao
solidaria do ex-prefeito Ademario Serafim de Andrade e de seus ex-secretarios de Satde, Miriane Cristina
Carassa Rampasio, Edimar Gomes dos Santos, José Onilson Santos, Carlos Wagner Matos e Geneval Alves
Vieira (relatorio na peca 6, p. 42-45).

Instrucio Preliminar

4. Em instru¢ao preliminar (peca 12, p. 1-4) esta SECEX/RO propds a citagdo dos responsaveis e,
em cumprimento ao despacho do titular desta unidade, utilizando competéncia delegada pelo Relator,
promoveu-se a mencionada citagao.

Segunda instrucéo (peca2l)

5. Posteriormente, através da instrucdo realizada em margo de 2012 (peca 21), foi efetuada a
analise das alegagdes de defesa dos responsaveis Miriane Cristina Carassa Rampasio (pe¢a 17), José Onilson
Santos (pega 16) e Geneval Alves Vieira (pega 14), cuja conclusdo foi pelo ndo acolhimento (...). Em seguida
promoveu-se analise quanto a revelia dos responsaveis Ademario Serafim de Andrade, Edimar Gomes dos
Santos e Carlos Wagner Matos, e proposta a citagdo da Prefeitura Municipal de Jarw/RO.

6. A Prefeitura Municipal de Jaru/RO foi citada em razdo de ser beneficiaria de parte dos valores
aplicados de forma inadequada, conforme irregularidades relacionadas na tabela a seguir.

Tipo Irregularidade Valor Débito (RS)
3. Pagamento de tarifas telefénicas da SMS comrecursos do PAB 16.165,52
4. Utilizagdo de recursos do PAB p/ construgdo de prédio residencial com

s 1 7.909,92
objetivo de atender ao médico
5. Utilizagao de recursos do SUS p/ aquisi¢do de moveis e eletrodomésticos p/
residéncia do médico
6. Despesas administrativas fora dos objetivos do SUS 4.668,30
7. Utilizagao de recursos do SUS p/ aquisi¢do de material de expediente destinado

3.886,94

a atender a area ad ministrativa da SMS 1.099,30
8. Aquisicdo de veiculos com o objetivo de atender as necessidades da SMS 6.400,00
9. Construgao de prédio destinado as instalagdes da SMS 49.000,00
TOTAL 89.129,98

7. Esta instrugdo cuida da analise das alegacdes de defesa apresentadas pela Prefeitura Municipal
de Jaru/RO.

IT1. ANALISE
8. A Prefeitura Municipal de Jarw/RO, ap6s regular citagdo, apresentou alegagdes de defesa (peca

29), a qual sera analisada a seguir:

JUSTIFICATIVAS: Recursos AIH e SIA/SUS

9. Nao ha porque imputar responsabilidade aos gestores nos exercicios de 1.997 e 1.998, visto que,
a Portaria Ministerial n® 3925/98 foi emitida em 13 de novembro de 1.998, razio porque, nao ha como
responsabilizar os gestores sobre norma nao vigente a época.

10. Parte dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Saude tinham como origem
as faturas apresentadas pela Secretaria Municipal de Satide ao Ministério da Saude, que eram provenientes
dos atendimentos realizados na rede municipal de satide, portanto ja haviam sido realizados, e faziam parte
dos Programas AIH e SIA/SUS. Sendo que estes servigos eram pagos com recursos proprios do municipio,
para posteriormente ser reembolsados pelo Ministério da Saude. Neste caso, ndo haveria porque alegar
infringéncia ao disposto na Portaria n. 3.925/1998, visto que, estas despesas ndo foram pagas pelos recursos
repassados para atendimento da Atencdo Basica de Saude - PAB, e sim, pagos com recursos transferidos a
titulo de reembolso sobre a producao apresentada pelo municipio.

11. ANALISE:
Verifica-se que as justificativas sdo procedentes. Embora a Planilha de Glosa (peca 3, p. 37-49)
indique na coluna motivo da glosa que os recursos sdo do PAB (Programa de Atengcdo Basica), consta no
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item 4.1 — Recursos financeiros “receitas anuais” do Relatorio de Auditoria (pega 3, p. 27) que no ano de
1997 ndo houve repasse de recursos através do PAB, tais repasses iniciaram apenas a partir da competéncia
abril de 1998.

12. Desta forma depreende-se a partir da tabela constante no item 4.1 que os recursos utilizados
para pagamento no periodo de jan/1997 a mar/1998 advieram de restituicdes de despesas decorrentes do
AIH/SUS (Autorizagdo de Internacdo Hospitalar) e SIA/SUS (sistema/aplicativo que processava os Boletins
de Producdo Ambulatorial).

13. Acerca de recursos oriundos do AIH/SUS e SIA/SUS, a posicao da 4* SECEX, acompanhada
pelo relator e originou a Decisdo 506/97 — Plenario (Ata 31/97) dispoe:
11. No que se refere a auditagem a cargo deste Tribunal, ressalta a Unidade Técnica que devem ser levadas
em conta as ponderagdes alinhadas a respeito das despesas efetuadas pela entidade prestadora de servigo de
saude mediante a apresentacdo da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar e de Boletins de Producdo, no item
4.3.7.12 acima (Tais instrumentos de repasse ndo sdo tipicos de convénio, vez que, no caso em tela, primeiro
0 convenente executa o servico com recursos proprios para s6 depois solicitar o ressarcimento
correspondente por meio dos formularios apropriados. Se os citados formuldrios possuem carater de fatura é
porque o servigo ja foi prestado (os recursos ja foram despendidos) e a respectiva comprovagdo materializa-
se na apresentagdo dos referidos documentos, restando ao Sistema de Auditoria do Ministério de Saude e ao
proprio Tribunal a verificagdo da efetiva prestacdo do servico e da corre¢do do pagamento correspondente
por parte do 6rgdo repassador, sem prejuizo da avaliagdo dos aspectos operacionais do Sistema. Podemos
discernir, neste caso, uma similitude com a fiscalizagdo das etapas da despesa, onde, na situacdo que se
apresenta, restaria a fiscalizagdo das etapas de liquidagdo ¢ de pagamento (a efetiva prestacdo do servigo e a
corregdo dos valores pagos). Portanto, entendemos que n&o ha como fiscalizar a posterior aplicagdo dada aos
recursos transferidos a titulo de reembolso, uma vez que, tendo o servico sido efetivamente prestado, a
aplicagdo ja foi realizada e a fiscalizacdo limita-se a verificacdo da correcdo dos valores ressarcidos e da
efetiva prestacdo do servigo). Faz mencdo também ao item 4.2.3 e subitens, a saber: " No tocante a aplicagdo
dos recursos, o art. 2° da Lei n°® 8.142/90 dispde: Os recursos do Fundo Nacional de Satde-FNS serdo
alocados como:
IV - cobertura das agdes e servicos de saiide a serem implementados pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal.
Pardgrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-io a investimentos na rede de
servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais a¢des de saude. E, segundo a Lein®
8.080/90:
TATE. 30 e e e e
§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes nio previstas nos planos de saude,
exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na drea de saude.
12. Entende, assim, a 4* SECEX que, ‘... no caso especifico dos Estados, Municipios e Distrito Federal, a
norma citada exige o direcionamento dos recursos para a area de saude, devendo -se real¢ar, todavia, que as
expressoes 'cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar' e 'agoes de saude' podem englob ar uma ampla
gama de despesas.’
13. Dessa forma, a Unidade competente alerta que “...além dos aspectos tratados no item 4.2.1, a fiscalizagdo
efetuada por esta Corte na aplica¢do dada aos recursos do SUS pelas esferas supramencionadas deverd

verificar também a orientagdo dos recursos para o setor em questdo, com a ressalva apontada no item
4.2.3.2 retro’.

14. Constata-se que apesar de os recursos oriundos do AIH/SUS e SIA/SUS (boletins de producédo
ambulatorial) constituirem ressarcimento de despesas ja efetuadas pelo municipio, os mesmos devem ser
direcionados para a area de saude, todavia, as expressoes ‘cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar’ e
‘agoes de saude’ poderiam englobar uma ampla gama de despesas (item 12 da decisdo acima transcrita).

15. Quanto as despesas que poderiam ser executadas com recursos do SUS consta na Decisao
600/2000 — Plenario:

5.3.3. A questdo da aplicagdo indevida de recursos do SUS foi examinada no Programa de A¢do da Saude,

tendo sido verificado que, em virtude do pouco detalhamento da legislacdo, tanto os gestores locais do SUS,

como os técnicos do Ministério da Saude, tinham duvidas quanto as despesas que poderiam ser efetuadas

por estados e municipios com os repasses do Governo Federal. Com base nessa constata¢do, a Decisdo n°
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955/99-Plendrio, que tratou da expedi¢do das propostas do Relatorio Consolidado do Programa de Agdo,
determinou ao Sr. Ministro de Estado da Saude que:

‘8.1.3 promova a realizagdo de estudos com vistas a regulamentar a utiliza¢do, por estados e municipios,
dos recursos do SUS transferidos fundo a fundo para a cobertura das ag¢bes e servigos de sauide ndo
incluidos no Piso da Atengdo Basica, a exemplo do estabelecido na Portaria/GM/MS n° 3.925/98 .

16. A Decisdo 600/2000 — Plenario (posterior ao periodo abrangido pela auditoria) foi nos
seguintes termos:
8.1. firmar entendimento no sentido que o termo ‘demais agdes de saude’, contido no paragrafo uinico do art.
2°da Lein®8.142/90, refere-se as agbes de promogdo, protegdo e recuperagdo da saude inseridas no campo
de atuacdo do Sistema Unico de Saiide, conforme as disposi¢ées dos arts. 196 e 198, I, da Carta Magna c/c
o inciso Ill do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas agdes constantes do art. 200 da Constitui¢do
Federal c/c o art. 6°da Lei n° 8.080/90;
8.2. firmar entendimento no sentido de que a rede de servigos do SUS constitui a parte da infra-estrutura do
sistema destinada a prover as agoes e os servigos de promogdo, prote¢do e recupera¢do da saude inseridos
no campo de atuagio do Sistema Unico de Saiide, conforme as disposi¢des dos arts. 196 e 198, II, da Carta
Magna c/c o inciso Il do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas a¢oes constantes do art. 200 da
Constitui¢do Federal c/c o art. 6° da Lei n° 8.080/90, ndo se considerando em sua abrangéncia 6rgdos,
entidades e unidades voltados exclusivamente para a realiza¢do de atividades administrativas,
8.3. firmar entendimento no sentido de que os recursos federais transferidos a conta do SUS a estados,
Distrito Federal e municipios, com fulcro no art. 3° da Lei n° 8.142/90, devem ser aplicados, conforme
estabelecido no paragrafo unico do art. 2° da referida lei, seguindo os seguintes critérios:
8.3.1. na hipotese de aplicagdo em investimentos, estes devem ocorrer na rede de servigos, tomada na
acepg¢do da alinea 8.2. retro, o que afasta a possibilidade de aplica¢do em imoveis, moveis, equipamentos,
veiculos, etc., destinados as atividades administrativas de setores das secretarias de saude e dos governos
municipal e estadual ndo diretamente vinculados a execu¢do de agdes e servigos de saude, observando-se
ainda a prioridade de seu direcionamento a rede publica, em conformidade com os arts. 4° e 24 da Lei n°
8.080/90, e a vedagao constante do art. 199, § 2°, da Constitui¢do Federal;
8.3.2. na hipotese de aplica¢do na cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e nas demais agdes de
saude, os recursos federais devem financiar despesas correntes, nos termos dos §§ 1°e 2°do art. 12 da Lei
n° 4.320/64, exclusivamente para manuten¢do da assisténcia ambulatorial e hospitalar, das demais agoes de
saude e dos orgdos, unidades e entidades que as realizam, ndo sendo cabivel sua destina¢do a setores das
secretarias de saude e dos governos municipal e estadual ndo diretamente vinculados a execugdo de tais
agoes;
8.4. determinar ao Sr. Ministro de Estado da Saude que:
8.4.1. inclua na regulamentagdo do relatorio de gestio do SUS, objeto do item 8.1.10 da Decisdo n°955/99 -
Plenario, orientagoes aos gestores sobre a apresentagdo e a guarda da documentag¢do comprobatdria da
execugdo das despesas relacionadas aos recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude para os fundos
estaduais e municipais de saude;
8.4.2. divulgue o teor dos entendimentos formulados nas alineas 8.1., 8.2. e 8.3. retro junto aos orgdaos e
entidades supervisionadas pela Pasta, bem como junto aos demais gestores do SUS; e

17. Ante ao exposto nas decisdes acima se constata que a época da ocorréncia dos fatos havia muita
duvida, tanto por parte dos gestores locais do SUS como pelos técnicos do Ministério da Saude, quanto aos
itens que poderiam ser adquiridos com os recursos oriundos do AIH/SUS e SIA/SUS (boletins de producao
ambulatorial), motivo pelo qual propomos que sejam acolhidas as justificativas apresentadas referentes aos
recursos oriundos do AIH/SUS e SIA/SUS.

JUSTIFICATIVAS: Recursos PAB

18. Segundo a defendente, ndo hd porque argumentar infringéncia a Portaria Ministerial n°
3925/98, visto que a época, devido a portaria ter sido emitida em novembro de 1.998, sendo que, a
abrangéncia do texto da Lei, deixava uma lacuna na regulamentacdo das normas pertinentes, ndo havia
elementos minimos necessarios para definir exatamente em quais despesas poderiam ser pagas, como ¢ no
que era legal utilizar os recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude para atendimento das a¢des
de satde do Programa de Atencdo Basica de Saude -PAB. Nao havia sido delimitado com clareza o que
pagar, tendo em vista a heterogeneidade das agdes a serem atingidas. Também ndo haviam sido expedidas
orientagdes ao Conselho Municipal de Satde, o que, é agravante, pois, 0 mesmo, ¢ o responsavel pela
fiscalizagdo e aprovagdo das agdes da saude no ambito do Municipio. E também nao havia sido elaborado o
Plano Municipal de Saude, devido ao curto prazo da entrada em vigor da Portaria n® 3.925/1998 que
determinava a elaboragdo do Plano e, também, porque a Secretaria Municipal de Satide ndo tinha técnicos
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capacitados para a elaborag@o deste Plano, pega fundamental para definir no que utilizar os recursos do PAB,
conforme constatado no texto da Portaria n® 3.925/1.998 em seu Art. 3 e no item 3 do anexo 1.

19. ANALISE:

A Portaria n° 3.925/1998 em seu art. 3°, dispoe:

Art. 3°Os recursos referidos no artigo anterior poderdo ser utilizados para cobertura de quaisquer
categorias de despesas constantes dos Planos Municipais de Saude e das Programag¢ées Anuais, aprovadas
na Lei de Or¢amento dos Municipios ou em Créditos Adicionais especificos, observada a legislagio
pertinente.

20. Considerando as justificativas apresentadas no que se refere a inexisténcia do Plano Municipal
de Saude e considerando a realidade dos municipios & época dos fatos ocorridos propomos que sejam
acolhidas as justificativas apresentadas pela Prefeitura de Jaru.

IV. CONCLUSAO

21. Afastadas as irregularidades apontadas em relagdo a Prefeitura de Jaru, cabe aos demais
responsdveis a imputacdo de débito, conforme andlise efetuada na 2* instrugdo (peca 21) e transcrita
literalmente no paragrafo 6°, em razao das seguintes irregularidades:

Tipo Irregularidade Valor Débito (RS)
1. Nao comprovacao de despesas efetuadas por meio de cheques 642.553,14
2. Pagamento de servigos de alta ¢ média complexidade em outro municipio sem

. o . ) 12.500,00
encaminhamento médico e nome dos pacientes favorecidos

22. A ndo comprovacgdo de despesas efetuadas por meio de cheques e o pagamento de servicos de
alta ¢ média complexidade em outro municipio sem encaminhamento médico e nome dos pacientes
favorecidos independem da fonte de recursos serem provenientes de ressarcimento do AIH/SUS ou SIA/SUS
ou de transferéncias do PAB, e devem ser imputadas aos responsaveis uma vez que mesmo apds a citagdo
nao comprovaram a regularidade das despesas efetuadas.

V. ENCAMINHAMENTO
23. Ante ao exposto, submetemos o processo a consideracao superior com a seguinte proposta:

a) acolher as alegacoes de defesa apresentadas pela Prefeitura Municipal de Jaruw/RO;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Cristina Carassa Rampasio, pelo Sr. José
Onilson Santos e pelo Sr. Geneval Alves Vieira;

c¢) considerar, para todos os efeitos, revéis os Sres. Ademario Serafim de Andrade, Edimar Gomes
dos Santos e Carlos Wagner Matos, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceituam o artigo 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

d) julgar as presentes contas irregulares ¢ em débito, de forma solidaria, os responsaveis abaixo
relacionados, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, alineas a e c, e 19, caput, da Lei 8.443/1992,
condenando-os ao pagamento das importancias especificadas e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para
que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno
do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde - FNS, atualizada monetariamente
e acrescida de juros de mora calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com
o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:

Responsaveis :
Ademario Serafim de Andrade (CPF 330.691.319-72 - Prefeito no periodo de 1997-2000); e

Miriane Cristina Carassa Rampasio (CPF 673.181.429-68 - Secretaria de Satde no periodo de
2/1/1997 a 12/6/1997).

Irregularidade:
Nao comprovagdo de despesas efetuadas por meio de cheques.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores
Ocorréncia | Originais (R$) QOcorréncia Originais (RS) Ocorréncia Originais (RS$)
14/2/1997 1.045,80 7/3/1997 1.918,23 24/3/1997 85,00
3/3/1997 505,23 10/3/1997 8.134,06 8/4/1997 1.708,00
4/3/1997 358,80 11/3/1997 2.585,00 9/5/1997 5.000,00
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[ 531997 | 225,25 [ 1831997 | 3333904 | TOTAL | 5490441 |
Valor atualizado do débito: R$ 378.452,09.
Responsaveis :

Ademario Serafim de Andrade (CPF 330.691.319-72 - Prefeito no periodo de 1997-2000); e
Edimar Gomes dos Santos (CPF 557.059.796-49 — Secretario de Saude no periodo de 12/6/1997 a
15/12/1997).

Irregularidade:
Nao comprovagido de despesas efetuadas por meio de cheques.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores
Ocorréncia | Originais (R$) Ocorréncia Originais (RS) Ocorréncia Originais (R$)

8/9/1997 6.829,25 7/10/1997 9.005,00 8/12/1997 8.537,50

8/9/1997 25.820,25 8/10/1997 30.000,00 12/12/1997 32,80

9/9/1997 1.168,90 12/11/1997 12.000,00

12/9/1997 77,77 25/11/1997 81,61 TOTAL 93.553,08

Irregularidade :
Pagamento de servigos de alta e média complexidade em outro municipio sem encaminhamento

médico e nome dos pacientes favorecidos.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores
Ocorréncia | Originais (RS) Ocorréncia Originais (RS) Ocorréncia Originais (RS)
20/8/1997 6.800,00 8/9/1997 5.700,00 TOTAL 12.500,00
Valor atualizado do débito: R$ 714.008,35.
Responsaveis :

Ademario Serafim de Andrade (CPF 330.691.319-72 - Prefeito no periodo de 1997-2000); e
José Onilson dos Santos (CPF 269.695.566-20 — Secretario de Saude no periodo de 15/12/1997 a
13/1/1998 e no periodo de 6/11/1998 a dez/1998).

Irregularidade:
Nao comprovagdo de despesas efetuadas por meio de cheques.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores Originais
Ocorréncia | Originais (R$) | Ocorréncia Originais (RS) Ocorréncia (RS)
12/1/1998 1.069,75 22/4/1999 245,86 26/7/1999 264,64
6/11/1998 47.072,40 26/4/1999 211,72 27/7/1999 52,93
10/11/1998 5.308,00 27/4/1999 17.622,63 28/7/1999 105,86
18/11/1998 16.522,80 6/5/1999 128,62 29/7/1999 52,93
20/11/1998 1.272,00 11/5/1999 923,14 30/71999 158,72
24/11/1998 211,72 12/5/1999 482,33 2/8/1999 128,62
16/12/1998 1.257,24 14/5/1999 192,93 11/8/1999 2.280,00
23/12/1998 3.240,00 17/5/1999 971,24 12/8/1999 979,50
25/1/1999 3.500,00 18/5/1999 529,30 17/8/1999 9.400,00
28/1/1999 171,00 19/5/1999 128,62 18/8/1999 23.093,75
29/1/1999 371,89 25/5/1999 175,86 19/8/1999 5.961,43
8/2/1999 96,46 26/5/1999 52,93 20/8/1999 128,62
22/2/1999 128,62 8/6/1999 52,93 25/8/1999 128,62
23/2/1999 529,30 14/6/1999 3.701,80 28/8/1999 1.552,12
3/3/1999 1.715,00 16/6/1999 20.268,65 31/8/1999 211,72
9/3/1999 128,62 17/6/1999 264,65 8/9/1999 853,44
10/3/1999 2.150,00 21/6/1999 888,60 9/9/1999 18,00
12/3/1999 74.118,19 25/6/1999 385,86 15/9/1999 105,86
15/3/1999 7.948,11 28/6/1999 3.000,00 21/9/1999 5.318,33
16/3/1999 40,53 29/6/1999 105,86 22/9/1999 5.022,10
24/3/1999 105,86 1/7/1999 128,62 23/9/1999 2.079,90
25/3/1999 5.025,80 2/7/1999 234,48 8/10/1999 15.500,00
30/3/1999 211,72 7/7/1999 3.190,08 11/10/1999 26.521,77
31/3/1999 64,31 8/7/1999 105,86 13/10/1999 26.263,79
5/4/1999 105,86 14/7/1999 24.161,63 14/10/1999 596,05
7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50568023.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.023/20109

6/4/1999 128,62 15/7/1999 411,65 15/10/1999 311,72
9/4/1999 128,62 16/7/1999 23.438,58 16/10/1999 211,72
12/4/1999 18.021,21 19/7/1999 211,72 19/10/1999 211,72
13/4/1999 278,02 20/7/1999 211,65 27/10/1999 3.205,00
14/4/1999 158,89 21/7/1999 105,86 28/10/1999 3.453,62
15/4/1999 52,93 22/7/1999 105,86 29/10/1999 3.601,38
20/4/1999 117,24 23/7/1999 52,93 TOTAL 431.716,92

Valor atualizado do débito: R$ 2.528.102,99

Responsaveis :

Ademario Serafim de Andrade (CPF 330.691.319-72 - Prefeito no periodo de 1997-2000); e

Carlos Wagner Matos (CPF 873.383.867-49 — Secretario de Satide no periodo de 15/1/1998 a
17/9/1998).

Irregularidade :
Nao comprovagao de despesas efetuadas por meio de cheques.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores
Ocorréncia | Originais (R$) | Ocorréncia Originais (RS) Ocorréncia Originais (R$)
16/1/1998 4234 16/3/1998 460,00 20/5/1998 96,28
19/1/1998 999,70 18/3/1998 506,60 13/6/1998 30,00
30/1/1998 7.450,00 24/3/1998 432,30 27/7/1998 674,44
2/2/1998 105,86 25/3/1998 315,60 30/7/1998 211,20
4/2/1998 60,00 26/3/1998 105,88 3/8/1998 800,00
5/2/1998 60,00 31/3/1998 96,28 10/8/1998 581,66
16/2/1998 10.000,00 1/4/1998 1.200,00 11/8/1998 19,50
18/2/1998 105,86 7/4/1998 10.356,24 17/8/1998 3.658,10
10/3/1998 4.970,00 6/5/1998 96,28 TOTAL 52.573,17

Valor atualizado do débito: R$ 327.772,39.

Responsaveis :
Ademario Serafim de Andrade (CPF 330.691.319-72 - Prefeito no periodo de 1997-2000); e

Geneval Alves Vieira (CPF 380.512.657-34 — Secretario de Satude no periodo de 17/9/1998 a
3/11/1998).

Irregularidade:
Nao comprovacao de despesas efetuadas por meio de cheques.

Datas de Valores Datas de Valores Datas de Valores
Ocorréncia | Originais (RS) Ocorréncia Originais (RS) Ocorréncia Originais (RS)
23/9/1998 52,93 6/10/1998 128,62 29/10/1998 8.930,50
29/9/1998 158,79 16/10/1998 324,00

2/10/1998 157,79 19/10/1998 52,93 TOTAL 9-805,56

Valor atualizado do débito: R$ 59.797,31.

e) autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovacao
do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificagao;

) aplicar, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento Interno
do TCU, multa individual aos senhores Ademario Serafim de Andrade, Edimar Gomes dos Santos, Carlos
Wagner Matos, Jos¢ Onilson Santos, Geneval Alves Vieira ¢ a senhora Cristina Carassa Rampasio, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acérddo até a data do efetivo pagamento, se for

pago apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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h) remeter copia da deliberacdo, acompanhada dos respectivos voto e relatorio, & Procuradoria da
Republica no Estado de Rondonia para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos do artigo
16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

2. Em sua derradeira instrugdo (Peca 54), cujos principais excertos, com ajustes de forma,
reproduzo a seguir, a Secex/RO aduz o que segue:
“..)

3. No ambito desta unidade técnica, a instrugdo de mérito (Peca 31) propde o acolhimento das
alegacoes de defesa apresentadas pela Prefeitura Municipal de Jarw/RO bem como rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelos responsaveis Sra. Cristina Carassa Rampasio, Sr. José Onilson Santos e Sr.
Geneval Alves Vieira.

4. Por outro lado, considera revéis os Srs. Ademario Serafim de Andrade, Edimar Gomes dos
Santos e Carlos Wagner Matos.

5. Referida instrugdo de mérito propde o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis que tiveram suas alegacoes de defesa rejeitadas e daqueles considerados revéis.

6. Ao analisar o feito, o Ministério Publico junto ao Tribunal ressaltou (Peca 34) que realizou nova
consulta no sistema CPF da Receita Federal e constatou que os responsaveis Srs. Ademario Serafim de
Andrade ¢ Carlos Wagner Matos, considerados revéis, tiveram seus enderegos alterados desde a ultima
consulta realizada.

7. Assim, em respeito aos principios do contraditorio ¢ ampla defesa, o parquet propds a realizagao
de nova citagdo dos Srs. Ademario Serafim de Andrade e Carlos Wagner Matos.

8. Promovida nova citagdo, o Sr. Ademario permaneceu revel (Pega 48), e o Sr. Carlos Wagner
Matos compareceu aos autos juntando as respectivas alegacdes de defesa (Peca 53), as quais s@o analisadas
nos itens que se seguem.

IT - DAS ALEGACOES DE DEFESA (SR. CARLOS WAGNER MATOS)

9. Segundo o responsavel, Sr. Carlos Wagner Matos, 0 mesmo ndo contribuiu para qualquer ato
que lesionasse o erario, uma vez que a movimentagdo financeira, bem como a gestdo dos recursos da
Prefeitura de Jarw/RO, inclusive dos repasses feitos pelo governo federal, eram realizadas exclusivamente
pelo entdo prefeito, Sr. Ademario Serafim de Andrade, e pelo Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Célio
Antonio Bernardes.

10. Argumenta que ‘esta prdtica de gestdo se estabeleceu em razio de Decreto do Prefeito que
determinava a centraliza¢do de todas as despesas no chefe do Executivo e na supracitada secretaria
municipal’.

11. Como tentativa de corroborar referido argumento, informa que os cheques emitidos e descritos
nos itens glosados foram assinados pelo Prefeito e Secretario de Fazenda.

12. Ainda em sua defesa, alega que ocupou o cargo de Diretor de Apoio Administrativo da
Secretaria Municipal de Saude de Jarue que foi titular da pasta ‘apenas por alguns dias, de forma interina’.

13. Atesta que embora a planilha de glosa do Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus), do Ministério da Satde, tenha atribuido-lhe a responsabilidade no periodo de 16.01.1998 a
27.08.1998, foi exonerado da citada pasta municipal em 25.03.1998, sendo substituido pelo Sr. Rogério
Zanon de Orlando ‘no mesmo dia (25/03/1998), conforme consta as fIs. 263 dos autos, bem como documento
anexo’.

14. Com esta premissa, o responsavel informa ser ‘impossivel responsabiliza-lo pelos valores
enumerados de 61 a 85 na Tabela de Glosa do Ministério da Saude [Pega 3, p. 37-49].

15. Quanto aos demais valores da planilha de glosa do Denasus, assevera o responsavel:

que a administra¢do do mesmo ndo era realizada pela Secretaria Municipal de Saude e sim pelo prefeito e
pelo secretario municipal de fazenda. Nao sendo de conhecimento do peticionante, que era simplesmente
Diretor de Apoio de Secretaria.
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16. Alega, ainda, que ndo possuia qualquer acesso a movimentagdo da conta do municipio,
protegidas pelo sigilo bancario, ‘sendo acessada apenas pelos responsaveis por sua gestdo’. Desta feita,
informa que ndo The cabia fiscalizar a origem dos recursos que eram aplicados na Secretaria Municipal de
Saude.

17. Menciona o responsavel o fato de que a Camara Municipal de Vereadores de Jaru aprovou a
prestacdo de contas da prefeitura relativamente ao exercicio de 1998 (Peca 53, p. 9).

18. Informa que ndo ha que se falar em restituicdo de valores ao erario haja vista ndo ter ocorrido
desvio de recursos publicos e, sim, ‘aplicagio do dinheiro em elemento diverso de despesa’ face a
necessidade de se atender a um distrito que carecia de profissionais da area da saude, tanto que, segundo o
responsavel, o proprio relatdério do SUS ndo menciona ‘a necessidade de ressarcimento dos valores aos
cofres publicos, mas apenas que se tomem providéncias para um melhor controle e geréncia dos valores
oriundos do repasse do PAB e do SUS".

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA (SR. CARLOS WAGNER MATOS)

19. Em que pese a assertiva de que a movimentagao financeira e a gestdo dos recursos da Prefeitura
de Jaruw/RO eram realizadas exclusivamente pelos entdo Prefeito e Secretario Municipal de Fazenda, ndo se
deve olvidar que a gestao dos recursos do SUS cabe ao Secretdrio Municipal de Saude. Neste sentido, o art.
9°, inciso 11, da Lei 8.080, de 19.9.1990:

Art.9° A diregdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é tnica, de acordo com o inciso I do art. 198 da

Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgéos:

()

III - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou 6rgdo equivalente.

20. Desta feita, também ndo merece prosperar a afirmativa de que os cheques emitidos para
pagamento das despesas glosadas foram assinados pelos ex-prefeito e ex-secretario de fazenda, tdo pouco o
fato de que o responsavel, devido ao sigilo bancario, ndo tinha acesso & movimentacdo da conta do
municipio.

21. No que tange a aprovagdo da prestacdo de contas da prefeitura pela Camara Municipal, cabe
lembrar que o fato ndo tem o condao de chancelar a boa e gestao regular dos recursos do SUS uma vez que
aquela refere-se as contas do municipio em todos os seus aspectos contabeis, orgamentarios, financeiros e
patrimoniais possuindo, assim, uma visdo macro de todos os recursos geridos pelo municipio durante um
exercicio ndo impedindo que o Tribunal proceda a verificacdo da aplicagdo dos recursos do SUS.

22. Quanto a assertiva de que n2o ha necessidade de restituigdo de valores ao erario, haja vista que
houve aplicacdo do dinheiro em elemento diverso de despesa, e que o proprio relatoério do SUS ndo faz
mengdo a devolugdo de recursos entende-se ndo assistir razdo ao responsavel ja que a presente TCE foi
instaurada pelo proprio FNS para identificar responsaveis e quantificar o débito face a retirada irregular de
recursos das contas correntes do SUS e a auséncia de comprovacdo de realizagdo de despesas com recursos
do SUS/PAB.

23. A planilha elaborada pelo Denasus/FNS ¢é de glosa, ou seja, a comprovacao das despesas ndo
foi acatada e, assim, cabe ao Tribunal julgar a aplicagcdo destes recursos adotando, inclusive, as medidas
necessarias para o ressarcimento dos respectivos valores.

24. Por fim, no que toca ao fato de que o responsavel ocupou a Secretaria Municipal de Saude de
Jaru por apenas alguns dias, de forma interina, sendo exonerado em 25.3.1998 conforme “consta as fls; 263
dos autos”, também ndo assiste razao ao responsavel.

25. Cabe lembrar que conforme declaragdo do proprio responsavel, o mesmo acumulou o cargo de
Diretor de Apoio Administrativo com o de Secretario Municipal de Saude no exercicio de 1998 (Pega 53, p.
10).

26. A exoneragao a que se refere o responsavel, em 25.3.1998, reporta-se ao cargo de Diretor de
Apoio Administrativo, conforme se verifica a Peca 53 (p. 11), e ndo ao de Secretario Municipal de Saude.

IV - CONCLUSAO
27. Considerando que, realizada nova citagdo dos responsaveis Srs. Ademario Serafim de Andrade
e Carlos Wagner Matos, nos termos propostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, aquele permaneceu
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revel e este apresentou alegagdes de defesa que ndo merecem ser acolhidas, conforme analise empreendida
nesta instrugdo, propde-se a manutengdo da responsabilidade imputada ao Sr. Carlos Wagner Matos, nos
mesmos termos propostos na instru¢do constante a Peca 31 (p. 8), inclusive quanto a quantificagdo do débito,
o0 mesmo se aplicando ao Sr. Ademario Serafim de Andrade, o qual permaneceu revel, mesmo apds a citagao
em novo endereco.

V - ENCAMINHAMENTO
28. Ante o exposto, submetemos o processo a consideracdo superior com idéntica proposta da

instrugdo inserida como Pega 31.”

3. O MP/TCU, representado pelo entdo Subprocurador-Geral, Dr. Paulo Soares Bugarin,
acompanha a proposta de mérito formulada pela Unidade Técnica (Peca 56).

E o relatorio.
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