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GRUPO I - CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 020.313/2009-6

Natureza: Recurso de Reconsideragao.

Unidade: Municipio de Campo Novo do Parecis/MT.

Recorrente: Jesur José Cassol (CPF 282.090.870-53).

Advogados: Darla Martins Vargas (OAB/MT 5.300-B), Murillo
Barros da Silva Freire (OAB/MT 8.942) e Thaisa Fernanda
Figueiredo Lenzi (OAB/MT 12.859).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL JULGADA IRREGULAR, COM
CONDENACAO EM DEBITO E APLICACAO DE MULTA.
CONVENIO. NAO COMPROVACAO DE FORNECIMENTO
DE VEICULO E DOS EQUIPAMENTOS QUE DEVERIAM
COMPOR UNIDADE MOVEL DE SAUDE COM RECURSOS
DO AJUSTE. IRREGULARIDADES NAS LICITACOES
REALIZADAS. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do elaborada no ambito da Secretaria de Recursos — Serur,
com a qual concordaram o diretor, por delegacdo de competéncia do titular da unidade técnica, € o
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo (pega 43) interposto pelo Sr. Jesur José Cassol em raziao do seu
mconformismo com o Acdérdao 1.084/2013 — TCU — 2* Camara (pega 37) cujo teor, no que interessa ao
deslinde da questao, esta transcrito abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2° Camara, ante as
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Darci
Jose Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e Representagoes Lida., nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as alegacoes de defesa e as razoes de justificativas interpostas pelo responsavel Jesur
Jose Cassol, entdo Prefeito do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Jesur José Cassol;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis Jesur Jos¢ Cassol, Darci José Vedoin, Cléia Maria
Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e Representagoes Ltda. ao pagamento do débito no
valor original de R$ 67.860,00 (sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta reais) a partir de 10/1/2003,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notifica¢des, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude - FNS, nos
termos do art. 23, inciso I1l, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de
seu Regimento Interno, acrescida da atualiza¢cdo monetaria e dos juros de mora, a contar da data
especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagao em vigor;

9.5. condenar solidariamente os responsaveis Jesur José Cassol e Luiz Antonio Trevisan Vedoin ao
pagamento do débito no valor original de R$ 50.940,00 (cinquenta mil, novecentos e quarenta reais) a
partir de 10/1/2003, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Saude - FNS, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea a, da Lei Orgdnica do TCU c/c o art. 214, inciso
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Il alinea a, de seu Regimento Interno, acrescida da atalizacdo monetiria e dos juros de mora, a
contar da data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor;

9.6. aplicar ao responsavel Jesur José Cassol a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
individual de RS 16.000,00 (dezesseis mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 23, inciso I, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 214, inciso Ill, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso
ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor;

9.7. aplicar aos responsaveis os responsaveis Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin e
Cléia Maria Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e Representacoes Ltda. a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23,
inciso Ill, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso Il alinea a, do RI/TCU) o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste
Acordao até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da
legislagdo em vigor,

9.8. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolu¢do TCU 246, de 30 de novembro de
2011;

9.9. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.10. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, para adogdo das medidas que entender
cabiveis, com base no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, ao Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso e ao Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, considerando haver indicios de prejuizo
aos cofres do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, ao Fundo Nacional de Saude - FNS, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS e a Secretaria Executiva da Controladoria-
Geral da Unido da Presidéncia da Republica - CGU/PR

HISTORICO

2. Estes autos se referem a uma das intimeras tomadas de contas especiais que estdo relacionadas a
auditoria realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus e pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU e a ‘Operagao Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal para
investigar fraudes em licitagdes e superfaturamento na aquisigao de ambulancias. Neste caso, a TCE versa
sobre irregularidades na execugdo do Convénio 1911/2002, firmado entre o Fundo Nacional de Satude (FNS)
e a Prefeitura de Campo Novo do Parecis/MT que tinha como objeto dar apoio técnico e financeiro para
aquisicio de unidade mével de satide, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Satde - SUS.

3. O valor total conveniado foi de R$ 132.000,00, sendo o montante de R$ 118.800,00 liberado ao
convenente em duas parcelas iguais de R$ 59.400,00, em 19/12/2002 (pega 2, p. 31), e tendo sido exigido o
valor de R$ 13.200,00 como contrapartida do convenente.

4, Esta TCE tem como responsaveis Jesur José Cassol, Cl¢ia Maria Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin,
Klass Comércio e Representacdes Ltda. e Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

5. Especificamente, o Sr. Jesur José Cassol foi ouvido em decorréncia das seguintes irregularidades (peca
14):

5.1 Citagdo: impugnacdo do valor de R$ 67.860,00, em razio da ndo comprovacdo de fornecimento do
veiculo da unidade moével de saude, visto que o veiculo descrito na nota fiscal ndo foi encontrado no
Municipio e consta no cadastro do Detran como sendo da Prefeitura de Lapao/MT, e que o chassi constante
da nota fiscal emitida pela empresa contratada para fornecimento do veiculo (Convite 72/2002) ¢ divergente
do constante na relag@o de bens adquiridos que integra a prestagio de contas apresentada pelo convenente.

5.2 Citagdo: impugnagdo do valor de R$ 50.940,00, em razdo da ndo comprovagdo de fornecimento dos
equipamentos que deveriam compor o veiculo da unidade mével de saude, visto que o veiculo da nota fiscal
nao foi encontrado no Municipio e consta no cadastro do Detran como sendo da Prefeitura de Lapao/MT.

5.3 Audiéncia:
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a) fracionamento da despesa — foram instaurados dois certames na modalidade Convite para aquisicdo do
objeto, sendo que o valor global executado ultrapassa o limite estabelecido para essa modalidade,
caracterizando fuga a correta modalidade, no caso Tomada de Pregos;

b) auséncia de pesquisa de precos — constatou-se a auséncia de pesquisa de precos no mercado, dos processos
licitatorios relativos as Cartas Convite 71 e 72/2002;

c¢) existéncia de vinculo entre as empresas participantes da licitacdo, ndo exigéncia da comprovagdo de
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira ou regularidade fiscal das
empresas participantes e a auséncia do estabelecimento das seguintes regras no certame: previsdo de fase de
habilitagdo das empresas, local onde poderia ser analisado e adquirido o projeto basico, formas de
apresentacao das propostas, critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, sangdes para os casos de
madimplemento, prazo e local de entrega do bem, detalhamento do objeto a ser adquirido.

6. Apo6s o decurso do prazo regimental, os responsaveis Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Darci José
Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e Representagdes Ltda. ndo apresentaram
alegacdes de defesa, nem recolheram o débito imputado, restando claramente caracterizada a sua revelia,
motivo pelo qual dou prosseguimento ao presente feito, com base no material probatoério existente nos autos,
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

7. Ja o Sr. Jesur José Cassol apresentou suas alegacoes de defesa e razdes de justificativa.

8. Apds o regular desenvolvimento do processo, foi prolatado o acérddo contra o qual se insurge o
recorrente.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se exame preliminar de admissibilidade (pecas 47-48) ratificado pela Ministra-Relatora Ana
Arraes (peca 50) suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 € 9.9 do Acordao 1.084/2013 — TCU —
2* Camara, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO
Argumentos

10. Diz que deveriam ter sido considerados os elementos subjetivos da responsabilidade, nexo de
causalidade entre conduta e resultado, com a consequente individualizagdo da conduta, levando-se em
considerac¢do inclusive a culpabilidade do agente, bem como as hipoteses de sua exclusdo.

11. Destaca que as prestacdes de contas apresentadas ao Denasus foram aprovadas sem ressalvas.

12.  Diz que o relatério do roteiro de reandlise do Ministério da Satide demonstra a regularidade do
convénio (peca 43, p. 12).

13.  Esclarece que ndo ha qualquer divergéncia entre os veiculos constantes na Nota Fiscal emitida pela

empresa contratada com a relagao de bens adquiridos daquela prestacdo de contas apresentada pela Prefeitura
Municipal de Campo Novo do Parecis-MT.

14. Diz que a Nota Fiscal de Saida 00246, constava a descrimina¢do de um veiculo tipo 6nibus, marca
Mercedes Benz, entretanto, a marca correta do veiculo ¢ Volkswagen/16.180 CO, nos estritos termos da
Conferéncia de Documento Fiscal e Comunicacao de Incorrecdes encaminhada em 6 de margo de 2003 pela
empresa KLASS Comércio e Representagdo Ltda. (pega 43, p. 13-14).
15. Assim, ndo ha que se falar em divergéncia entre o veiculo adquirido pela municipalidade e aquele
constante no termo de convénio.
16. Afirma que a unidade mével de satude continua a atender os objetivos para o qual foi concebida e que
nao houve qualquer omissao, irregularidade ou dano ao Erario.
17.  Requer a reconsideragdo do Acorddao 1.084/2013 — TCU — 2* Camara, com amparo da absoluta
auséncia de elementos que fundamentam a instauragao da presente.
Analise
18.  As principais irregularidades observadas nos presentes autos e que resultaram em débito se referiram
a:
a) ndo comprovagdo de fornecimento do veiculo da unidade movel de saude descrita visto que o
veiculo descrito na nota fiscal ndo foi encontrado no Municipio e consta no cadastro do Detran como
sendo da Prefeitura de Lapdo/MT, e que o chassi constante da nota fiscal emitida pela empresa
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contratada para fornecimento do veiculo (Convite 72/2002) é divergente do constante na relagdo de
bens adquiridos que integra a prestagdo de contas apresentada pelo convenente.
b) ndo comprovagdo de fornecimento dos equipamentos que deveriam compor o veiculo da unidade
movel de saude, visto que o veiculo da nota fiscal ndo foi encontrado no Municipio e consta no
cadastro do Detran como sendo da Prefeitura de Lapdo/MT.
19. A materialidade das irregularidades encontra-se perfeitamente demonstrada. O achado esta embasado
nos documentos apresentados pela prefeitura e na inspecdo in loco do objeto do convénio, conforme se
observa dos excertos destacados no relatorio que fundamenta a deliberacdo combatida (pega 38, p. 4):
23.1 O veiculo apresentagio a equipe da CGU/Denasus, responsavel pela vistoria in loco do objeto
do convénio (VW/Modelo 16.180 CO, Placa LAY 8790, peca 1, p. 41), diverge do discriminado na
nota fiscal de aquisicao emitida pela Klass Comércio e Representagdo Ltda. (M. Benz, peca 3, p.1).

23.2 Tais divergéncias estdo registradas na tabela a seguir, conforme consta da instrug¢do anterior:

Documento Marca do | Chassi Placa Data do Doc
onibus

Relagdo de bens adquiridos w 9BWYTARBITRB00532 | LAI 8790 | Ndo consta

constante do Relatorio do Modelo

DENASUS (fl. 21) 16.180 CO

Nota Fiscal de aquisi¢cdo do | M.Benz 9BM384087TB087764 Ndo 8/1/2003

veiculo (fl. 234) consta

Certificado de Licenciamento e | M.Benz — | 9BM384087TB087764 KPB 3952 | 23/8/2002

Registro de Veiculo — CRLV (fls. | modelo OF

79, 128¢212) 1620

Certificado de Yw 9BWYTARB9TRB00532 | LAI 8790 | 4/2/2003

Licenciamento e Registro de | Modelo

veiculo - CRLV (fls. 129 e 16.180 CO

186)

23.3 De acordo com pesquisa realizada ao Infoseg (pegca 8, p. 36), o nuumero do chassi indicado na
nota fiscal constante dos autos refere-se a veiculo de propriedade da Prefeitura de Lapdo/BA;

23.4 Em pesquisa a outros convénios fiscalizados no ambito da Operagdo Sanguessuga, verificou -se
que o veiculo indicado na Nota Fiscal emitida pela Klass (M. Benz, chassi, 9BM384087TB0877764)
consta como tendo sido fornecido ao Municipio de Lapdo/BA e pago com recursos do Convénio
FNS/MS 2320/2002 (SIAFI1457111).

23.5 A relagdo de bens adquiridos e o CRLV do veiculo constantes da prestagio de contas
encaminhada pelo gestor indicam a aquisi¢cdo de veiculo M.Benz — modelo OF 1620 (pega 5, p. 13 e
15);

24. Deve ser registrado que ndo ha identificagdo do numero do convénio nas notas fiscais anexadas a
prestagdo de contas (pega 3, p. 1 e 25). Alem do que, as notas de empenho, liquida¢do e pagamento
emitidas pela prefeitura também ndo fazem qualquer referéncia a origem dos recursos, indicando
somente o numero da licitagdo realizada (pegas 2, p. 95-100, e 3, p. 19-23). Assim, apenas para
argumentar, ainda que o veiculo apresentado a equipe de fiscalizagdo possa ter sido adquirido pela
prefeitura, a auséncia da identificagdo do convénio em tais documentos ndo permite concluir que a
fonte dos recursos destinados a essa aquisi¢do tenha sido os recursos federais repassados por meio
do Convénio 1911/2002.

25. Cabe ressaltar que este Tribunal tem esposado o entendimento de que a auséncia de men¢do ao
convénio, quando aliada a outras irregularidades enseja a rejeicdo da prestacdo de contas. Nesse
sentido, transcreve-se, a seguir, excerto do Voto do Sr. Ministro Relator envolvendo outro convénio
fiscalizado no dmbito da Operagdo Sanguessuga (in Acorddo 7.012/2010-TCU-2¢ Camara):

()
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20. A responsabilizagdo do recorrente se justifica pelo fato de, na condi¢do de ex-prefeito do municipio de
Campo Novo do Parecis, ter sido signatario do ajuste (pega 2, p. 9) se obrigando, portanto, a obedecer todas
as clausulas constantes do termo de convénio, ¢ ndo ter comprovado a regular aplicagdo dos recursos
publicos. Este assina os documentos relativos a prestagdo de contas (peca 2, p. 45-100 e peca 3, p. 1-60)
dando conta do cumprimento do objeto conveniado, no entanto, as inconsisténcias verificadas impossibilitam
o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e a UMS adquirida.

21. Dessa forma encontra-se devidamente caracterizado o nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e as irregularidades, nao havendo como ser acatado o argumento de que a verificacdo da
responsabilidade do agente pelo TCU prescindiu dos seus elementos caracterizadores.

22, Sobre a copia do documento do veiculo encaminhado na presente oportunidade, datado de 6/3/2003,
que retificaria a nota fiscal 246, verifica-se que ndo contém a assinatura do recebedor da documentagao na
prefeitura (pega 43, p. 13-14). Além disso, conforme ja destacado nesta instrucdo, ainda que o veiculo
apresentado a equipe de fiscalizagc@o possa ter sido adquirido pela prefeitura, a auséncia da identificacdo do
convénio nos documentos relativos a prestacdo de contas ndo permite concluir que a fonte dos recursos
destinados a essa aquisi¢do tenha sido os recursos federais repassados por meio do Convénio 1911/2002.

23.  Em relagdo ao parecer da Divisdo de Convénios e Gestdo do Ministério da Saude no sentido de
aprovacao da prestacdo de contas, destaca-se que o TCU ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento
de outros 6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém fundamentada.
Como manifestado no Acérdao 2.105/2009-TCU-1* Camara: ‘O TCU possui atribuicdo constitucional para
realizar de forma auténoma ¢ independente a apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens ¢
direitos da Unido.” Foram também nesse sentido os seguintes acérddos desta Corte: 2.331/2008-TCU-1*
Camara, 892/2008-TCU-2* Camara e 383/2009-TCU-Plenario.

24.  Ademais, entende-se que as evidéncias destacadas nesta instrugao (item 19), bem como a inexisténcia
de elementos para descaracteriza-las corroboram com o juizo de condenagao do responsavel.

25.  Pelo exposto, ndo ha como ser acatada a argumentacdo de que ha regularidade do convénio e de que
este cumpriu a sua finalidade.

Argumentos

26. Diz que em 30/8/2012 foi absolvido em sede de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa (2009.36.00.003281-3) referente ao mesmo fato ventilado no presente recurso.

27. Relata que o juiz federal da 3* Vara Federal - Secao Judicidria do Estado de Mato Grosso extinguiu o
processo sem conhecimento do mérito apenas em relacdo ao recorrente, por entender que a agdo de
improbidade ¢ via inadequada para a pretensdo punitiva. A Unido Federal ndo apresentou recurso da decisdo,
que transitou em julgado em 2012.

Analise

28.  Como o proprio recorrente menciona, o juiz da 3* Vara Federal — Secao Judiciaria do Estado de Mato
Grosso extinguiu o processo sem julgamento de mérito, por entender que a acdo de improbidade ¢ via
madequada para a pretensdo punitiva.

29. Primeiramente, deve-se destacar que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
independéncia das instincias, em razdo do qual podem ocorrer condenacdes simultineas nas diferentes
esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935 do Cdédigo Civil prescreve que a ‘responsabilidade
civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal’. Esse dispositivo precisa ser
conjugado com o artigo 66 do Cdédigo de Processo Penal, o qual estabelece que ‘ndo obstante a sentenga
absolutoria no juizo criminal, a a¢do civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato’.

30. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, tem-se que a sentenga penal impedira a propositura
ou continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenca penal
absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que ndo foi o réu quem cometeu o
delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos Mandados de
Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenca
proferida em processo penal ¢ incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a
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tomada de contas, mas podera servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria.

33.  No presente caso, houve a extingdo do processo sem julgamento de mérito ndo sendo hipotese,
portanto, de comunicabilidade das instancias.

Argumentos

34. Diz que ha divergéncia entre o presente caso ¢ o Acordiao 9.247/2012 — TCU — 2* Camara cujo
entendimento em caso idéntico, foi no sentido de afastar a conduta dolosa e culposa do agente publico.

35. Invoca o recorrente a aplicacdo do artigo 91 do Regimento Interno, no intuito de restabelecer a
uniformidade de interpretagdo com a finalidade de evitar a prolagcdo de deliberagdes divergentes para casos
idénticos.

Analise

36. Compulsando a deliberacdo mencionada, verifica-se que os fundamentos para a exclusdo da

responsabilidade do ex-gestor municipal foram os seguintes (consideracdes contidas no Voto condutor do
Acérddo 9.247/2012 — TCU — 2* Camara):

4. Por meio do acordado recorrido, o Tribunal julgou as contas do ex-prefeito irregulares e condenou-
o, solidariamente com a empresa contratada e seu representante, ao pagamento de R$ 35.509,02,
aplicando-lhes multas individuais.

5. Ocorre que o titular do Ministério Publico ponderou, em sua manifestacdo final, que o presente
caso ndo se amolda exatamente ao modus operandi identificado em varios processos desta Casa que
lidaram com a operagdo sanguessuga.

6. Segundo o Procurador-Geral nesses processos o desvio de recursos publicos se viabilizava,
normalmente, por meio procedimentos licitatorios fraudulentos ou direcionados, que permitiam que
as empresas ligadas a mafia dos sanguessugas fossem as vencedoras do certame.

7. No caso em exame, no entanto, alude o Chefe do MP/TCU que licitacdo foi realizada normalmente,
na modalidade tomada de precos, e divulgada no diario oficial, bem como em jornal de circulagdo
regional. De fato, devo concordar com o Parquet especializado, visto que ndo se pode atribuir ao
gestor municipal qualquer responsabilidade pela sele¢do de empresa ligada ao grupo mafioso.

8. Ndo subsistindo irregularidades no processo licitatorio, e tendo em conta o porte do municipio,
com populacdo inferior a 20.000 habitantes, aliado ao fato de que, naquela oportunidade ainda ndo
eram publicos os fatos relacionados a Operagdo Sanguessuga, anuo ao entendimento do Procurador -
Geral do Ministério Publico no sentido de afastar a responsabilidade do ex-prefeito pelo
superfaturamento apurado, ancorado na seguinte reflexdo do ilustre parecerista:
‘(...) considero compreensivel, ou, no minimo, escusiavel, que o gestor tenha reputado suficien te
observar a estimativa de prego do plano de trabalho aprovado pelo Ministério da Saude para cumprir
os ditames da Lei de Licitagoes, pois o orgdo federal teria melhores condi¢oes de obter estimativas
confiaveis do preco de mercado do objeto do convénio.’
9. Assim, ndo remanescendo conduta dolosa ou sequer culposa de agente publico que tenha
concorrido para o dano, a jurisprudéncia desta Casa, suscitada no parecer do Ministério Publico
(Acorddos 1.529/2007, 3.051/2008, ambos do Plenario, e Enunciado de Sumula/TCU n.° 187) tem se
inclinado pela impossibilidade de responsabilizacdo, no dmbito dos processos em tramite nessa Corte,
das empresas contratadas pela administragado.

37. A situacdo acima narrada ndo se amolda a presente, pois no caso ora tratado além da niao localizacdo

do veiculo que deveria ter sido adquirido existiram irregularidades relativas ao procedimento licitatorio.

38.  Assim, ndo ha como aplicar o art. 91 do RI/TCU que trata de hipdtese de incidente de uniformizagao

de jurisprudéncia.

Argumento

39. Entende que a sua condenagdo teve o peso de se tratar de um processo relativo a operacdo

sanguessuga, o que teria prejudicado o seu direito de defesa.

Analise

40.  Apesar de o processo ter sido verificado no contexto dos outros que foram investigados no esquema de

fraude e corrupcao na execugao de convénios do Fundo Nacional de Satde, todas as peculiaridades presentes
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nos autos que permearam a conduta dos responsaveis foram devidamente analisadas. Nao houve, portanto,
uma verificacdo genérica. Além disso, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa, visto que ao
responsavel foram ofertadas todas as oportunidades defesa, tendo este, apresentado alegagdes de defesa, bem
Como o presente recurso.

CONCLUSAO

41. A argumentacdo apresentada pelo responsavel ndo se presta a afastar as irregularidades que motivaram
a imputacdo de débito. Além disso, verifica-se que em relacdo as falhas relativas ao procedimento licitatorio
ndo sdo apresentadas quaisquer razdes justificadoras. Dessa forma, o Acordao 1.084/2013 — TCU — 2*
Camara deve ser mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42.  Ante o exposto, encaminhem-se os autos a consideragao superior, propondo:
I — conhecer do recurso de reconsideragdo, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992,

interposto pelo Sr. Jesur Jos¢ Cassol, para, no mérito, negar-lhe provimento e manter inalterado o Acordao
1.084/2013 — TCU — 2* Camara;

IT — dar conhecimento da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente, & Procuradoria da Republica
no Estado do Mato Grosso, ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ¢ ao Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso, ao Fundo Nacional de Saude - FNS, ao Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus e a Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Reptiblica -
CGU/PR ¢ aos demais interessados.”

E o relatorio.
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