MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-015.369/2003-1 (com 181 pecas)
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelos srs. Homero Raimundo
Cambraia - R002, Wilson Nicolau Caculakis Filho - R003, Renato Antdonio de Souza Lima - R006 e
pelas empresas Maq-Serv Méaquinas, Terraplenagem, Pavimentagdo e Servicos Ltda. - R001, Planurb
Planejamento e Construgdes Ltda. - R004, GM Engenharia e Construgdes Ltda. - RO05, Termac
Terraplenagem e Pavimentagcdo Ltda. - R0O07, contra o Acordao 2.205/2012 - 1* Camara (pega 53, pp.
51/4), por meio do qual esta Corte deliberou nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial
decorrente da conversdao do relatério da auditoria realizada no extinto Departamento de
Viagdo e Obras Publicas do Estado de Rondonia - Devop/RO, atual Departamento de
Estradas de Rodagem e Transportes do Estado de Rondonia - DER/RO, com o objetivo
de avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos federais, provenientes do Programa
Plano Agropecudrio e Florestal do Estado de Rondonia - Planafloro, nas obras de
pavimentagdo da rodovia RO-470.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
1* Camara, diante das razdes expostas pela relatora, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas e
condenar os responsaveis a seguir indicados, solidariamente, ao pagamento das quantias
especificadas, fixando-lhes prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno
do TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos
encargos legais pertinentes, calculados a partir das datas apontadas at¢é a data do
pagamento, abatendo-se, na execucdo, valores acaso ja satisfeitos, nos termos da
legislacdo vigente:

9.1.1. Responsaveis: Ari Antonio Cagol e Terpav Construtora Ltda.

Data Evento  D/C Valor (RS)

22/9/1994 D 34.178,29

27/10/1994 D 3.284,96

26/12/1994 D 35.838,54

9.1.2. Responsaveis: Petronio Ferreira Soares e Terpav Construtora Ltda.
Data Evento  D/C Valor (RS)

5/1/1996 D 61.417,29
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9.1.3. Responsdveis: Petronio Ferreira Soares e Termac Terraplenagem e

Pavimentagao Ltda.

Data Evento  D/C Valor (RS)
10/7/1995 D 39.707,32
19/7/1995 D 103.913,37
2/8/1995 D 127.765,21
14/8/1995 D 115.359,71
25/8/1995 D 303.946,14
28/9/1995 D 179.480,37
17/11/1995 D 91.342,04
1/12/1995 D 164.585,61
1/12/1995 C 435,38
6/12/1995 D 63.826,06
7/12/1995 D 728,64
5/1/1996 D 22.774,60
23/4/1996 D 1.844,76

9.1.4. Responsaveis: Homero Raimundo Cambraia e Termac Terraplenagem e

Pavimentagao Ltda.

Data Evento  D/C Valor (RS)
26/6/1996 D 29.449,09
27/9/1996 D 70.194,49

9.1.5. Responsaveis: Renato Antonio de Souza Lima e Termac Terraplenagem e

Pavimentagao Ltda.

Ltda.

Data Evento D/C Valor (R$)

12/1/2000 D 49.265,06

12/9/2000 D 25.422,92

9.1.6. Responsaveis: Ari Antonio Cagol e Concic Engenharia S/A.

Data Evento D/C Valor (RS)

29/9/1994 D 29.467,47

26/12/1994 D 23.795,75

9.1.7. Responsaveis: Petronio Ferreira Soares e Concic Engenharia S/A.
Data Evento D/C Valor (R$)

24/2/1995 D 12.126,49

5/7/1995 D 45.068,09

19/7/1995 D 56.167,07

25/8/1995 D 204.538,61

28/9/1995 D 520.331,65

19/4/1996 D 52.345,44

23/5/1996 D 51.108,57

28/5/1996 D 202,51

9.1.8. Responsaveis: Isaac Bennesby e Planurb - Planejamento e Construgdes
Data Evento D/C Valor (R$)

1/8/1997 D 96.343,72

22/8/1997 D 58.271,60

4/9/1997 D 8.929,28

9.1.9. Responsaveis: Isaac Bennesby e GM Engenharia e Construgdes Ltda.
Data Evento D/C Valor (RS)

1/6/1998 D 59.954,94
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17/6/1998 D 201.855,35
22/6/1998 D 37.120,63
11/9/1998 D 157.238,57

9.1.10. Responsaveis: Petronio Ferreira Soares e¢ Maq Serv Maquinas,
Terraplenagem, Pavimentagdo e Servicos Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
28/9/1995 D 15.801,04
17/11/1995 D 4.298,09
22/11/1995 D 12.937,85
23/11/1995 D 22.274,07
5/12/1995 D 5.807,21
5/1/1996 D 1.769,00

9.1.11. Responsaveis: Petronio Ferreira Soares ¢ Maq Serv Maquinas,
Terraplenagem, Pavimenta¢do e Servicos Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
28/9/1995 D 24.472,42

17/11/1995 D 7.033,70

22/11/1995 D 20.475,11
23/11/1995 D 21.889,95
5/12/1995 D 18.037,44
5/1/1996 D 22.760,17

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’, 19, caput, e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares contas do Sr. Wilson Nicolau
Caculakis Filho e aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da referida lei, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida
dos encargos legais pertinentes, calculados da data deste acérddo até a data do
pagamento, se este for efetuado ap6s o vencimento do prazo fixado;

9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar as multas individuais a
seguir indicadas, fixando aos responsaveis o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da
notifica¢do, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno, comprovem perante este Tribunal o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais pertinentes, calculados da data deste
acordao até a data do pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo
fixado;

9.3.1. Ari Antonio Cagol - R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

9.3.2. Homero Raimundo Cambraia - R$ 10.000,00 (dez mil reis);

9.3.3. Isaac Bennesby - R$ 90.000,00 (noventa mil reais);

9.3.4. Petronio Ferreira Soares - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

9.3.5. Renato Antonio de Souza Lima - R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

9.3.6. Concic Engenharia S/A - R$ 100.000,00 (cem mil reais);

9.3.7. Terpav Construtora Ltda. - R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

9.3.8. Termac Terraplenagem e Pavimentagdo Ltda. - R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

9.3.9. Planurb - Planejamento e Construgdes Ltda. - R$ 20.000,00 (vinte mil
reais);

9.3.10. GM Engenharia e Construgdes Ltda. - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);
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9.3.11. Maq Serv Maquinas Terraplenagem, Pavimentagdo e Servi¢os Ltda. - R$
30.000,00 (trinta mil reais);

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo
para cobranca judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagcdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de
encargos legais sobre o valor de cada parcela;

9.7. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. remeter copia deste acorddao, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Rondonia, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei8.443/1992.”

No ambito da Serur, o encaminhamento do feito foiparcialmente dissonante.
O sr. Auditor (pega 179), com anuéncia do sr. Diretor (pega 180), opinou no sentido de:

“a) com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/92 c/c o art. 285, caput, do
RI-TCU, dar provimento parcial aos recursos interpostos pelos srs. Homero Raimundo
Cambraia, Wilson Nicolau Caculakis Filho, Renato Antonio [de Souza] Lima e pelas
empresas ¢ Empresa Termac Terraplanagem e Pavimentacdo e reformar o Acdrdao
2.205/2012 — 1* Camara, nos seguintes termos:

a.1) dar a seguinte redacdo aos subitens 9.1.4,9.1.5,9.1.8 ¢ 9.19:

9.1.4. Responsavel: Termac Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
26/6/1996 D 29.449,09
27/9/1996 D 70.194,49
9.1.5. Responsavel: Termac Terraplenagem e Pavimentagdo Ltda.
Data Evento D/C Valor (RS)
12/1/2000 D 49.265,06

9.1.8. Responsavel: Planurb - Planejamento e Construcdes Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
1/8/1997 D 96.343,72
22/8/1997 D 58.271,60
4/9/1997 D 8.929,28

9.1.9. Responsavel: GM Engenharia e Construcdes Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
1/6/1998 D 59.954,94
17/6/1998 D 201.855,35
22/6/1998 D 37.120,63
11/9/1998 D 157.238,57

a.2) dar ao item 9.2 a seguinte redagao:
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9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, 19, caput, e
23, inciso III, [arts. 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992], julgar regulares as
contas do sr. Wilson Nicolau Caculakis Filho;

a.3) excluir os subitens 9.3.2, 9.3.3, 9.3.5, 9.3.6, 9.3.7 ¢ 9.3.8, ante os motivos de
fato e direito expostos nas pecas recursais;

b) manter os demais itens do Acordao 2.205/2012 - 1* Camara inalterados;

c¢) dar conhecimento aos 6rgaos/entidades interessados, as partes € ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia da deliberagdo que vier a
ser proferida.”

O sr. Secretario, de sua parte, pronunciou-se no sentido de (peca 181):

“conhecer dos presentes recursos de reconsideracao, com fundamento nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei8.443/1992, e, quanto ao mérito, dar-lhes provimento parcial para:
a) excluir os srs. Homero Raimundo Cambraia, Renato Antonio de Souza Lima ¢

Isaac Bennesby da relacao de responsaveis solidarios pelo débito de que tratam,
respectivamente, os subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 e 9.1.9 do Acérdio 2.205/2012-1*
Camara, permanecendo os demais responsaveis a seguir:

9.1.4. Responsavel: Termac Terraplenagem e Pavimentagio Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS$)
26/6/1996 D 29.449,09
27/9/1996 D 70.194,49

9.1.5. Responsavel: Termac Terra

Data Evento D/C Valor (RS)
12/1/2000 D 49.265,06
12/9/2000 D 25.422,92

9.1.8. Responséavel: Planurb - Planejamento e Construc¢des Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
1/8/1997 D 96.343,72
22/8/1997 D 58.271,60
4/9/1997 D 8.929,28

9.1.9. Responsavel: GM Engenharia e Construgdes Ltda.

Data Evento D/C Valor (RS)
1/6/1998 D 59.954,94
17/6/1998 D 201.855,35
22/6/1998 D 37.120,63
11/9/1998 D 157.238,57

plenagem e Pavimentagdo Ltda.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, 19, caput, ¢ 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992 [arts. 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992],
julgar regulares as contas do Sr. Wilson Nicolau Caculakis Filho e, por conseguinte,
tornar sem efeito o subitem 9.2 do Acordao 2.205/2012-1* Camara;

c¢) excluir as multas aplicadas aos recorrentes em decorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, tornando, assim, sem efeito o subitem 9.3 do
Acordao 2.205/2012- 1* Camara.”
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O Ministério Publico, com as devidas vénias, dissente, em parte, das proposi¢des da
Serur.

Para melhor entendimento da matéria, vale citar excerto do voto condutor do Acoérdio
2.205/2012 — 1* Camara, ora vergastado (pega 53, pp. 45/9):

“Trata-se de tomada de contas especial decorrente da conversdo do relatorio da
auditoria realizada no extinto Departamento de Viagdo e Obras Publicas do Estado de
Rondonia - Devop/RO, atual Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do
Estado de Ronddnia - DER/RO, com o objetivo de avaliar a regularidade da aplicacao
de recursos federais nas obras de pavimentagao da rodovia RO-470.

2. Os recursos para execu¢do das obras foram provenientes do Programa Plano
Agropecuario e Florestal do Estado de Rondonia - Planafloro, que visava a promover o
desenvolvimento sustentdvel do Estado de Rondonia por meio de agdes voltadas ao
ordenamento territorial.

3. O referido programa foi objeto de acordo de empréstimo internacional,
encerrado em 30/9/2002, com o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento - Banco Mundial, operagao autorizada pelo Senado Federal por meio
da Resolugdo 46, de 18/8/1992, e ficou, inicialmente, sob a coordenagdo da Secretaria
do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Reptblica e, depois, da Secretaria de
Programas Integrados do Ministério da Integracdo Nacional

4. Para a execucdo das agdes, foram assinados convénios com o governo do
Estado de Rondonia que, por sua vez, também firmou convénios com entidades
privadas, em alguns casos, e, em outros, como no presente, efetuou gastos por
intermédio das unidades integrantes de sua estrutura administrativa (Devop/RO).

5. As obras em questdo foram objeto de licitagdo por meio da Concorréncia
Publica Internacional 1/93, contemplando 7 lotes. Neste processo, foram examinados
atos relacionados aos lotes 1, 2, 6 e 7, sendo os dois primeiros referentes a
pavimentagdo asféltica e obra de arte corrente e os dois Ultimos a obra de arte especial.

6. Por meio do Acordao 2.192/2005 - Plenario, inserido na Relagao 39/2005 do
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, estes autos foram convertidos em tomada de
contas especial, tendo sido determinadas cita¢des e audi€ncias.

7. Como extensamente detalhado nas manifestagdes do representante do
Ministério Publico junto ao TCU, transcritas no relatorio precedente, os fatos discutidos
nesta tomada de contas especial remontam a época da implantagdo do plano real e de
seus desdobramentos.

8. Os débitos apurados tém origem e m dois eventos.

9. O primeiro é referente a incorreta conversio para real dos precos das
propostas apresentadas pelas licitantes, uma vez que o0 DER/RO adotou a URV do
dia 15/3/1994 (CRS 755,52), quando deveria ter utilizado a do dia 31/3/1994 (CR$
931,05), pois as propostas tinham como data base o més de marco de 1994, o que
assegurava que os precos seriam validos até final desse meés.

10. O segundo diz respeito a indevida repactuacio de precos em URV. As
empresas apresentaram propostas com data base de marco de 1994 e os contratos
foram firmados em agosto e outubro de 1994, a partir da conversiao dos valores
apresentados em CRS$ para URV do més de marco de 1994. Cerca de um ano apés
a celebracido dos ajustes, as contratadas solicitaram, e tiveram o pleito acolhido,
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que os precos dos contratos fossem revistos de marco a agosto de 1994, mesmo ja
em vigor a URV e o real, a partir de 1/7/1994, periodo em que sequer haviam sido
assinados os mencionados contratos. Mesmo assim, 0 DER/RO concedeu a revisao
dos precos de marco a junho de 1994, periodo imediatamente anterior a
implantacio do real, por entender que teria havido ‘fato da administra¢io’.

(...)

12. A licitacdao teve inicio em data anterior a implantacio da URV, tendo sido
langado o edital em 16/2/1994, para realizagao do certame em 24/3/1994. As propostas
deveriam ser apresentadas para cada um dos 7 lotes, com pregos unitarios e total,
cotados em cruzeiros reais, referidos ao més de marco de 1994, que seria a data base.
Nos termos do edital, as propostas deveriam permanecer validas e em condi¢des de
aceitagao por um periodo de 60 dias consecutivos, contados da data da abertura, ficando
os participantes liberados dos compromissos assumidos apds esse prazo.

13. Ainda conforme previsdo do edital, a comissdo de licitagdo poderia solicitar,
por escrito ou por via telegrafica, antes do término do prazo original, a extensdo do
periodo de vigéncia das propostas, por mais 60 dias. Aceita essa prorrogacao, nao seria
possivel qualquer modificagc@o nem pelo licitante nem por solicitagdo do DER/RO.

14. Os critérios de reajustamento de pregos e de atualizagdo financeira para os
pagamentos de cada medicdo eram os previstos na legislagdo da época. Os indices
aplicaveis eram aqueles relativos ao més imediatamente anterior ao da proposta,
fevereiro de 1994, no caso, ¢ ao imediatamente anterior ao do més da medigao dos
servicos executados.

15. O resultado da fase de habilitagdo foi divulgado em 2/5/1994, ap6s apreciacao
dos recursos. Do exame das propostas de preco, a comissao de licitagao identificou que
se encontravam substancialmente abaixo dos valores orgados pelo DER/RO, o que fez
com que a referida comissdo, por medida de prudéncia, solicitasse, em 19/5/1994, das
empresas que cotaram o menor preco para cada lote, que confirmassem os precgos
ofertados e que encaminhassem uma ratificacdo de todas as condigdes e precos
consignados na proposta apresentada, para decisdo final da comissio e
adjudica¢ao/homologacao do resultado da licitagao.

16. Em resposta, as empresas manifestaram-se, em maio de 1994, no seguinte
sentido, conforme resumido na manifestacdo do Ministério Publico transcrita no item 5
do relatorio precedente:

a) ‘a Concic ratificou todas as condigdes e pregos de sua proposta comercial’ (fl.
95, v.p.);

b) ‘a Terpav manifestou interesse em executar as obras, desde que houvesse uma
revisdo nos pregos, dentre outros motivos, pela demora no inicio das obras, pela
escassez de maquinas e equipamentos, pela falta de mao de obra qualificada para
execucdo dos servicos e pela defasagem de precos de varios insumos, cujos custos
teriam aumentado em ritmo superior aos indices oficiais’ (fls. 97/8, v.p.);

¢) ‘a Bandeira de Mello afirmou que fora surpreendida com a mudanga do critério
de reajustamento, alterado durante o procedimento licitatorio, e que, em face da
mudanca do indice setorial que reajustava os precos unitdrios para URV do dia
30.3.1994, seus custos ficaram defasados e tornara-se financeiramente inviavel a
execugdo das obras e dos servigos, motivo pelo qual informava sua desisténcia para
execucao das obras’ (fls. 99/100, v.p.).

17. A partir desse conjunto de fatos e informagdes, a comissdo de licitagdo
decidiu, em 10/6/1994, desclassificar as propostas da Terpav e da Bandeira de Mello,
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com base nos argumentos a seguir, conforme resumido na manifestagdo do Ministério
Publico transcrita no item 5 do relatorio precedente:

a) ‘as propostas da Terpav consignam valores unitarios totalmente destoantes dos
compostos pelo DER/RO. Os servicos iniciais de terraplenagem encontram-se acima
dos praticados pelo 6rgdo, em detrimento do restante dos servigos. Isto enseja um
dispéndio financeiro inicial inadequado, como também torna impraticavel a execugdo
do restante dos itens nas condigdes propostas, ensejando, ai sim, a posteriori, uma
revisao de pregos. As propostas apresentadas pela Terpav encontram-se inadequadas em
funcdo de seus valores unitirios destoantes, que ndo correspondem a realidade do
mercado e da boa técnica e, em consequéncia, ocasionam a distor¢do observada em sua
planilha or¢amentaria. A comissdo decidiu pela desclassificagdo da Terpav relativa aos
Lotes 2,3 e 4’ (fl. 102, v.p.);

b) ‘a Bandeira de Mello declinou de suas propostas com as devidas justificativas.
A comissdo, examinando o relatério emitido pelo DER/RO ao analisar os precos e
considerando que os servigos caracterizavam-se como especificos, ndo admitindo
variagdes na sua execucdao ou op¢des de métodos construtivos, pois se resumiam
basicamente a concreto armado, forma de madeira e mdo de obra, entendeu que os
precos ofertados ndo correspondiam a realidade do mercado, considerando-os, portanto,
inexequiveis. Acatou as justificativas e a declinacdo das propostas da Bandeira de Mello
para os Lotes 5,6 ¢ 7° (fl. 103, v.p.).

18. A despeito da posicio da comissao de licitacido, o Diretor Geral do
DER/RO, a época, Ari Antonio Cagol, manifestou-se, em 22/7/1994, de forma
distinta, reclassificando as propostas ja desclassificadas. No seu entendimento, a
referida conclusdo nido convinha aos interesses do departamento e o interesse
maior da administracido estaria acima das causas que motivaram a
desclassificacido. Ade mais, a seu ver, seria possivel a execucdo das obras conforme
proposto. Nesse sentido, adjudicou o objeto da licitacio as empresas que cotaram
0s menores precos por lote.

19. Nesse cenario, foi efetuada a conversiao dos valores constantes das
propostas, tomando a Procuradoria Juridica do DER/RO como referéncia, em
3/8/1994, que a data base era marco de 1994. Contudo, sem qualquer explicagio,
decidiu adotar a URV média daquele més, o que significou proceder a conversao
utilizando aquela referente ao dia 15/3/1994, quando o correto teria sido a do dia
31/3/1994, uma vez que os precos apresentados foram cotados para o més de
marco, nos termos do edital.

20. Ao final, ratificados os valores e os calculos, os contratos foram firmados
com valores calculados incorretamente. Com relacio a reajuste, contemplaram
cliusula no sentido de que os precos eram irreajustaveis, sofrendo apenas a
variacio prevista na Lei 8.880, de 27/5/1994.

21. Todavia, as duas empresas desclassificadas pela comissdo de licitagdo e
reclassificadas pelo Diretor Geral do DER/RO (Terpav e Construtora Bandeira de
Mello), antes mesmo de completar um ano de contrato, sub-rogaram os contratos.

22. A proposito, essas sub-rogacdes, apesar de ilegais, ndo foram objeto de
questionamento nestes autos. Todavia, entendo que, passados quase 20 anos dos fatos,
ndo ¢ viavel retomar essa questdo, sob pena de grave ferimento ao pleno exercicio da
ampla defesa.

23. A esse respeito, registro, apenas, que o entendimento deste Tribunal ¢ no
sentido de que em contratos ad ministrativos, ¢ ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da
figura da contratada ou a divisdo de responsabilidades por ela assumidas, ainda que de
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forma solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Constituicao) e os arts.
2°,72 ¢ 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, conforme Decisdao 420/2002-Plenario.

24. Prosseguindo, verifica-se que a Terpav, em 4/4/1995, sub-rogou o saldo do
Contrato 13/1994 (88,72% do montante inicialmente contratado) para a Termac. Esta,
por sua vez, assumiu, para o saldo contratual, todos os compromissos inicialmente a
cargo da Terpav, inclusive no que se refere aos precos, haja vista a validacdo da
proposta inicial, por mais 30 dias, em 5/8/1994.

25. A Construtora Bandeira de Mello, signataria dos Contratos 49/1994 e 50/1994,
com data de 27/10/1994, sub-rogou, em 4/9/1995, 100% das obras para a Maq-Serv
Maéquinas, Terraplenagem, Pavimentacdo e Servigos Ltda.

26. A Concic, posteriormente, também sub-rogou o contrato 16/1994.

27. Ja em 1995, no més de junho, as empresas Concic e Termac, sub-rogada
da Terpav, alegaram desequilibrio econémico-financeiro dos contratos e
requereram a revisdo dos precos contratuais. Nesse contexto, 0 DER/RO, em
agosto de 1995, entendeu devida a pretendida revisdo, tomando por fundamento o
art. 65, inciso II, alinea °‘d’, da Lei 8.666/1993, sem que, contudo, ficasse
demonstrado o alegado desequilibrio. Para tanto, procedeu a correcio indevida
dos precos das propostas no periodo de marco a junho de 1994, como ja
anteriormente mencionado. Essa providéncia també m foi posteriormente adotada
para a empresa Maq-Serv (novembro de 1995).” (destacou-se)

Sobre o mérito dos ilicitos, a Serur, com propriedade, refutou as alegacdes de defesa dos
recorrentes, salvo quanto as questdes abaixo explicitadas.

De fato, as irregularidades que ensejaram a deliberagdo recorrida restaram sobejamente
demonstradas nos autos. A propdsito, cabe trazer a lume o seguinte excerto do voto condutor do
Acordao 2.205/2012 — 1* Camara (peca 53, pp. 45/9):

“28. Feitos esses registros, verifica-se que as irregularidades apontadas nestes
autos ndo foram afastadas por meio das alegagdes de defesa colhidas.

29. Nos termos do edital da Concorréncia Internacional 1/1993, de fevereiro
de 1994, a data base das propostas era marco de 1994. Portanto, se validos os
precos ofertados para o més todo, ndo ha que se falar em URV média para efetuar
a conversao. Conforme Lei 8.880, de 28/5/1994, fruto da conversio da MP
434/1994, de 28/2/1994, e suas reedicoes, aplicaveis ao presente caso:

‘Art. 14. (...)

Paragrafo inico. Nos processos de contratagdo cujos atos convocatdrios ja tenham
sido publicados ou expedidos e os contratos ainda ndo tenham sido firmados, o
vencedor podera optar por fazé-lo de conformidade com os referidos atos, desde que se
comprometa, por escrito, a promover, em seguida, as alteracdes previstas no art. 15
desta lei, podendo a Administra¢dao rescindi-lo, sem direito a indenizagdo, caso esse
termo aditivo ndo seja assinado.

Art. 15. Os contratos para aquisicdo ou produgdo de bens para entrega futura,
execucdo de obras, prestacdo de servicos, locagdo, uso e arrendamento, vigentes em 1°
de abril de 1994, em que forem contratantes o6rgdos ¢ entidades da Administragdo
Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
seus fundos especiais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades por ela controladas direta ou
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indiretamente, serdo repactuados e terdo seus valores convertidos em URV, nos termos
estabelecidos neste artigo, observado o disposto nos arts. 11, 12 e 16.

§1°(...).

§ 2° Nos contratos que contenham clausula de reajuste de precos por indices pds-
fixados gerais, setoriais, regionais ou especificos, em que a periodicidade do reajuste
seja igual a periodicidade do pagamento, serdo feitas as seguintes alteracdes:

I - clausula convertendo para URV de 1° de abril de 1994 os valores contratuais
expressos em Cruzeiros Reais, reajustados pro rata até o dia 31 de margo de 1994,
segundo os critérios estabelecidos no contrato, aplicando-se aos valores referentes a
mao de obra, quando discriminados, o disposto nos arts. 18 e 19 desta lei.’

30. Portanto, como fica claro dos dispositivos legais acima transcritos, a
conversiao de cruzeiros reais para URYV deveria ter sido feita para 1/4/1994 e nao
15/3/1994, pois as propostas apresentaram prec¢os unitarios e total referidos ao més
de marco de 1994. Nao havia necessidade, conforme previsdo legal, de reajuste pro
rata.

31. Destaco que, ainda que os relatorios e as planilhas elaborados pela Secex/RO
para fins de calculo do débito refiram-se a URV para 31/3/1994, ndo ha qualquer
prejuizo, pois o valor da URV para essa data foi igual aquele para 1/4/1994.

32. No tocante ao outro aspecto objeto de citacio — correcio de precos no
periodo marco a junho de 1994, com fundamento em desequilibrio econémico-
financeiro dos contratos — cabe salientar que também nao foi justificado.

33. As alegacoes das empresas que poderiam, em tese, servir de fundamento
para demonstrar o referido desequilibrio nio foram objeto de exame pelo
DER/RO. Niao ha, nos autos, qualquer noticia de que os fatos concretos suscitados
pelas referidas empresas, como supostamente motivadores dos desequilibrios
(tempo de paralisacio da obra; custo de desmobilizacdo e de remobilizacio, custos
de servicos nio previstos na planilha de precos ...), tenham sido objeto de analise.

34. Eventos dessa natureza devem ser precedidos de efetivo exame das
causas, sendo imprescindivel que conste do processo administrativo a
demonstracdo de sua necessidade. Nesse sentido, decidiu este Tribunal no Acérdao
7/2007-1* Camara, que bem representa a jurisprudéncia predominante: ‘em casos
de recomposicdo de precos motivada por ocorréncia de fato comprovadame nte
imprevisivel, deve constar do processo anilise fundamentada e criteriosa sobre o
ocorrido, a fim de ficar caracterizado como extraordinario e extracontratual
quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos. O descumprimento de
critérios estabelecidos em lei quando da conversiao de contrato de Cruzeiros Reais
para Reais, com consequéncias desfavoraveis a administracio publica, e o
pagamento de complementos de reajustes indevidos geram a obrigacio de
ressarcir o erario’.

35. Além disso, alteracées com o propdsito de modificar valores contratuais
em razao de eventos econdomicos ou financeiros deveriam observar a disciplina
estabelecida nas leis editadas na época: MP 566/1994 (DOU de 30/7/1994), para os
contratos celebrados em agosto de 1994, e MP 635/1994 (DOU de 28/9/1994), para
os assinados em outubro daquele ano.

36. As medidas provisorias acima mencionadas foram reeditadas até a Lei
9.069/1995, em 30/6/1995, sempre com a ressalva de que para os contratos de
obras, classificados como fornecimento de servicos a serem produzidos, os precos
poderiam ser reajustados ‘em funcdo do custo de producio ou da variacio de
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indice que reflita a variacio ponderada dos custos dos insumos utilizados’ (art. 27,
§ 1° inciso 11, da Lei 9.069/1995).

37. No tocante a periodicidade dos reajustes, para fins de atualizacio
monetaria dos valores, deveria ser observado o interregno de um ano, conforme
dispositivos reproduzidos em diversas medidas provisérias e, ao fim, na Lei
9.069/1995, conforme se vé abaixo:

‘Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de
correcao monetaria por indices de prego ou por indice que reflita a variagdo ponderada
dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas sera
anual.

§ 1° E nula de pleno direito e nio surtird nenhum efeito clausula de corregdo
monetaria cuja periodicidade seja inferior a umano.’

38. Posteriormente, foram editadas leis que dispuseram acerca da data a
partir da qual deveria ser contado o referido prazo de um ano. Nesse sentido, em
1/7/1995, foi publicada a MP 1.053/1995, e reedicoes, convertida na Lei
10.192/2001, estabelecendo-se que a mencionada periodicidade anual seria contada
a partir da data limite para apresentacio da proposta ou do orcamento a que essa
se referir.

39. Relembrando, os contratos em exame decorreram de propostas
apresentadas com data base em marco de 1994, tendo sido assinados em agosto e
outubro de 1994. Portanto, quando da edicado da MP 1.053/1995, ainda nao haviam
completado um ano de vigéncia.

40. Verifica-se, assim, que nem sob o titulo de reajuste nem de repactuacio
haveria amparo legal para a alteracdo dos valores dos contratos ocorrida no
segundo semestre de 1995, com o argumento de que seria necessario recompor os
correspondentes equilibrios econémico-financeiros. Na verdade, foi concedido
reajuste de precos para contemplar, indevidamente, a alteracio do valor da URV
no periodo de marco a junho de 1994.

41. Com relacdo a alegacdo de prescricdo dos débitos, suscitada pelos
responsaveis, destaco que o Plendrio, em sede de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia (TC 005.378/2000-2), adotou o Acordao 2.709/2008-Plenario, deixando
assente, no ambito desta Corte, em consonancia com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, que o artigo 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de
que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvada a possibilidade de dispensa de
instauragdo de tomada de contas especial prevista no § 4° do artigo 5° da IN/TCU
56/2007.

42. Por fim, deixo registrado que se trata, primordialmente, de buscar nestes
autos a restituicio de recursos federais indevidamente despendidos na execucio de
acoes a cargo do governo do Estado de Rondonia, fruto da aplicacio incorreta das
disposicoes legais advindas com o plano de estabilizacdo economica de 1994.

43. Assim, considerando ndo ser necessario discorrer detalhadamente sobre todos
os aspectos deste processo, haja vista a qualidade do trabalho efetuado pela unidade
técnica e complementado pelo representante do Ministério Publico, acompanho as
propostas de mérito constantes dos autos, com a ressalva feita pelo Ministério Ptiblico.”
(destaques acrescidos)

No entanto, ndo merecem amparo as demais conclusdes da unidade técnica especializada.
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No essencial, o sr. Auditor, com anuéncia do sr. Diretor, defendeu a prescricao da
pretensdo punitiva no que concerne as multas aplicadas a alguns dos recorrentes. O sr. Secretario
considerou que houve decurso de mais de cinco anos entre o termo interruptivo e a prolacdo do
Acordao 2.205/2012 - 1* Camara, estando, pois, prescrita a pretensdo punitiva do TCU para aplicar
multa a todos os responsaveis.

A Serur considerou, ainda, em unissono, que deve ser dado provimento aos recursos
interpostos pelos gestores que tdo somente realizaram os pagamentos irregulares, por entender que eles
ndo deram causa aos ilicitos apurados no feito. Concluiu, por fim, que este entendimento deve ser
aproveitado para os demais gestores na mesma situacdo dos ora recorrentes.

Quanto a questdo da prescricdo da pretensdo punitiva, o que afastaria a aplicacao de multa
de alguns dos recorrentes, o sr. Auditor adotou o entendimento insito no voto condutor do Acérdao
1.314/2013 — Plenario, da lavra do nobre Ministro Benjamin Zymler. Naquela assentada, o Ministro-
Relator defendeu o prazo prescricional de cinco anos para aplicacdo de sangdes aos responsaveis por
este Tribunal

A proposito, vale trasladar excerto da instrucdo do sr. Auditor (pega 179):

“Em relag@o ao termo inicial para a contagem do prazo prescricional, concluiu o
Ministro Benjamin Zymler na supramencionada deliberacdo, fundamentado
especialmente na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a solugdo mais
adequada ¢ considerar a data em que o Tribunal tomou conhecimento dos fatos tidos
como irregulares. Transcrevem-se, a seguir, trechos do voto em que o relator discutiu
essa questao:

24. Com relacdo ao termo inicial para contagem do aludido prazo prescricional,
observo que o tema comporta maior diversidade de tratamento dentre as regras citadas.
Nesse passo, as normas supramencionadas estipulam como termo a quo ora a data em
que o fato se tornou conhecido (Lei 8.112 e Lei 8.429/1992, no caso de servidores
ocupantes de cargo ou emprego publico), ora a data da ocorréncia do fato (Lei
6.838/1980, Lei 9.873/1999, Lei 12.529/2011 e Decreto 20.910/1932) — o Cdédigo
Tributario Nacional comporta solu¢do amoldada a especialidade da matéria, qual seja, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

25. Sendo assim, julgo adequado, para o correto deslinde da matéria, socorrer-se
das licdes do saudoso jurista Miguel Reale, que preceitua a necessidade de se
analisarem as semelhancas entre as circunstancias faticas da situacdo a ser integrada e a
hipdtese de incidéncia da norma a ser utilizada analogicamente:

‘Se um caso reune, por exemplo, os elementos ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, e surge um outro
com esses elementos e mais o elemento ‘f, ¢ de se supor que, sendo idéntica a razio de
direito, idéntica teria sido a norma juridica na hipdtese da previsibilidade do legislador,
desde que o acréscimo de ‘f ndo represente uma nota diferenciadora essencial. E
preciso, com efeito, ter muita cautela ao aplicar-se a analogia, pois duas espécies
juridicas podem coincidir na maioria das notas caracterizadoras, mas se diferencarem
emrazao de uma que pode alterar completamente a sua configuracdo juridica. Essa nota
diferenciadora, como a teoria tridimensional o demonstra, pode resultar tanto de uma
particularidade fatica quanto de uma especifica compreensdo valorativa: em ambos os
casos, o emprego da analogia ndo teria razio de ser. J& os romanos advertiam, com
sabedoria: minima differentia facti maximas inducti consequentias juris .” (REALE,
Miguel Ligdes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 296-297).
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26. Nesse diapasdo, penso existir, dentre as normas de direito publico
mencionadas, maiores semelhangas da atividade de controle externo com a persecucao
sancionatoria empreendida em face da Lei de Improbidade Administrativa, razio pela
qual reputo adequada, para fins de estipular o marco inicial de contagem do prazo
prescricional, a utilizagdo da Lei 8.429/1992.

27. Dessa forma, compreendo que a prescri¢do sancionatdria deste Tribunal, por
analogia, deve ser regida pelo art. 23, inciso II da Le1 8.429/1992, o qual determina que
as agOes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas na referida norma podem ser
propostas ‘dentro do prazo prescricional para faltas disciplinares puniveis com demissao
a bemdo servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.’.

28. Na esfera federal, o art. 142, inciso I, da Lei8.112/1990 dispde:

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢do de cargo em comissao;

(...)

§ 1° O prazo de prescrigdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

29. Sendo assim, julgo adequado que o termo inicial para a contagem do
prazo prescricional com vistas a aplicacio das multas dos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992 seja a data em que os fatos tidos como irregulares se tornaram
conhecidos no Ambito deste Tribunal.

30. Tal solugdo se mostra condizente com o principio da maxima prote¢ao das
normas constitucionais, na medida em que conduz a uma interpretagdo do conjunto das
normas do sistema que privilegiam o fortalecimento da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a qual ¢ exercida
pelo Congresso Nacional com o auxilio do TCU.

(...)

40. No que diz respeito as causas de interrupcio do prazo prescricional, o
Ministro Relator assim entendeu, verbis:

35. (...) manté m-se o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas,
segundo o qual a citacdo e a audiéncia validas interrompem a prescricio para a
aplicacdo da multa, aplicando-se ao caso a disciplina dos arts. 202, inciso I, do
Codigo Civil e 219 do Codigo de Processo Civil, de aplicaciao subsidiaria no Ambito
do Tribunal (Acérdiao 330/2007-1* Camara, Acordio 904/2003-2* Camara,
Acordao 1.555/2005-2* Camara, Acérdao 2.755/2006-2* Camara, Acordio
474/2011-Plenario e Acordao 585/2012-Plenario).

41. Dessa forma, para se determinar o prazo prescricional da pretensio
punitiva desta Corte, utilizou-se, de forma integrativa e analoégica, o prazo de cinco
anos previsto em diversas normas de direito publico, a exemplo do art. 23, inciso
I1, da Lei 8.429/1992, do art. 142, inciso I, da Lei 8.112/1990, do art. 1° do Decreto
20.910/1932, do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, do art. 1° da Lei
9.873/1999 e art. 1° da Lei 6.838/1980 e do art. 46 da Lei 12.529/2011.

42. Contudo, utilizou-se a Lei de Improbidade Administrativa para fins de

estipular o marco inicial de contagem do prazo prescricional, a utilizacdo da Lei
8.429/1992.
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43. Por fim, manteve-se o entendimento jurisprudencial desta Corte de
Contas, segundo o qual a citacdo e a audiéncia validas interrompem a prescricio
para a aplicacio da multa, aplicando-se ao caso a disciplina dos arts. 202, inciso I,
do Cédigo Civil e 219 do Codigo de Processo Civil (Acordao 330/2007-1* Camara,
Acordao 904/2003-2* Camara, Acordio 1.555/2005-2® Camara, Acordao
2.755/2006-2* Camara, Acéordiao 474/2011-Plenario e Acérdao 585/2012-Plenario).

44, Nao se discorda do mérito do decidido, apenas propde-se usar como
fundamento para a interrup¢do da prescricdo o disposto no art. 219 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel de forma subsidiaria a esta Corte.” (destaques ndo sdo do
original)

Sobre o tema, prevalece na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que o prazo de
prescricao da pretensdo punitiva para aplicagdo de sangdes por parte deste Tribunal ¢ aquele definido
no Codigo Civil. Neste sentido, v.g., os votos condutores dos seguintes julgados:

Acordao 2.177/2013 - Segunda Camara

“18. No tocante a prescricao da multa, discordo das consideragcdes esposadas pelo
Parquet de que o prazo prescricional da agdo punitiva deste Tribunal seria de cinco anos
e, por esta razio, estaria prescrita a possibilidade de se aplicar multa ao responsavel em
razdo das irregularidades constatadas nesta avenga.

19. Acerca do assunto, ressalto que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de aplicar as regras gerais estabelecidas no Cdédigo Civil para a prescrigao da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas. Neste sentido, invoco os Acodrdaos
1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da 1* Camara; 8/1997 e 11/1998 e 5/2003, da 2°
Camara; 71/2000, 61/2003, 771/2010 e 474/2011, do Plenario.

20. No presente caso, os atos irregulares que ensejaram multa ao responsavel
foram praticados em 12/3/2001, ou seja, a €poca do Codigo Civil de 1916. Sendo assim,
com a vigéncia do novo Codigo Civil a partir de 11/1/2003, deve-se recorrer a regra
intertemporal do artigo 2.028 da referida lei, que assim dispde: ‘Serdo os da lei anterior
os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja
houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.’.

21. Dessa forma, como houve o transcurso de menos de 10 anos, quando da
entrada em vigor do novo Cddigo, o caso concreto apurado nos autos esta sujeito ao
prazo decenal, contado a partir de 11/1/2003 (no que se refere ao termo a quo do prazo
prescricional, vide Acordaos 53/2005-TCU-2* Céamara, 124/2005-TCU-2* Camara e
27/2013-TCU-Plenario, além de precedentes do STJ, a exemplo do REsp 838414).

22. Na situacdo em exame, o responsavel tomou ciéncia do oficio de citacdo em
19/1/2010. O Acérdao 579/2011-TCU-2* Camara, que aplicou multa ao responsavel, foi
publicado no DOU em 15/2/2011.

23. Desse modo, diante da interrupgao do prazo prescricional em 2010, nos termos
do art. 202, inciso I, do Codigo Civil, e da aplicagdo da sangao em 2011, verifica-se que
nao houve prescrigdo da agdo punitiva deste Tribunal, ndo assistindo razio ao
recorrente.”

Acordao 828/2013 - Plenario

“5. Comrelacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, prevalece nesta
Casa o entendimento de que a Lei 9.873/1999, que regula a agdo punitiva movida pela
Administracdo Publica Federal no exercicio do poder de policia, e o Decreto
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20.910/1932, que disciplina a cobranga de dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ndo se aplicam aos processos de controle externo.

6. Diante da inexisténcia de normativo especifico acerca da prescrigdo das sangdes
no ambito dos processos de competéncia desta Corte de Contas, a jurisprudéncia do
TCU se consolidou no sentido de aplicar as regras gerais estabelecidas no Coédigo Civil,
conforme os Acérdaos 1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da 1* Camara; 8/1997 ¢
11/1998 e 5/2003, da 2* Camara; 71/2000, 61/2003, 771/2010 e 474/2011, do Plenario.

7. No presente caso, os atos irregulares foram praticados entre 2000 e 2002, ou
seja, a luz do Cddigo Civil de 1916. Sendo assim, com a vigéncia do novo Codigo Civil
a partir de 11/1/2003, deve-se recorrer a regra intertemporal do artigo 2.028 da referida
lei, que assim dispde: Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este
Cddigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do
tempo estabelecido na lei revogada.

8. Dessa forma, como houve o transcurso de menos de 10 anos, quando da entrada
em vigor do novo Codigo, o caso concreto apurado nos autos esta sujeito ao prazo
decenal, contado a partir de 2000 e 2002.

9. Na situagdo em exame, o responsavel tomou ciéncia do oficio de audiéncia em
9/12/2008 e apresentou razdes de justificativa em junho de 2009 (fls. 487 e 526/541 do
volume principal). O Acérdao 2.373/2010-TCU-Plenario, que aplicou multa ao
responsavel, foi publicado no DOU em 20/9/2010.

10. Desse modo, diante da interrupc¢ao do prazo prescricional em 2008, nos termos
do art. 202, inciso I do Codigo Civil, e da aplicacdo da sancdo em 2010, verifica-se que
ndo houve prescricdo da agdo punitiva deste Tribunal, ndo assistindo razio ao
recorrente.”

Acordao 400/2013 - Plenario

“11. De fato, ndo foram apresentados elementos capazes de modificar o acordao
recorrido. Em complemento as andlises efetuadas, reforco a improcedéncia da alegacao
preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva, levantada pelos recorrentes (...). De
acordo com o entendimento predominante nesta Corte, a Lei 9.873/1999 ndo se aplica
ao TCU, pois regula a agdo punitiva da Administracdo Ptblica Federal no exercicio do
poder de policia, atividade diversa do exercicio do controle externo feito pelos
Tribunais de Contas. Pode-se aceitar a aplicagdo da regra prevista no art. 205 do novo
Cédigo Civil, o que, entretanto, ndo socorre os recorrentes. Conforme analisado pela
Serur, os fatos a eles imputados ocorreram no ano de 1996 e a citagio em 2002,
portanto, inferior ao prazo prescricional decenal.”

Acordiao 946/2013 - Plenario

“35. Comrelagdo a alegagdo do Sr. (...) de que houve prescricdo da multa que lhe
fora imposta e da inadequagdo das teses da imprescritibilidade e da prescricdo decenal,
ressalto que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de aplicar as regras
gerais estabelecidas no Cddigo Civil para a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte
de Contas. Nesse sentido, invoco os Acordaos 1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da
1* Camara; 8/1997 e 11/1998 e 5/2003, da 2* Camara; 71/2000, 61/2003, 771/2010 e
474/2011, do Plenario.

36. No presente caso, os atos irregulares que ensejaram multa ao responsavel
foram apurados originalmente no processo TC 002.035/1999-5, o qual foi apensado ao
presente feito por for¢ca de despacho lavrado pelo entdo Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar.
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37. Conforme o item 40 do voto condutor da deliberacdo recorrida, trata-se de
irregularidades praticadas por ocasido da Concorréncia 1/1998, ou seja, de fatos
ocorridos a época do Codigo Civil de 1916. Sendo assim, com a vigéncia do novo
Codigo Civil a partir de 11/1/2003, deve-se recorrer a regra intertemporal do artigo
2.028 da referida lei, que assim dispde: Serdo os da lei anterior os prazos, quando
reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido
mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.

38. Dessa forma, como houve o transcurso de menos de 10 anos, quando da
entrada em vigor do novo Codigo, o caso concreto apurado nos autos estd sujeito ao
prazo decenal, contado a partir de 11/1/2003 (no que se refere ao termo a quo do prazo
prescricional, vide Aco6rdaos 53/2005-TCU-2* Camara, 124/2005-TCU-2* Camara e
27/2013-TCU-Plenario, além de precedentes do STJ, a exemplo do REsp 838414).

39. Na situagdo em exame, o responsavel tomou ci€éncia do oficio de audiéncia
realizada no processo TC 002.035/1999-5 em 20/3/2000 (peca 4, p. 32). O Acordao
501/2009-TCU-Plenario, que aplicou multa ao responsavel, foi publicado no DOU em
31/3/20009.

40. Desse modo, diante da interrupgao do prazo prescricional em 2000, nos termos
do art. 202, inciso I do Codigo Civil, e da aplicagdo da sangdo em 2009, verifica-se que
nao houve prescrigdo da agdo punitiva deste Tribunal, ndo assistindo razio ao
recorrente.

41. Sendo assim, afasto a preliminar de prescricdo trazida pelo Sr. Cicero de
Oliveira.”

No caso, por pertinente, o Ministério Publico endossa a tese defendida pelo eminente
Ministro Walton Alencar Rodrigues, constante, entre outros julgados, no voto condutor do Acordao
3.802/2013 - Primeira Camara:

“Em preliminar, o recorrente alegou ter ocorrido a prescricdo da pretensdo
punitiva, do Tribunal, com base no prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999, o que
foi afastado pela subunidade da Serur com base no entendimento de que deve ser
adotado o prazo geral de dez anos do Cddigo Civil. O titular da Secretaria de Recursos,
por sua vez, assim se pronunciou:

‘12. Diante dessas ponderacdes, mostra-se coerente ¢ plenamente defensavel o
prazo de cinco anos para efeito de prescricdo da pretensdo punitiva, pois a falta de
disposicdo legal a respeito do assunto na Lei Organica (Lei 8.443/1992) sugere que se
extraiam do Direito Administrativo, dada a sua independéncia cientifica, as bases para a
integracdo dessa lacuna.

13. Todavia, considerando estar pendente de apreciagdo pelo Plenario o TC
021.540/2010-1, no qual a questdo estd sendo abordada sob todas as suas vertentes,
acompanho a posicdo defendida pelo Auditor Federal e endossada pela Diretora
Substituta, consistente em adotar o prazo de dez anos previsto no Codigo Civil, por
analogia, em consondncia com a jurisprudéncia do TCU. Tal entendimento afasta, no
caso concreto, a prescricao levantada pela recorrente.’

De inicio, destaco que, apés essa manifestacdo da Secretaria de Recursos, o

Tribunal apreciou o TC 021.540/2010-1, representagdo da Conjur, por meio do Acordao
1.314/2013 - Plenario, ndo conhecendo da representagdo.
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Embora esta Corte de Contas ndo tenha fixado qualquer entendimento quanto ao
tema, o E. relator defendeu a tese da prescri¢ao quinquenal, com o inicio da contagem
do prazo a partir do conhecimento do fato pelo Tribunal, havendo sua interrupcdo coma
citacdo promovida por esta Corte.

Fiz juntar declaracio de voto no sentido de que as regras de prescricio para
o exercicio do poder punitivo por parte do TCU constituem matéria de estrita
reserva legal, isto é, somente podem ser legitimamente instituidas por lei e nao
voluntariamente pelo julgador.

Naiao é por simetria com outros diplomas legais, atinentes a relacio entre o
Estado e o administrado, que se supre m lacunas, em matérias constitucionalme nte
reservadas a lei.

Nao obstante o titular da Secretaria de Recursos, em seu pronunciamento nos
presentes autos, tenha afirmado que: ‘No Poder Judiciario, ¢ pacifico o entendimento de
que o prazo prescricional em se tratando de multa administrativa deve ser de cinco anos,
quando a lei expressamente ndo o exija, em consonidncia com a realidade de varias
outras normas de Direito Publico, tais como: a Lei19.873/1999, para a pretensao punitiva
da Administracdo no exercicio do poder de policia [...]°, verifico, a partir das duas
ementas das decisdes judiciais que transcreveu, que apenas o REsp 894.539/P1 se refere
a processos do TCU.

A Carta Magna estabeleceu diversas competéncias fiscalizatérias e judicantes
ao Tribunal de Contas da Unido, além da possibilidade de aplicacio aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, das
sangoes previstas em lei (artigo 71, da C.F./1988). Cuida-se de verdadeiro poder-
dever, ndo sendo permitido, ao Tribunal, renunciar a qualquer dessas atribuicoes.

Nao se deve olvidar, ainda, o risco que representa uma excessiva
autolimitacio temporal do jus puniendi do TCU, o que poderia inviabilizar, em
grande parte, o poder dissuasivo que a Carta Magna investiu esta Corte de Contas,
para prevenir ou reprimir ilicitos administrativos afetos a sua jurisdi¢ao.

Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, a jurisprudéncia majoritaria do
Tribunal busca a aplicacao analégica do prazo geral previsto do Cédigo Civil. Nao
considera, assim, as marcantes diferencas entre as relacées juridicas privadas e as
publicas, sobretudo a submissio, no Direito Publico, aos principios da supre macia
e da indisponibilidade do interesse publico.

Outrossim, ¢ indevida a aplicacdo da Lei 9.873/1999 aos processos julgados
no Ambito do TCU, porquanto a atividade judicante do Tribunal niao tem como
fundamento o exercicio do poder de policia, mas o do controle externo, de previsao
constitucional. Da mesma forma, as decisdes desta Corte, quando proferidas no
exercicio de suas atividades finalisticas, nio configuram autotutela administrativa,
nao se sujeitando, assim, ao prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54
da Lei 9.784/1999.

Além disso, existem dificuldades para a aplicacio analégica de prazos
prescricionais previstos em outros diplomas, a exemplo da definicdo de suas causas
interruptivas e do termo a quo para o inicio de sua contagem. Como essas regras
nao foram direcionadas a esta Corte, sua adocio demanda adaptacdes que, por
vezes, podem representar a elaboracio de uma nova lei pelo Tribunal, a partir da
escolha de partes de leis distintas, acabando por usurpar a competéncia legislativa
do Congresso Nacional.
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Considero, portanto, que a utilizacio desses prazos no Ambito desta Corte
nao é adequada. Nao obstante, reconheco haver entendimento majoritirio no
sentido da aplicacdo da regra prevista no artigo 205 do Codigo Civil.

Assim, até que sobrevenha lei especifica disciplinando a questio para o
Tribunal ou até que se verifique a existéncia de tese consolidada, no Poder
Judiciario, sobre o assunto, alinho-me a jurisprudéncia dominante que adota o
prazo da Lei Civil.

Por conseguinte, afasto a alegacio de prescricio da multa, pois, com base nos
artigos 205 e 2.028 do Codigo Civil, a contagem do prazo prescricional se iniciou
em 11.1.2003 (data da entrada em vigor do novo Codigo Civil) e os recorre ntes
foram citados em 2008, quando houve a interrupciao da contagem.” (destacou-se)

Nesse contexto, considerando o prazo decenal e os termos a quo e interruptivos

constantes nos quadros elaborados no ambito da Serur, ao ver do Ministério Publico ndo estaria
prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal para aplicar multa aos responsdveis arrolados nos autos.
Destarte, data venia, nao se afigura pertinente parte do quadro insito na instru¢do do sr. Auditor ¢ a
integralidade daquele constante na manifestacdo do sr. Secretario, conforme se verifica a seguir (pegas

179 ¢ 181):
I. Quadro elaborado pelo sr. Auditor (peca 179):

Apenado Termo a quo Termo Interruptivo Pretensdo Punitiva do TCU

Ari Antonio Cagol 10/10/2003 2/3/2006 (Peca 34, p. 12) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento
a interrup ¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Wilson Nicolau 10/10/2003 24/2/2006 (Pega 34, p. 7) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento

Caculakis Filho a interrup¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Homero Raimundo 10/10/2003 20/2/2006 (Pega 34, p. 42) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento

Cambraia a interrup ¢ao, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Isaac Bennesby 10/10/2003 2/3/2006 (Peca 36, p. 26) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento
a interrup¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Petronio Ferreira Soares | 10/10/2003 2/3/2006 (peca 34, p. 37) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento
a interrup¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Renato Antonio de Souza| 10/10/2003 23/10/2006 (Pega 44, p. 35) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento
a interrup ¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Concic Engenharia S/A 10/10/2003 16/6/2010 (Peca 50, p.51, 52, 53, { Prescrita

5L,p.11)

Terpav Construtora Ltda.| 10/10/2003 21/7/2010 (Pega 49, p. 43) Prescrita

Planurb Planejamento e | 10/10/2003 6/2/2006 (Pega 34, p. 28) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento

Construgdes Ltda. a interrup¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

GM Engenharia e 10/10/2003 24/1/2006 (Peca 34, p. 9) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento

Construgoes Ltda. a interrup¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

MAQ Serv 10/10/2003 20/2/2006 (Pega 34, p. 44) Vigente, uma vez que decorreu menos de 3 anos do conhecimento

M aquinas a interrup ¢do, ndo se exaurindo o prazo prescricional.

Terraplenagem

Pavimentagdo

e Servigos Ltda.

Termac 10/10/2003 20/7/2010 Prescrita

Terraplanagem

e Pavimentagdo Ltda.

181):

II. Quadro elaborado pelo sr. Secretario, com o entendimento de que houve decurso de
mais de cinco anos entre o termo interruptivo e a prolagdo do Acordao 2.205/2012 - 1* Camara (peca

Recorrente

| Termo a quo

Termo Interruptivo

Pretensdo Punitiva do TCU
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Ari Antonio Cagol 10/10/2003 2/3/2006 (Peca 34, p.12) Prescrita

Wilson Nicolau Caculakis Filho 10/10/2003 24/2/2006 (Peca 34, p.7) Prescrita

Homero Raimundo Cambraia 10/10/2003 20/2/2006 (Pega 34, p. 42) Prescrita

Issac Bennesby 10/10/2003 2/3/2006 (Pega 36, p. 26) Prescrita

Petronio Ferrreira Soares 10/10/2003 2/3/2006 (pega 34, p. 37) Prescrita

Renato Anténio de Souza Lima 10/10/2003 23/10/2006 (Peca 44, p.35) Prescrita

Concic Engenharia S/A 10/10/2003 16/6/2010* (Pega 50, p.51, 52, 53 e Pecal Prescrita
11)

Terpav Construtora Ltda. 10/10/2003 21/7/2010 (Pega 49, p.43) Prescrita

Planurb Planejamento 10/10/2003 6/2/2006 (Pega 34, p. 28) Prescrita

e Construgdes Ltda.

GM Engenharia 10/10/2003 24/1/2006 (Peca 34, p.9) Prescrita.

e Construgdes Ltda.

MAQ Sev. M aquinas 10/10/2003 20/2/2006 (Peca 34, p.44) Prescrita

Terraplenagem

Pavimentagédo e

Servigos Ltda.

Termac Terraplenagem e 10/10/2003 20/7/2010 Prescrita

Pavimentagdo

Ltda.

No que concerne ao exame das razdes recursais de natureza subjetiva dos gestores

responsaveis apenas pelos pagamentos irregulares, a Serur manifestou-se, em unissono, pelo
provimento dos recursos interpostos pelos srs. Homero Raimundo Cambraia (R002) e Renato Antonio
de Souza Lima (R006), entendimento que, segundo a unidade técnica, deve ser estendido ao sr. Isaac
Bennesby, por estar na mesma situagao que a dos aludidos recorrentes.

Sobre a questdo, cabe citar trecho da analise da Serur (pecga 179):

“158. Com a devida vénia, entende-se que o acérddo merece reforma. As
irregularidades identificadas pelo Tribunal foram a conversao de cruzeiro real para real
utilizando a URV indevida e o reajustamento dos contratos também de forma irregular.

159. Nota-se que o responsavel nao deu causa a nenhuma das irregularidades
apontadas, tanto a conversao indevida como o reajuste apontado nao foram efetivados
durante a sua gestdo. Nao hd documentos nos autos que indiquem a participacdo dos
atos juridicos que deram ensejo ao dano ao erario, quais sejam, a conversao utilizando a
URYV indevida e o reajustamento dos contratos.

160. A época dos fatos (26/6/1996 e 27/9/1996) e no momento em que assumiu a
gestdo do departamento, ndo havia qualquer questionamento acerca das irregularidades
apontadas. A auditoria deste Tribunal somente teve inicio em 2003.

161. E importante ressaltar o fato de na época dos pagamentos nio haver
questionamentos sobre a ilicitude dos contratos, ao contrario, verifica-se que os pactos
foram submetidos ao rito ordindrio previsto na legislacio em vigor. Nao se estd a
defender que a auséncia de identificacdo de irregularidades na época implique a sua
mexisténcia, mas que ndo se pode imputar a responsabilidade pelas ilicitudes a agente
diverso do que deu causa ao prejuizo.

162. Além disso, deve-se ter em mente que os contratos, a priori, ndo continham
quaisquer duvidas acerca de sua licitude, ja se encontravam na esfera juridica da
empresa contratante. O recorrente agiu nos limites usuais do exercicio de suas fungdes,
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como Diretor-Geral do DER/RO, tendo se limitado a atestar o pagamento e a realizacao
da obra nos moldes contratados, quando da realizagao das medi¢des. Com relagdo aos
pagamentos efetuados, durante o seu mandato, entende-se que ndo era conduta esperada
do gestor, considerando as circunstincias do presente caso concreto, rediscutir ou
analisar precos de servigos expressos em planilha de contrato que vinha sendo
executado desde 1994, ou seja, antes de ele assumir o cargo.

163. Exigir conduta diversa da praticada pelo Sr. Homero Raimundo Cambraia
importa em obrigar a todo administrador publico que assume a gestdo de orgdos e
entidades a feitura de auditoria e revisdo de todos os contratos em vigor, pois, caso,
posteriormente, sejam detectadas quaisquer wregularidades ele serd o agente
responsavel, pois na sua gestdo ocorreu o pagamento decorrente de vicio. Tal exigéncia,
a nosso sentir, poderia trazer incontdveis transtornos a gestdo, prejudicar os servicos
publicos essenciais e, por consequéncia, colidir com o principio da continuidade dos
servicos publicos.

164. In casu, depreende-se que os agentes responsaveis pelos prejuizos sdo
aqueles que aprovaram a conversao indevida (responsabilidade atribuida ao Sr. Ari
Antdnio Cagol) e o que admitiu o reajustamento irregular (responsabilidade atribuida ao
sr. Petronio Ferreira Soares), tais eventos foram realizados fora do periodo de gestdo do
recorrente. Os reflexos das rrregularidades podem ter perpassado o periodo de gestdo do
agente causador, mas a origem das irregularidades e todos os eventuais prejuizos devem
a ele ser atribuidos. A nosso sentir, 0 gestor sucessor somente seria alcangado de forma
solidaria, diga-se, se ele tivesse ci€éncia ou se houvesse indicios ou questionamentos de
ilicitudes existentes nos instrumentos. Neste sentido, decidiu o TCU no Acdédrdido
946/2013 — Plenario.

165. Ademais, ndo ha registro de inexecugdes de servicos oude descumprimentos
contratuais advindos dos pagamentos realizados no periodo da gestdo do Sr. Homero
Raimundo Cambraia.

166. Dessa forma, entende-se que ndo se pode atribuir responsabilidade a gestor
sucessor por atos viciados praticados por seus antecessores, estes sim geradores dos
prejuizos. Nesta perspectiva, deve o acorddo ser reformado no que se refere ao
recorrente.

(...)

179. Ante o exposto propde-se a ado¢cao da mesma solucdo adotada no Acordao
946/2013 — Plenario e excluir do rol de responsdveis o Sr. Homero Raimundo
Cambraia, subitem 9.1.4.

180. Adotado tal entendimento, por questdo de coeréncia, deve-se estender o
raciocinio aos demais gestores condenados que ndo deram causa as irregularidades,
quais sejam, os srs. Renato Antonio de Souza Lima, subitem 9.1.5; e Isaac Bennesby,
subitens 9.1.8 € 9.1.9 do acordao recorrido.”

Data venia, ao ver do Ministério Publico, esse entendimento ndo merece prosperar.

Nao se olvide que o 6nus de indenizar o erario recai sobre todo e qualquer agente
publico que integre a cadeia causal que culminou com o dano, a teor do disposto no artigo 16, § 2°, da
Le18.443/1992. Assim, frise-se, resta claro que os aludidos recorrentes, ocupantes do apice da cadeia
decisoria da entidade, poderiam ter obstado os pagamentos irregulares. Desta forma, no presente caso,
devem eles responder, solidariamente, pela recomposi¢do dos cofres publicos, sobretudo considerando
que a consumagao do dano deu-se justamente por meio dos pagamentos ilicitos.

A atua¢do do ordenador de despesas no processo de pagamento ndo ¢ meramente
formal, figurativa, sem poder decisério. No ambito da Administracdo Publica, a exigéncia de sua

1
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assinatura tem por intuito justamente obstar eventuais pagamentos irregulares. No caso, ndo se pode
cogitar, pela importancia do cargo que exerciam, que um Diretor-Geral pudesse autorizar dispéndios
sem avaliar, de forma aprofundada, se estariam certos ou errados, se seriam devidos ou indevidos.
Devem, pois, no caso, os aludidos recorrentes responder pelos prejuizos advindos de decisdes danosas
ao patrimdnio publico, pois agiram de maneira temeraria e assumiram o risco dos danos decorrentes da
ma aplica¢do dos recursos publicos.

Com efeito, como Diretores-Gerais do DER/RO a época, ao aprovarem os referidos
pagamentos, tinham a obrigacdo de avaliar a regularidade e a economicidade do ato. Como nio agiram
coma cautela necessaria, caracterizada estd a sua culpa in vigilando.

Seria mesmo absurdo admitir que questdes como a tratada nos autos poderiam ser
submetidas a apreciagdo do Diretor-Geral do DER/RO e ele poderia sobre elas deliberar sem
responsabilidade alguma pelas consequéncias de suas deliberagdes, sem responder pelos prejuizos que
advenham de decisdes danosas ao patrimonio da entidade.

Desse modo, frise-se, resta patente a conduta censuravel dos recorrentes, os quais
agiram com negligéncia e imprudéncia, ndo tendo adotado as cautelas minimas exigidas dos
administradores publicos. Tivessem eles exercido com zelo e eficiéncia suas funcgdes, teriam obstado
os pagamentos irregulares, pelo que se afigura pertinente a mantenca do julgamento pela irregularidade
de suas contas e a condenagdo solidariamente em débito.

Conforme entendimentos assentes na jurisprudéncia predominante desta Casa:

a) “a afirmagdo de que apenas deram sequéncia a ato ja previamente constituido ndo
pode ser acolhida. O poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impoe a ele a verifica¢do da
regularidade dos atos de gestdo sob todos os aspectos, sobretudo da adequagdo do valor do contrato
ao seu objeto. O exame da regularidade da despesa ndo se exaure na verificagdo da adequada
formalizagao do processo. A demonstra¢do da despesa realizada deve induzir a compreensdo de que a
observdncia das normas que regem a matéria proporcionou o maximo de beneficio com o minimo de
dispéndio (Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo unico, e DL 200/1967, arts. 90 e 93)” (voto
condutor da Decisdo 661/2002 — Plenario, transcrito no voto que precede o Acordao 918/2005 — 2*
Camara);

b) “(..) a fung¢do de ordenador de despesa, a luz das disposicoes do Decreto-lei
200/1967 e do Decreto 93.872/1986, ndo estd adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das
solicitagoes de outras instdancias administrativas, devendo exercer um verdadeiro controle quanto a
regularidade e a legalidade da despesa publica” (Acordao 985/2007 — Plenario);

¢) “a lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar
responsabilidades. A participacdo de varios agentes na conformagdo do ato também é um método de
controle, sendo que a assinatura é condicdo de eficdacia e de vinculagdo de responsabilidade de seu
autor. No caso dos responsaveis em questdo, sem a assinatura deles, como ordenadores de despesa,
ndo haveria o pagamento indevido” (Acordao 343/2007 — Plenario).

Também j4 decidiu o egrégio STF que, em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de
despesas o Onus de prestar contas de sua gestdo, demonstrando a boa e regular aplica¢do dos recursos
que lhe foram confiados (Mandado de Seguranga 20.335/DF).

Ademais, eventual delegacdo de competéncia ndo exime o gestor da responsabilidade
pelos atos ilicitos praticados, cabendo a ele escolher bem seus subordinados e exercer o poder-dever de
fiscalizagdo de seus atos, sob pena de responder por culpa in eligendo e culpa in vigilando (Acdrdaos
1.088/2004, 2.809/2012 e 3.369/2012, todos do Plenario).

Nessa linha, os votos condutores dos seguintes julgados:

Acorddo 763/2013 — 1* Camara

“Nesse sentido, ainda que ndo tenham praticado diretamente os atos irregulares, o
Tribunal tem entendimento pacifico de que podem ser responsabilizados em decorréncia
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de culpa in vigilando, ou seja, por ndo terem controlado de forma efetiva as atividades
exercidas por seus subalternos.

A proposito, Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 619) ensina que a fiscalizagdo hierarquica:

‘E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que nio a exerce comete
inexa¢do funcional Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierdrquica, o superior
deve velar pelo cumprimento da lei e das normas internas, acompanhar a execucao das
atribui¢coes de todo subalterno, verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes
e avaliar os resultados, para adotar ou propor as medidas convenientes ao
aprimoramento do servigo, no ambito de cada 6rgdo e nos limites de competéncia de

% 9

cada chefia’.

Acérdao 2.532/2012 — 2* Camara

“I5. Nesse caso especifico, mesmo diante da existéncia de delegacdo de
competéncia, ndo se pode afastar a culpa in vigilando ¢ a culpa in eligendo, posto que o
ex-Prefeito, em ultima andlise, tem a responsabilidade de bem escolher seu
colaboradores e de vigiar as acdes por eles desenvolvidas no ambito de suas
competéncias.”

Acérdao 1.618/2012 — 1* Camara

“16. Na verdade, o gestor (...) tenta transferir para os subordinados a culpa pela
falha, mas nem mesmo a alegada delegacdo de competéncia ¢ suficiente para justificar o
afastamento da responsabilidade da autoridade delegante, que tem a obrigacdo de
fiscalizar os atos de seus comandados, ante a possibilidade de responder pela ocorréncia
de culpa in eligendo e de culpa in vigilando.”

Com efeito, estd assente no paradigmatico voto condutor do Acérdao 1.088/2004 —
Plenario que, ainda que se trate de agentes politicos, a responsabilidade destes alcanca, no minimo, a
fiscalizagdo hierarquica. Na ocasido, frisou-se, com toda propriedade, que, “se é certo que as
atividades estatais, em virtude da sua abrangéncia e complexidade, ndo poderiam ser realizadas sem
a distribui¢cdo de competéncias entre os diversos agentes publicos, ndo menos certo ¢ o dever de
acompanhamento, pela autoridade hierarquicamente superior, das atividades delegadas” .

Frisou-se, ainda, com amparo na doutrina administrativa, que “o instituto da delegacdo
¢ uma manifestacdo da relagdo hierarquica que transfere atribuicoes ao agente delegado, mas nao
exime o autor da delega¢do do dever de acompanhar os atos praticados. Isso porque as prerrogativas
e os poderes do cargo, tais como a delegagdo e a supervisdo, ndo sdo conferidos em cardter pessoal
ao agente publico, mas sim para o bom desempenho de seu papel institucional, sendo, portanto,
irrenunciaveis”.

No respeitante ao sr. Wilson Nicolau Caculakis Filho (R003), o Ministério Publico,
mais uma vez, discorda do entendimento da Serur. Ao assinar o Contrato 16/1994/PJ/DER/RO, em
substituicdo ao entdo Diretor-Geral, atraiu para si a responsabilidade por eventual ilicitude do ato.
Deve, pois, ser apenado com multa, conforme disposto no acérdao condenatorio.

Cumpre ao Tribunal agir com rigor no presente caso ¢ nos demais casos da espécie, o
que, por certo, estara contribuindo para melhorar a gestdo das verbas federais, em beneficio do
interesse publico, e coartar uma das piores mazelas da Administracdo Publica brasileira, que é o
desperdicio de escassos e necessarios recursos publicos em pagamentos irregulares em contratos
administrativos.

E preciso inverter a postura do gestor de verbas publicas, o qual deve ter presente a todo
o tempo a preocupacdo de bem gerir os valores a ele confiados, em conformidade com as leis

1
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pertinentes. O Controle Externo ha de ser exigente. A sociedade brasileira clama por um Controle
Externo exigente. A leni€éncia ¢ a mae do desmazelo, da desidia, da negligéncia ¢ do desapreco a
ordem legal e & boa gestdo dos recursos publicos. Afinal, por que se preocupar com o bom e regular
emprego das verbas publicas se, ao fim, tudo ¢ compreensivel e toleravel?

Destarte, ndo se vislumbra justificativa bastante para a alteracdo do pertinente juizo

adotado pelo Tribunal no acérddo condenatdrio, cabendo, pois, manté-lo indene.
111

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico pelo conhecimento dos presentes
recursos de reconsideracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se nos seus exatos
termos o Acordao 2.205/2012 — 1* Camara (pega 53, pp. 51/4).

Brasilia, em 13 de novembro de 2013.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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