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VOTO

Preliminarmente, insta destacar que o presente recurso atende aos requisitos de
admissibilidade previstos pelo art. 285 do RITCU c/c os arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
razao pela qual deve ser conhecido.

2. Examina-se, nesta oportunidade, Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Nelson Dias de
Morais, entdo prefeito do Municipio de Pedra Preta/MT, em face do Acoérddo 10.934/2011 — 2* Camara.

3. O referido julgado apreciou Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo de
processo de representagdo que tratou de irregularidades na execucdo do Convénio 4199/2001, firmado
entre o Fundo Nacional de Saude (FNS) e a Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT. O objeto do ajuste
foi a aquisi¢ao de uma unidade mével de satde do tipo dnibus consultéorio médico odontolégico.

4. O valor total conveniado foi de R$ 132.000,00, sendo que a Unido repassou ao municipio o
montante de R$ 120.000,00, ao passo que o convenente arcou com a quantia de R$ 12.000,00, a titulo
de contrapartida.

5. Mostra-se oportuno registrar que a autuacdo deste processo estd relacionada a auditoria
conjunta realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e a “Operacao Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal para investigar
fraudes em licitacdes e superfaturamento na aquisi¢do de ambulancias.

6. A Tomada de Contas Especial sob exame tem como responsaveis Nelson Dias de Morais,
Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda, Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Maria Loedir de Jesus
Lara e Enir rodrigues de Jesus.

7. No que interessa ao deslinde do presente feito, a irregularidade atribuida ao recorrente
consistiu na pratica de superfaturamento na adaptacdo e no fornecimento de equipamentos da unidade
movel de satde objeto dos Convites 18/2002 e 19/2002, adquirida com recursos do Convénio
4199/2001. Como consequéncia, o recorrente foi condenado, solidariamente com a empresa Santa
Maria Comércio e Representagdes Ltda. e com Luiz Antonio Trevisan Vedoin a importancia de R$
14.437,00, em solidariedade com Luiz Antonio Trevisan Vedoin, pela importincia de R$ 22.950,00,
além da multa de R$ 8.000,00.

8. Agora, em sede de recurso, o recorrente sustenta, em sintese, a ocorréncia de prescrigdo
quinquenal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.784/99 e do Decreto 20.910/1932, que ndo ha provas de
que tenha participado das irregularidades apuradas e que a dentincia ndo identifica, tampouco individualiza
as responsabilidades, que ndo houve fracionamento de objeto, que os atos por ele praticados respaldaram-se
em manifestagdes técnicas e juridicas favoraveis e que ndo teve participagdo no esquema fraudulento,
ponderando que ndo se mostra cabivel uma responsabilizacdo objetiva do agente publico.

9. A Unidade Técnica e o Parquet especializado manifestaram-se pela improcedéncia dos
argumentos suscitados e pelo indeferimento do recurso.

10. Verifico que a analise empreendida pela Serur, a qual, desde j4, incorporo as minhas razdes
de decidir, abordou com bastante propriedade os argumentos aduzidos pelo recorrente.

11. Incialmente, quanto a arguigdo de prescri¢do, lembro remansosa jurisprudéncia dessa
Corte, apoiada no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, de que o ressarcimento ao erario ¢
imprescritivel.

12. Sobre as razdes recursais referentes a individualizacao da conduta, centrada em criticas da
responsabilizacdo objetiva, uma vez que ndo considera evidenciado o nexo de causalidade entre os
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seus atos e as irregularidades, lembro que a decisdo recorrida contraria tais alegacdes, quando elencou,
de forma sucinta, as evidéncias que levaram a sangdo do recorrente, in verbis:

Ali ficou demonstrada a participagdo do prefeito em todas as etapas dos certames, pois
as informagoes contidas nos autos indicam a responsabilidade do ex-prefeito na execug¢do do
convénio ao evidenciar que o responsavel, durante a vigéncia de seu mandato, participou
efetivamente do processo de aquisicio da UMS objeto do convénio em andlise, desde o
encaminhamento da proposta ao concedente até a convalida¢do dos atos da Comissdo de
Licitag¢do e a ordem dos pagamentos, conforme demonstrado a seguir:

a)  encaminhou proposta de aquisi¢do de UMS ao orgdo concedente, em 19/5/2001
(fls. 31 e 35-41),

b)  assinou o Convénio 4199/2001, em 31/12/2001 (fl. 55);

c¢)  homologou e adjudicou os Convites 18/2002 e 19/2002, em 5/3/2002 (fis. 114-115
e 103-104);

d)  ordenou os pagamentos, efetuados em 19/3/2002 (fls. 105 e 116).

13. Ademais, conforme ressaltado pela unidade técnica, o nexo de causalidade foidevidamente
comprovado na instrucdo realizada pela entdo 7* Secex, em que foi relacionada para cada ato de gestdo
do recorrente a irregularidade constatada, como, por exemplo, a homologacdo e adjudicacdo de
procedimento licitatério, mediante a realizagdo de dois convites em detrimento da tomada de pregos,
peca 8, p. 10.

14. Dessa forma, verificando que ndo foram carreados aos autos elementos suficientes para
reformar a decisdo recorrida, quedo-me pela manutengdo da sangao imposta ao recorrente.

15. Ante o exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora submeto
a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de outubro de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50628931.



