TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 004.045/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Grupo Folclorico
Cultural Bumba-Meu-Boi de Orquestra de
Tajagoaba/MA.

Responsaveis: Carlos Augusto Ferreira da
Silva (CPF 237.388.123-34) e Grupo
Folclérico  Cultural Bumba-Meu-Boi de
Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ
03.928.830/0001-71)

Procurador: ndo ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata o processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Ministério da
Cultura - MinC em virtude da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados por forca
do Convénio Siconv 701214/2008, firmado com a Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de
Orquestra de Tajacoaba/MA, o qual tinha por objeto a mutua cooperagdo e colaboragdo reciproca
dos participes, na implementacdo do Projeto que visa a compra de equipamentos para a instalagdo
na sede do grupo, bem como a edigdo de CDs e DVDs com a realizacdo de oficinas, no Programa
de Fomento a Projetos em Arte e Cultura (peca 1, p. 330-344).

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial teve sua origem em fungdo da omissdo do dever de
prestar contas do Convénio Siconv 701214/2008. Conforme clausula quarta do convénio em
epigrafe, seriam repassados ao Grupo Cultural, a quantia de R$ 182.496,00. Ja a contrapartida
financeira a cargo do convenente importava em R$ 9.830,00 (peca 1, p. 334). Os recursos federais
previstos para a implementagdo do objeto pactuado foram liberados por meio da ordem bancéria
20090B800067 (pega 1, p. 367), em 15/1/2009, em parcela tinica de R 182.496,00.

3. O referido ajuste vigeu no periodo de 31/12/2008 a 4/3/2009 (pega 1, p. 346), e previa,
segundo a clausula oitava do ajuste (peca 1, p. 336), a apresentacao da prestacdo de contas final até
30 dias apds o prazo previsto para o término da vigéncia.

4. Com o término do ajuste e sem que o convenente tivesse apresentado sua prestacdo de
contas, mas solicitado prorrogacao do ajuste (peca 2, p. 14) sem ter sido atendido, o concedente
realizou notificacdes ao responsavel, Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, no sentido de obter a
comprovacao da aplicacdo regular dos recursos recebidos (peca 2, p. 24-52 e p. 106-116). Todavia,
ndo houve apresentagdo da prestacao de contas final do convénio em tela.

5. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtencdo do
ressarcimento correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o MinC elaborou o
Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 138-142), com indicacdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como atribuiu responsabilidade solidaria
do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, entdo presidente da entidade convenente, com o Grupo
Folclérico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA, pelo valor do dano apurado.
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6. As conclusdes do MinC foram endossadas pelo parecer e certificado emitidos pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU (peca 2, p. 152-155 e p. 162).

7. Em prosseguimento ao andamento processual, j& em sua fase externa, esta unidade
técnica realizou primeiro exame técnico (peca 6), propondo, em razio da sua omissdo em prestar
contas do Convénio Siconv 701214/2008, a citacdo do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, entdo
presidente da entidade convenente, e do Grupo Folclérico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra
de Tajagcoaba/MA, por for¢a do entendimento contido no Acordao 2763/2011- Plenario.

8. Em seguida, pronunciamento da subunidade (pega 7) anuiu com a proposta realizada e
em fungdo da delegacao de competéncia, autorizou a realizagao das citagcdes indicadas. Desta forma,
as devidas comunicacdes foram realizadas (peca 9 e 10) e regularmente recebidas pelos
destinatarios (pecas 11 e 12), estando o processo em condigdes de ter seu andamento processual.

EXAME TECNICO

9. Tendo sido promovida a citagdo da Grupo Folclérico Cultural Bumba-meu-Boi de
Orquestra de Tajacoaba/MA, peca 10 e aviso de recebimento a peca 12. Da mesma forma, foi
realizada a citacdo do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva (peca 9) e aviso de recebimento a
peca 11.

10. Estando, portanto, ambos devidamente citados, hipotese em que tiveram o prazo
regimental para apresentarem suas alegacdes de defesa.

11. Contudo, nem a entidade convenente, nem o responsavel apresentaram suas alegacgoes
de defesa, nem recolheram o débito, razdo pela qual se operam os efeitos da revelia, dando-se

prosseguimento ao processo, nos termos do artigo 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992.

12. Sobre esse ponto, impende destacar que a audi€ncia/citagdo constitui para os
responsaveis ndo um dever, mas sim um direito, uma oportunidade para ser ouvido e trazer aos
autos elementos que possam esclarecer os fatos. Assim, a simples omissdo ndo constitui
fundamento para aplicagdo de sangdo. Também ndo se podem presumir verdadeiros, de forma
absoluta, os fatos que deixaram de ser contestados, se tais ocorréncias foram esclarecidas nos autos.

13. Entretanto, quando instados a se manifestar acerca de determinado fato, devem os
responsaveis utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes
para esclarecé-lo, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convicgdo apenas com
base nas informa¢des constantes dos autos. O instrumento da audi€éncia, bem como o da citagao,
delimita, na fase de instrug¢do dos processos no ambito deste Tribunal, o oferecimento de
oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um direito assegurado a
parte, ¢ a opcao de ndo exercé-la € Unica e exclusivamente do responsavel (Acordaos 1.268/2011-
TCU- Plenario, 892/2008-TCU-2a Camara, 1.711/2008-TCU-2a Camara e¢ 2.092/2007-TCU-1a
Camara).

14. Assim, em vista da auséncia de apresenta¢ao de alegagdes de defesa, serdo considerados
na andlise somente os elementos ja presentes nos autos. Nesse sentido, tem-se que ndo houve a
apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio Siconv 701214/2008. A jurisprudéncia desta
Corte informa que cabe ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e a consecugdo do objeto.

15. De forma que a auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se o objeto
pactuado foi executado (ou custeado) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de
outro convénio com entidades federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenga.

16. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais,
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como o Decreto-Lei 200/1967 e a Instrucdo Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos
Acérdaos 1.573/2007-TCU-1? Camara, 297/2008-TCU-2* Camara e 747/2007-TCU-Plenario.

17. Desse modo, os documentos constantes do processo ndo permitem comprovar a correta
aplicacdo dos recursos do convénio.

18. Em relagdo a responsabilizagdo, temos a identificagdo do Sr. Carlos Augusto Ferreira da
Silva, entdo dirigente da entidade convenente e signatario do ajuste (pega 1, p. 344), e responsavel
pela gestdo e execucdo dos recursos ndo demonstrou a boa e regular aplicacido dos recursos publicos
a ele confiados, mesmo tendo sido instado a manifestar-se € com tempo suficiente para adotar
providéncias, fato que ndo ocorreu, o que revela a sua responsabilidade nesse processo.

19. Ademais, por forca do entendimento contido no Acordao 2763/2011- Plenario, temos
que a entidade privada convenente Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi1 de Orquestra de
Tajacoaba/M A deve responder, solidariamente ao responsavel, pelo dano verificado.

CONCLUSAO

20. Como restou evidenciado, a ocorréncia de dano ao erario no processo em questdo deu-se
em funcdo da omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas final do Convénio Siconv
701214/2008, o que impossibilita que seja estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e as metas realizadas, o que mostrou conduta distante daquela esperada de quem gere
recursos publicos, j& que ndo apresentou justificativas pelo fato ocorrido, nem mesmo adotou
medidas para sua solugdo, mesma posicao de inércia adotada quando da sua citagao.

21. Assim, temos que a conduta negligente do responsavel e da entidade convenente que
permaneceram silentes nos autos mesmo depois de extrapolado os seus respectivos periodos para
apresentacdo das alegacdes de defesa, tal qual ja fizeram ainda na fase interna do processo, o que
refor¢a o juizo de censura que o caso requer.

22. Com isso, somos pelo julgamento pela irregularidade das contas, nos moldes dos artigos
1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicacdo
de multa aos responsaveis prevista no artigo 57 da Lein. 8.443, de 1992.

23. Finalmente, registre-se que ndo foram constatados elementos capazes de comprovar a
boa-f& do responsavel citado, Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, ndo inibindo, assim, a aplicagao
dos juros sobre o débito que vier a ser imputado por este Tribunal.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

24, A caracterizagdo das irregularidades geradoras de dano ao erario e seus respectivos
responsaveis possibilitam o alcance de beneficios financeiros em razio da condenagdo em débito de
RS$ 227.298,77, obtido a partir da atualizagdo monetaria, até a data de referéncia, dos valores
encontrados como dano nesses autos.

25. Assim, como os valores, a serem fixados, quanto as multas previstas nos art. 57 da Lei
n. 8.443/1992, os quais visam a coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar revéis o Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva (CPF 237.388.123-34) e o
Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ
03.928.830/0001-71), de acordo com o § 3°, inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e § 2° da Lei
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8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I,
e art. 209, inciso III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva (CPF 237.388.123-34) e do Grupo
Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ 03.928.830/0001-71),
emdecorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos, em
face da omissd@o no dever de prestar contas dos valores transferidos por forga do Convénio Siconv
701214/2008, celebrado entre o Ministério da Cultura - MinC, condenando-os, solidariamente, ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada at¢ a do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
182.496,00 15/1/2009

c) aplicar individualmente ao Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva (CPF 237.388.123-34)
e ao Grupo Folclérico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ
03.928.830/0001-71) a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo; e

e) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatdério e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para ajuizamento

das acdes cabiveis.

SECEX-MA, 8/10/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7708-9
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