TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracio Indireta no Rio de Janeiro

TC 043.770/2012-6

Tipo: Processo de Contas Anuais, exercicio de
2011.

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
— MDIC

Responsaveis: Jorge de Paula Costa Avila, CPF
759.456.657-20, Presidente do INPI; Ademir
Tardelli, CPF: 476.580.617-00; Julio Cesar Dutra
de Oliveira, CPF: 704.635.307-72; Felipe
Augusto Melo de Oliveira, CPF: 055.134.657-44;
Leonardo de Paula Luiz, CPF: 001.758.137-01;
Breno Bello de Almeida Neves, CPF:
043.559.977-15; Lia de Medeiros, CPF:
268.711.147-34; Sérgio Medeiros Paulino de
Carvalho, CPF: 458.541.147-04; Raul Suster,
CPF: 458.541.147-04; Denise Nogueira Gregory,
CPF: 149.410.151-34; Carlos Pazos Rodrigues,
CPF: 108.758.327-68; Maria Celi Saldanha
Moreira de Paula, CPF: 060.488.895-34; Julio
César Castelo Branco Reis Moreira, CPF:
376.282.165-87; Liane Elizabeth Caldeira Lage,
CPF: 429.361.606-34; Terezinha de Jesus
Guimaraes, CPF: 029.887.807-06; Deyse Gomes
Macedo, CPF: 538.742.187-91; Silvia Rodrigues
de Freitas, CPF: 016.630.657-64; Vinicius Bogea
Camara, CPF: 081.286.537-50, conforme rol de
responsaveis (pega 7).

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo IIl da Decisdao Normativa - TCU
117/2011.

3. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) ¢ uma Autarquia Federal, criada em
1970, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Tem por finalidade
principal, segundo a Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial), executar, no ambito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua fung@o social, econdmica, juridica e
técnica. E também sua atribuigdo pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacio e
denuncia de convengdes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

EXAME TECNICO

4. Nas presentes contas foram efetuadas avaliagdes em 17 areas, segundo Relatorio de
Auditoria de Gestdo da CGU (peca 5), conforme elenco a seguir: 2.1 Avaliagdo da Conformidade das
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Pecas; 2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo; 2.3 Avaliacdo dos
Indicadores de Gestdao da UJ; 2.4 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos; 2.5 Avaliagdo do
Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ; 2.6 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental
em Aquisicdes de Bens e Servigos; 2.7 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagdo; 2.8
Avaliagdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias; 2.9 Avaliagdo da Regularidade dos Processos
Licitatorios da UJ; 2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF; 2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos
sem Previsdo Orcamentdria; 2.12 Avaliacdo da Conformidade da Manutengdo de Restos a Pagar; 2.13
Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas; 2.14 Avaliacdo da Gestdo
de Bens Imoveis de Uso Especial; 2.15 Avaliagdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias; 2.16
Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagcdes do TCU; e 2.17 Avaliagdo do
Cumprimento das Recomendagdes da CGU.

5. Os achados encontrados foram os seguintes (peca 5, p. 43-172):

2.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1.1. Constatacdo - Carteira de indicadores da DIRPA e da DIRMA insuficiente quanto a
medicdo do desempenho do INPI nos exames de patentes e de marcas.

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Constatagdo - Falhas no planejamento de Tecnologia da Informagdo, na gestdo da
Seguranca da Informagdo e de Recursos Humanos de Tecnologia da Informacdo e no
desenvolvimento/manutengao de sistemas.

2.1.5. Assunto - BENS IMOBILIARIOS
2.1.5.1. Constatacao - Deficiéncia na gestdo dos bens de uso especial

2.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.7.2. Constatacdo - Morosidade na substituigdo de empresa de vigilancia cujos valores
contratados encontravam-se acima da média de mercado; auséncia de negociacdo que objetivasse
repactuar valores pagos acima da média de mercado a contratada; e auséncia de estudo que
orientasse a delimitagdo do objeto a ser contratado, restando prejudicada a motivagdo da aquisicao.
2.1.7.3. Constatacio - Auséncia de estudo orientando a delimitagdo do objeto a ser contratado no
Pregdo 29/2011, restando prejudicada a motivacdo da aquisi¢ao, além de equivoco na proposta de
Regimento Interno do INPI e na Resolugdo PR/INPI 206/2009 que levaram a contratagdao, no
mesmo certame, de veiculo de transporte institucional para ocupante de cargo ndo previsto no
Decreto 6.403/2008.

2.1.8. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.8.1. Constatacgio - Falhas nas etapas de formalizagdo, acompanhamento e prestagdo de contas
das transferéncias voluntarias realizadas pelo INPI em 2011.

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise das seguintes constatagdes,
considerando a relevancia e materialidade dos achados consignados no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas, elaborado pela CGU, sem prejuizo do exame dos demais aspectos pertinentes, observando-
se o que dispde a Instrucdo Normativa — TCU 63/2010:

2.1.  Subéarea — Gestdo e Administragdo do Programa

2.1.1.1. Constatagdo - Carteira de indicadores da DIRPA ¢ da DIRMA insuficiente quanto a
medicdo do desempenho do INPI nos exames de patentes e de marcas (peca 5, p. 47-59);

2.1.2.1. Constatacdo - Falhas no planejamento de Tecnologia da Informagdo, na gestio da
Seguranca da Informagdo e de Recursos Humanos de Tecnologia da Informacdo e no
desenvolvimento/manutengdo de sistemas (peca 5, p. 59-79);

2.1.5.1. Constatacgdo - Deficiéncia na gestdo dos bens de uso especial (pega 5, p. 95- 115);

2.1.7.2. Constatacao (pega 5, p. 123-135) - Morosidade na substituicdo de empresa de vigilancia
cujos valores contratados encontravam-se acima da média de mercado; auséncia de negociagdo que
objetivasse repactuar valores pagos acima da média de mercado a contratada; e auséncia de estudo
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que orientasse a delimitagdo do objeto a ser contratado, restando prejudicada a motivacdo da
aquisi¢do.

2.1.7.3. Constatagao (peca 5, p. 135-147) - Auséncia de estudo orientando a delimitagao do objeto a
ser contratado no Pregdo 29/2011, restando prejudicada a motivagdo da aquisicdo, além de
equivoco na proposta de Regimento Interno do INPI e na Resolucdo PR/INPI 206/2009 que
levaram a contratagdo, no mesmo certame, de veiculo de transporte institucional para ocupante de
cargo nao previsto no Decreto 6.403/2008.

2.1.8.1. Constatacdo (peca 5, p. 155-172) - Falhas nas etapas de formalizagdo, acompanhamento e
prestagdo de contas das transferéncias voluntarias realizadas pelo INPI em 2011.

7. Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo (item 2.1)

8. O Relatério de Auditoria Anual de Contas do INPI (peca 5, p. 1) registrou que o Relatorio
de Gestdo ndo contém demonstrativo analitico das despesas com agdes de publicidade e propaganda,
contrariando o estabelecido na parte C do Anexo II da DN TCU 108/2010, nem informa o convénio
celebrado em 1991 entre o INPI e a Caixa Econdmica Federal para efetivar a venda dos imoveis
situados no Distrito Federal.

0. O INPI pronunciou-se por meio do Oficio 289/2012 PR/INPI, de 19/07/2012, informando,
no que tange a auséncia do demonstrativo analitico das despesas com agdes de publicidade e
propaganda: “No ano de 2011 o INPI ndo realizou despesas com publicidade e propaganda” (pega 5,
p. 3).

10. A CGU relatou que “de acordo com a DN TCU 108/2010, os 6rgios e entidades
integrantes do Sistema de Comunica¢ao de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), nos termos
do Decreto 6.555 de 8/9/2008, na forma estabelecida pelo Acdérdao TCU 39/2003 — Plenario,
precisam apresentar o demonstrativo analitico das despesas com ac¢des de publicidade e propaganda,
detalhado por publicidade institucional, legal, mercadologica, de utilidade publica e patrocinios,
relacionando dotagdes or¢amentarias dos Programas de Trabalho utilizados, valores e vigéncias dos
contratos firmados com agéncias prestadoras de servigos de publicidade e propaganda, e os valores e
respectivos beneficiarios de patrocinios culturais e esportivos”.

1. Relativamente a auséncia de informacao sobre o convénio celebrado em 1991 entre o INPI
e a Caixa Econdmica Federal para efetivar a venda dos iméveis do INPI situados no Distrito Federal, o
INPI informou que “muito embora o instrumento juridico celebrado em 1991 com a CEF tenha sido
denominado ‘convénio’, sua natureza juridica ¢ contratual (...)”, sendo essa a razdo da auséncia de
registro, tendo em vista a denominagdo equivocada do instrumento juridico. A CGU reconheceu a
natureza contratual

12. A conclusdo da CGU, a partir de consulta ao SIAFI, ¢ de que, de fato, houve despesas
realizadas em 2011 relativas a patrocinios e publicidade legal, que deveriam ter sido inseridas no
Relatorio de Gestao (peca 5, p. 3-5). Emrelacdo ao contrato com a CEF, reafirmou que os valores a ele
associados ndo se encontram registrados nem no SIAFI nem no SIASG.

13. Analise

14. Restou evidenciado que ndo houve a inclusdo no Relatorio de Gestdo do demonstrativo
analitico das despesas com agdes de publicidade e propaganda, contrariando o estabelecido na parte C
do Anexo II da DN TCU 108/2010. Além disso, ocorreu a omissao da informac¢ao sobre o convénio
celebrado em 1991 entre o INPI e a Caixa Economica Federal o qual tinha por objeto a venda dos
imoveis situados no Distrito Federal

15. No exercicio de 2012, a informagdo relativa a despesas com agdes de publicidade e
propaganda consta do item 15 do Relatorio de gestdo (peca 12), logo a falha foi pontual no exercicio
de 2011.

16. Quanto a falta do registro de informacao no Relatorio de Gestao de 2011 sobre o convénio
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celebrado com a CEF, o INPI destacou o seguinte, no Relatorio de Gestdo de 2012 (peca 12, p. 128):

(...) foi concluida a contratagdo da Caixa Economica Federal - CEF, para a prestagdo de servigos
técnicos de engenharia de avaliacdo de imdveis urbanos de propriedade do INPI ou de seu
interesse, neste ultimo caso, para fim de locagdo pelo Instituto — Processo Administrativo n.°
52400.046237/2012. Seré realizada, prioritariamente, a avaliacdo dos imdveis residenciais, objeto
de cessdo de uso, a fim de que seja reajustada a taxa de ocupagdo dos iméveis porventura ainda
ocupados e se obtenha o valor de mercado para alienacao.

Relativamente as cessdes dos imoveis ndo residenciais, ocupados pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNRC e a Advocacia Geral da Unido - AGU, que estavam sem o devido
instrumento juridico que suportasse tais ocupacgdes, esclarecemos o seguinte: i) Imdvel localizado
na SAS-Quadra 02 Lote 1A — Processo Administrativo n.° 52400.003556/2010 — Termo de Cessdo
com o DNRC — encontra-se em fase de conclusdo; ii) Imével localizado na SAS Quadra 02 Lote 3
A - Processo Administrativo n.® 52400.003555/2010 — Termo de Cessdo com a AGU — Concluido.
A perspectiva da Diretoria de Administragdo ¢ de que em 2013 seja assinado o Termo de Cessao de
Uso com o DNRC, e que, de posse dos laudos de avaliagdo da CEF, referentes aos imoveis
residenciais do INPI de Brasilia / DF, a partir deste exercicio — 2013 — os referidos imdveis sejam
alienados.

17. Em razio disso, como a impropriedade que gerou a ressalva nas contas (pega 5, p.1) ndo
mais persiste no exercicio seguinte, pode ser considerada elidida. Com efeito, as informagdes relativas
a despesas com agdes de publicidade e propaganda e sobre a contratagdo da Caixa Econdmica Federal
- CEF, para a prestagdo de servicos técnicos de engenharia de avaliagdo de imdveis urbanos de
propriedade do INPI ou de seu interesse, constamdo item 15 do Relatorio de gestdo (pega 12).

ROL DE RESPONSAVEIS
18. O Rol de responsaveis consta da pega 7.
PROCESSOS CONEXOS E CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

19. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou da seguinte forma:

20. Processo TC 020.553/2010-2. Prestacdo de contas - Exercicio 2009. Contas julgadas
regulares com ressalva. Acordao 838/2011 - TCU - 2* Camara. Sessao 15/2/2011.

1.6. Determinar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI que:

1.6.1 adote medidas, no prazo de 30 (trinta) dias, para que faca constar dos processos referentes aos
convénios firmados pelo Instituto, em especial os convénios Siafi 515259 e 570168, as andlises das
respectivas prestagdes de contas apresentadas, indicando a data da verificagdo, servidor
responsavel, itens verificados e manifestacdo conclusiva quanto a regular aplicacdo de recursos
pela entidade patrocinada e a efetivacdo da contrapartida, nos termos avencgados, observando-se as
providéncias previstas na Instrugdo Normativa STN 01/97 e o disposto no Decreto 6.170/2007, de
modo a sanear a falha consignada no subitem 7.3.2 da instrugéo;

1.6.2 somente formalize convénios na medida em que disponha de condigdes técnico-operacionais
de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagao dos
objetivos previstos nas avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestacdes de contas, de acordo com os normativos que disciplinam a matéria, especialmente a
IN/STN 001/97, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127, de 29/05/2008, ¢ o Decreto
6.170/2007, respectivamente; e

1.7. Alertar o INPI para que se abstenha de realizar a¢des de patrocinio sem a prévia formalizacdo
contratual e o correspondente empenho, ante as seguintes constatacdes: auséncia de controles
internos adequados relativos a aplicacdo de recursos no patrocinio de eventos, que resultaram em
despesas sem suporte contratual ou prévio empenho; e auséncia de evidéncias processos quanto ao
cumprimento de clausulas contratuais avencadas, no tocante a aplicagdes de recursos que somaram
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R$ 470.000,00, impropriedade resultante do descumprimento dos arts. 60 a 62, da Lei 8.666/93 e
art. 60 da Lei4.320/64, conforme consignado no item 1.3.3.1. do Relatério de Auditoria Anual de
Contas da Controladoria-Geral da Unido - CGU n° 244776 — 2° parte, as fls. 216/225.

21. As determinagdes foram monitoradas, tendo sido constatado o cumprimento das
determinag¢des ¢ do alerta contidos nos itens 1.6 ¢ 1.7 do Acdérdao 838/2011-TCU-2* Camara,
conforme Acdrddo 3.737/2012 — 2* Camara.

22. Processo TC-019.221/2009-0. Prestacao de contas — Exercicio 2008. Contas julgadas
regulares com ressalva. Acordao 5.765/2010 - TCU - 2* Camara, Sessio de 5/10/2010.

1.8. Determinar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, nos termos do art. 18, da
Lei 8.443/92, conforme do Decreto 4.050/2001, com prazo de cumprimento de 90 dias, devendo
esta Corte de Contas ser comunicada acerca de sua implementagdo por meio da 9* Secretaria de
Controle Externo, quanto a:

1.8.1. Implementar controles internos efetivos para o adequado acompanhamento das informacdes
de frequéncia dos servidores cedidos, estabelecendo agdes para os casos de atraso os ndo
apresentacao dos dados pelos 6rgios cessionarios;

1.8.2. Implementar controles internos efetivos para acompanhar o término da vigéncia das cessoes
de pessoal, adotando as agdes para o retorno do servidor cedido, ap6s o término da cessdo;

1.8.3. Instruir processos de cessdao de pessoal de forma a conter informagdes suficientes e
atualizadas sobre a situacdo do servidor, contendo, no minimo: data ¢ documento de apresentagdo
ao orgdo cessionario, data e documento de retorno para o INPI, quando for o caso, ato autorizativo
da cessao, informagdo de controle relativo a frequéncia informada pelo 6rgao cessionario e prazo
da cessdo, quando estabelecido;

1.8.4. Verificar a adequada forma de arquivamento dos processos de cessdo ¢ da informagdo da
frequéncia informada pelo 6rgdo cessionario, de forma a assegurar a disponibilidade dos processos,
de forma original e atualizada, a qualquer tempo;

1.8.5. Assegurar o correto registro, no Siape, das informagdes referentes aos servidores cedidos a
outros Orgaos.

1.9. Alerta ao INPI para que aprimore o planejamento das aquisicdes de bens e de servigos, de
modo a evitar a realizacdo de despesas por via indenizatoria e a aquisicdo de bens e prestacdo de
servigos sem cobertura contratual e sem prévio empenho, observando o que determina o art. 60 da
Lei4.320/64 e o art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93 (item 5.4.2.1 da instrugdo); e

1.10. Arquivar, nos termos do art. 169, IV, do RITCU, o presente processo.

23. A 9* Secex expediu o Oficio 497/2010-TCU/SECEX-9, com vistas a verificagao do
cumprimento das determinagdes expedidas, tendo sido apresentado o Oficio 010/2011-PR/INPI, DE
12/2/2011, afirmando o atendimento do item 1.8 e subitens do Acordao 5.765/2010 — 2* Camara.

24, A peca 5, p. 11 (TC 019.257/2014-7), a CGU relata no item 2.7. Avaliagio do
cumprimento das recomendagdes da CGU que:

Na revisdo do Plano de Providéncias Permanente realizada nestes trabalhos de auditoria de contas,
foram levantadas 71 recomendagdes contidas nas Ordens de Servigo 224345, 244776 ¢ 201203764,
201204165 ¢ 201205920 (...).

Ressalte-se que, dentre 31 recomendacdes pendentes, treze tiveram o prazo para implementacao
prorrogado, catorze estdo sob analise da CGU-Regional/RJ.

25. A CGU informa que do Quantitativo de Recomendagdes Analisadas, das 71
recomendacdes, 41 foram atendidas e 14 estavam pendentes de analise, sendo que de 2008 apenas 2
estavam pendentes de analise.

26. Processo TC-021.558/2008-5. Prestacdo de contas - Exercicio 2007. Contas julgadas
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regulares com ressalvas. Acordao 1.284/2010 - TCU - 1* Camara.
1.5.1. Ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI - que:

a) Estabeleca controles adequados para a comprovacao do efetivo deslocamento pelos servidores
beneficiados com passagens aéreas ¢ diarias e, em caso de ndo conformidade no deslocamento
efetuado ou auséncia de comprovacdo do deslocamento, proceder ao ressarcimento ao erario,
conforme previsto no item 7.5 da OS/G/PE/N°01/97, do INPI, fazendo constar justificativa para os
deslocamentos envolvendo final de semana e/ou feriados, para atendimento ao disposto no art. 5°, §
2°, do Decreto n°® 5.992/2006, observada a correlagdo entre os objetivos dos eventos em que havera
participacdo dos servidores ¢ as atividades precipuas do INPI;

b) Ao elaborar os termos de referéncia ou projetos basicos em licitagdes para contratacdo de
servicos atente para a correta especificacdo do objeto, nos termos do art. 6°, inciso 1X, da Lei n°
8.666/93, de molde a evitar inadequacdo nos valores dos contratos em razdo dos acréscimos ou
supressoes indevidas, dando margem a necessidade de redimensionamento posterior;

¢) Néo realize despesas com coquetéis, cafés-da-manhd, almogos e jantares, em virtude da falta de
amparo legal, observando os Acorddos n° 1386/2005 — Plenario, 250/2006 — Segunda Camara e
819/2005 — Plenario;

d) Implemente as recomendagdes da CGU relativas aos subitens 1.1.2.1 (fl. 182), 1.2.5.2 (fl. 201),
1.2.6.1 (fls. 216/217), 1.2.6.3 (fls. 235/236), 3.3.1.3 (fl. 258) e 4.1.1.1 (fls. 265/266) do Relatério
de Auditoria n° 208047 do exercicio de 2007.

1.5.2. A Controladoria-Geral da Unido que:

a) Informe, nos proximos relatorios de Auditoria, sobre o andamento da implementagdo das
determinacdes feita ao INPI nos Acérdaos 2.662/2007 — Segunda Camara — e 2901/2007 — Primeira
Camara;

b) Verifique o cumprimento, pelo INPI, das determinagdes que vierem a ser proferidas pelo
Tribunal.

27. A 9* Secex encaminhou, em 18/3/2010, ao INPI e a Controladoria-Geral da Unido — CGU, os
Oficios 118/2010-TCU/SECEX-9 ¢ 119/2010-TCU/SECEX-9, com vistas a verificacdo do cumprimento
das determinacdes expedidas, ndo havendo nos autos respectivos manifestagdes posteriores da unidade
jurisdicionada ou por parte da CGU.

28. A peca 5, p. 11 (TC 019.257/2014-7), a CGU relata no item 2.7. Avaliagio do
cumprimento das recomendag¢des da CGU que:

Na revisdo do Plano de Providéncias Permanente realizada nestes trabalhos de auditoria de contas,
foram levantadas 71 recomendacdes contidas nas Ordens de Servico 224345, 244776 e 201203764,
201204165 ¢ 201205920 (...).

Ressalte-se que, dentre 31 recomendagdes pendentes, treze tiveram o prazo para implementacdo
prorrogado, catorze estio sob analise da CGU-Regional/RJ.

29. A CGU informa que do Quantitativo de Recomendagdes Analisadas, das 71
recomendagoes, 41 foram atendidas e 14 estavam pendentes de andlise, sendo que de 2009 apenas 2
estavam pendentes de analise. Pode-se afirmar, portanto, com base nesses numeros, que as
impropriedades relatadas nas contas de 2009 foram sanadas.

30. Processo TC 019.172/2007-7. Prestacio de Contas do Exercicio de 2006. Contas
julgadas regulares com ressalva. Acérdio 2.471/2012 - TCU - 1° Camara. Nao houve
determinacoes.

PROCESSOS CONEXOS.

31. Nao ha processos conexos.
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ANALISE DAS CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

32. Constatacao do item 2.1.1.1. - Carteira de indicadores da DIRPA e da DIRMA
insuficiente quanto a medicao do desempenho do INPI nos exames de patentes e de marcas (peca
5, p. 47-59);

33. A CGU constatou que os indicadores “Prazo de concessdo de patentes”, “Prazo de
concessao de registro de marcas”, “Produtividade na expedicdo de cartas-patentes” e “Tempo médio de
espera entre o depdsito e o exame da marca” ndo gozam dos atributos de utilidade e mensurabilidade.

34, A situagdo foi relatada, conforme a seguir (pega 5, p. 9-11 e 47-49):

Em relacdo aos indicadores “Prazo de concessdo de patentes” e ‘Prazo de concessdo de registro de
marcas”, foi possivel verificar que tanto o backlog (pedidos pendentes) de patentes quanto o
backlog de marcas, que compdem as citadas medidas, ndo representam a totalidade das metas da

DIRPA e da DIRMA, ¢ que ndo ha outros indicadores que tratem dos processos pendentes de
decis@o nessas areas.

Especificamente em relagcdo ao indicador “Prazo de concessdo de patentes”, verificamos que sua
denominagdo encontra-se em descompasso com sua formula, pois em seu denominador (nimero de
decisdes no ano de referéncia), sdo computados ndo s6 os deferimentos, mas também os
indeferimentos, arquivamentos ¢ desisténcias homologadas, enviesando o resultado quanto ao
prazo efetivo de concessdo de patentes pelo Instituto, dado que a concessao pressupde deferimento
do pedido. A estrutura de sua formula fornece uma estimativa para eliminagdo do backlog, e ndo
uma estimativa para o prazo de concessdo de patentes. Dessa forma, consideramos que o indicador
ndo se mostra util para a Unidade para medir o que se propde. Cabe ressaltar que a inclusdo das
decisdes de arquivamento no denominador fez com que o indicador perdesse ainda a caracteristica
de comparabilidade ao longo dos anos.

No que tange ao indicador “Prazo de concessdo de registro de marcas”, verificamos que seu
denominador também ndo reflete apenas os despachos de deferimento, mas também os
indeferimentos, o que atua de forma a também enviesar o resultado quanto ao prazo efetivo de
concessdo de marcas, atingindo a utilidade do indicador.

Quanto ao indicador “Produtividade na expedi¢do de cartas-patentes”, verificamos que ele ndo ¢
util, pois a expedicdo da carta-patente esta condicionada ao pagamento da contribuigao
correspondente ao deferimento do pedido, o que depende da parte interessada na concessao da
patente e ndo diretamente da area de exame patentes do INPI.

Com relacdo ao indicador “Tempo médio de espera entre o depoésito e o exame da marca”,
verificamos que ele possui a mesma estrutura do indicador “Prazo de concessdo de registro de
marcas” tratado acima. Dessa forma, cabem a ele as ressalvas feitas aquele.

35. O controle interno constatou ainda: 1) a inexisténcia de documentagdo sistematizada que
descreva a forma de extracao e obten¢ao dos indicadores, impedindo a reprodutibilidade dos resultados
de todos os indicadores utilizados pelo INPI, restando prejudicada a avaliagdo de sua mensurabilidade,
e i1) a falta de uniformidade na afericdo de processos comuns as diversas areas de exame do INPI.

36. A justificativa do INPI consta da peca S, p. 49-53.

37. Em relagdo ao backlog de patentes (resposta a solicitagdo do total de pedidos de patentes
pendentes de decisdo em todas as instancias do INPI):

“[...] A contagem dos pedidos pendentes no ‘backlog’ é feita hoje, considerando o nimero de
pedidos depositados e o numero de pedidos decididos, anualmente, sendo recalculada ano a ano
com base na informagao publicada na RPI. Hoje o total ¢ de 164.661 pedidos. A capacidade de
levantamento detalhado dos pedidos pendentes, pela area de TI, € limitada. Por esta razdo, a
contagem dos pedidos pendentes somente por deferimentos e indeferimentos representa uma tarefa
custosa, ndo sendo possivel de ser cumprida em curto prazo. A Diretoria de Patentes reconhece a
necessidade deste acompanhamento detalhado e tem buscado junto a CGTI melhorar os sistemas de
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38.

39.

40.

41.

TI para acompanhar os pedidos pendentes com maior agilidade e eficiéncia [...]".
Em relagdo ao backlog de marcas:

“[...]1 O chamado backlog de marcas ¢ apurado, nos principais escritorios de propriedade
mtelectual do mundo, de duas formas possiveis, em geral. A primeira forma, leva em conta a
quantidade total de pedidos pendentes de primeiro exame, ou seja, o acimulo de pedidos que
aguardam na fila’ de exame por uma primeira manifestacdo do INPI com relagdo a registrabilidade
da marca; a segunda maneira, apura o backlog como a quantidade total de pedidos que aguardam
uma decisdo final (concessdo ou arquivamento definitivo, no caso brasileiro), independentemente
de manifestagdes do INPI ao longo do processo. Optamos pela primeira forma de calcular o
backlog em virtude da boa governanga do indicador. Apds o deferimento ou indeferimento de um
pedido de registro, ndo se tem, a rigor, nenhum controle sobre a) se havera algum recurso, b) se o
usuario pagarda ou ndo as taxas para a devida concessdo, c) quando este usuario pagara por tal
concessdo, ou d) se havera alguma acdo judicial que deixara o pedido sub judice at¢ decisdo
transitada em julgado. Isso sem falar na propria cadeia de sobrestamentos gerada por pedidos cuja
resolucdo as vezes se torna inviavel, por exemplo, em fun¢do de algum impedimento judicial.
Nesse sentido, ao optar pelo primeiro método de apuragdo, mensurando a quantidade de pedidos
que aguardam na fila’ de exame pela manifestagdo do INPI quanto a registrabilidade do sinal
requerido como marca, acreditamos estar trabalhando com um indicador claro e, sobretudo, viavel
sob o ponto de vista de sua governanga. Ademais, abranger, no calculo do backlog, pedidos que
aguardam decisdo de segunda instancia, fugiria, a rigor, da alcada desta Diretoria, na medida em
que a competéncia para decidir pedidos em aguardo de exame de recurso ou nulidade é do
Presidente do INPI, subsidiada pela Coordenacao-Geral de Recursos e Nulidades, subordinada, por
sua vez, a Presidéncia. Entretanto, esta Diretoria se coloca aberta as eventuais propostas que visem
aperfeicoar tal indicador, disponivel que esta ao dialogo com outras areas e a construg@o conjunta
de um possivel indicador de carater transversal [...]".

Prazo de concessdo de patentes

Em relagdo a motivacdo da constru¢ao do indicador, que considera arquivamentos de pedidos, o
INPI manifestou-se da seguinte forma:

[...] O motivo de construcdo deste indicador tinha por objetivo indicar o prazo do INPI em atender
a solicitacdo de um pedido de patente, ou seja, de executar uma decisdo que encerra o pedido de
patente. Tais decisdes ndo estdo limitadas somente as decorrentes do exame técnico, mas também a
monitoragdo e verificagdo constantes dos pedidos irregulares pelo ndo cumprimento de requisitos
administrativos, conforme a LPI, por exemplo, o pagamento das anuidades. Assim, ndo era objetivo
deste indicador mensurar exclusivamente a produtividade dos examinadores de patentes, mas sim a
capacidade do INPI em decidir um pedido de patente.

Em relagdo a formula do indicador e a sua interpretacdo:

“[...] De fato, o uso do termo ‘decisdo’, no lugar de ‘concessdo’, representaria melhor a fungéo
deste indicador. Nota-se que este indicador foi descontinuado no PPA de 2012, passando a contar
dois novos indicadores de valor absoluto, que indicam o prazo em que o INPI fornece uma primeira
manifestacdo quanto a viabilidade dos pedidos de patentes e outro que indica o prazo para a decisdo
de deferimento e indeferimento, ambos contados a partir da data do pedido de exame [...]”.

Prazo de concessao de registro de marcas

Em relacao a formula do indicador e a sua interpretacgao:

“[...] O célculo empregado para o indicador ‘Prazo de concessdo de registro de marcas ’ previsto no
PPA 2008-2011 ¢ ‘Backlog/Numero de decisdes no ano de referéncia . No entanto, de fato, o que
consta no denominador ¢ o somatdrio da quantidade de pedidos deferidos ¢ indeferidos no ano de
referéncia, o que ndo parece se coadunar perfeitamente com a nomenclatura utilizada (‘prazo de

concessao de registro de marcas’) para descrever o indicador em questdo, razdo pela qual, para o
periodo 2012-20135, optou-se por uma nova nomenclatura ( ‘prazo de exame de novos pedidos de
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42.

43.

44,

45.

registro de marca ’) e uma nova forma de calculo (Numero de pedidos pendentes de primeiro exame
(backlog) ao final do periodo / Média mensal de despachos de primeiro exame efetuados ao longo
do ano de apuracdo do indicador), sempre em favor do processo de aprimoramento constante do
indicador em comento [...]".

Produtividade na expedicdo de cartas-patentes

“[...] Conforme Art. 38 da LPI, a patente sera concedida depois de deferido o pedido, ¢
comprovado o pagamento da retribuicdo correspondente, expedindo-se a respectiva carta-patente.
Assim, apesar da concessdo ¢ expedicdo da carta-patente estarem condicionadas a comprovacdo da
retribuicdo, considera-se que estas atividades sao de importancia fundamental para o requerente.
Por esta razdo, o indicador de produtividade na execucdo desta atividade foi incluido na carteira de
indicadores de desempenho da DIRPA.

Tempo médio de espera entre o depdsito € o exame da marca

“Nao solicitamos manifestagdo da unidade examinada, tendo em vista a semelhanga entre as
estruturas deste indicador e do indicador “Prazo de concessdo de registro de marca”.

Inauditabilidade

“Questionamos, por meio da Solicitagdo de Auditoria 201203764/06, de 07/05/2012, a respeito da
existéncia de norma ou manual que detalhe minuciosamente a forma de obtengdo de cada um dos
indicadores constantes da Resolugdo PR/INPI 264/2011, de modo a permitir que a metodologia
escolhida para a coleta e processamento dos dados seja transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos ao Instituto.

Por meio do Memorando 067/2012-INPI/DIRMA, de 16/05/2012, a Diretoria de Marcas nos
informou que “a norma que descreve a obtencdo de cada um dos indicadores ¢ a propria Resolugcao
PR/INPI 264/2011, que contém a forma de calculo dos nimeros apresentados”.

Analise complementar dos indicadores utilizados pelo INPI em relacdo a auséncia de um

indicador de backlog de patentes:

46.

“[...] Sob o ponto de vista do usuario do sistema de patentes, o indicador proposto no PPA de 2011
(citado no item 1 acima) considerava que o interesse do usudrio na estimativa do prazo de decisao

do seu pedido é maior do que a informagao em si sobre o numero de pedidos no ‘backlog’. Por
exemplo, ndo haveria muita utilidade para um usuario saber em que posi¢do ele ocupa na fila se a
velocidade de andamento da fila ndo for conhecida. Por esta razio, considerou-se que a medida
relativa para exprimir a capacidade de diminui¢do do ‘backlog’ seria preferivel em detrimento do
valor absoluto da quantidade de pedidos no ‘backlog’|[...]”.

Em relacdo a auséncia de um indicador de idade média dos pedidos de patente em espera

pelo exame:

47.
atividades e

48.
49.

“[...] A auséncia de um indicador para a idade média dos pedidos segue a mesma consideracdo
anterior [referente a auséncia de um indicador de backlog de patentes]. Porém, a dificuldade na
interpretagdo deste indicador, que havia sido proposto, levou a substitui-lo por indicadores de valor
absoluto [...]".

Cabe trazer a colagcdo consideragdo da DIRPA a respeito da semelhanca entre suas
as da DIRMA:

“[...] Nota-se que as diretorias de Marcas e Patentes, apesar da fung@o similar da concessdo de um
registro ou uma patente, tanto o procedimento administrativo quanto o exame do registro de marca
ou do pedido de patente sdao atividades operacionais de natureza totalmente distinta e ainda com
volume de demanda, tempo, e recursos particulares a cada atividade [...]”.

Parecer do controle interno

O Controle Interno concluiu a pega 5, p. 53-59, que tanto o indicador backlog de patentes

quanto o indicador backlog de marcas ndo sdo uteis na representagdo da totalidade das metas da
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DIRPA e da DIRMA, e que ndo h4 outros indicadores que tratem dos processos pendentes de decisdo
nessas areas, desse modo o INPI ndo possuiria indicador que apresente o total de pedidos de patentes e
de marcas pendentes de decisao.

50. Mais ainda, constatou que as estatisticas em uso no INPI ndo sdo capazes de monitorar os
principais aspectos da atividade de exame de pedidos, etapa crucial do sistema de propriedade
industrial, haja vista a auséncia de acompanhamento sobre decisdes pendentes em segunda instdncia e
sobre parcela relevante de decisdes pendentes em primeira instancia.

Prazo de concessao de patentes

51. O Controle Interno concluiu a partir do fato de que o numerador deste indicador ¢ o
backlog de patentes, o qual, conforme andlise anterior, ndo se presta a medir adequadamente todas as
pendéncias da DIRPA, sua completude resta prejudicada.

52. Em relagdao ao denominador (niimero de decisdes no ano de referéncia), foi verificado que
sdo computados deferimentos, indeferimentos, arquivamentos e desisténcias homologadas. Dessa
forma, a denominagdo dos indicadores, que sugere medicdo de prazo de concessdo, ndo se coaduna
como que ele se propde a medir, posto que apenas o despacho do tipo “deferimento” equivale, de fato,
a uma concessdo, frustrando, assim, sua validade.

53. E arremata, que ndo gozando o indicador dos atributos de completude e validade, ndo se
verifica sua utilidade. Quanto a formula deste indicador, observa-se que ela fornece uma estimativa
para o prazo de eliminacdo do backlog e ndo um prazo de concessdo de patentes, na medida em que o
denominador pode ser interpretado como uma “taxa anual média de decisdes” ante o estoque de
pedidos acumulado no fim do ano de referéncia. Como a denominagao desses indicadores nao reflete o
fendmeno medido, sua compreensao resta prejudicada.

Prazo de concessao de registro de marcas

54. O controle interno salienta que a estrutura deste indicador ¢ idéntica a do “Prazo de
concessao de patentes”, € a mesma analise se aplica a ele, a exce¢do da questdo da comparabilidade,
que ndo ¢ afetada porque o denominador do indicador utilizado pela DIRM A computa, diferentemente
do indicador da DIRPA, apenas deferimentos e indeferimentos, e ndo se aplica a observagdo a respeito
dos arquivamentos.

Produtividade na expedi¢do de cartas-patentes

55. Tendo em vista o disposto no art. 38 da Lei de Propriedade Industrial, a expedicao da
carta-patente estd condicionada ao pagamento da contribui¢do correspondente ao deferimento do
pedido, o que depende da parte interessada na concessdo da patente, ¢ ndo diretamente da area de
exame de patentes do INPI.

Tempo médio de espera entre o depdsito e o exame da marca

56. O indicador “Tempo médio de espera entre o deposito € o exame da marca” possui a
mesma estrutura do indicador “Prazo de concessao de registro de marcas”, portanto a mesma analise
quanto a auséncia de utilidade e mensurabilidade ¢ aplicavel.

57. Os denominadores desses indicadores sdo diferentes. Enquanto o denominador do prazo de
concessao computa apenas deferimentos e indeferimentos, o indicador de tempo médio considera
deferimentos, indeferimentos, sobrestamentos, exigéncias e outros despachos de exame.

Inauditabilidade

58. A inexisténcia de documentagdo sistematizada que descreva a forma de extragdo e
obtencdo dos indicadores impede a reprodutibilidade dos resultados de todos os indicadores utilizados
pelo INPI (PPA e institucionais), e, por conseguinte, resta prejudicada a avaliagdo de sua
mensurabilidade.
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Analise complementar dos indicadores utilizados pelo INPI

59. Em relagcdo a auséncia de indicadores de backlog de patentes, em que pese a DIRPA
entender que o usuario do sistema de patentes interessa mais a estimativa do prazo de decisdo de seu
pedido do que a informagao sobre o numero de pedidos no backlog, nada impede que este indicador
seja oficialmente adotado pois, para o piblico em geral, também ¢ relevante o conhecimento do
desempenho da instituicdo no cumprimento de sua missao.

60. As recomendac¢des da CGU foram as seguintes (peca S, p. 59):

61. Em decorréncia da andlise efetuada, a CGU expediu as seguintes recomendagdes:
Recomendacao 1:

Instituir ¢ divulgar documento contendo a metodologia completa de apuragdo de todos os
indicadores estabelecidos pelo INPI, inclusive aqueles previstos no Plano Plurianual vigente,
viabilizando a sua mensurabilidade.

Recomendacio 2:

Elaborar carteira de indicadores que reflita fidedignamente as principais etapas e aspectos do
processo de exame de pedidos de propriedade intelectual, e que apresente, no que couber,
uniformidade entre as diversas areas responsaveis por esses processos, viabilizando a avaliagao do
desempenho da sua gestao.

Recomendacdo 3:

Promover tratativas junto ao Ministério do Planejamento a fim de atualizar os resultados dos
indicadores definidos no Plano Plurianual vigente.

62. Proposta de Encaminhamento

63. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido sobre a

auséncia e/ou inadequacdo de indicadores, em especial no que se refere ao backlog de patentes, entende-se
suficientes as recomendag¢des expedidas pelo Controle interno.

64. Cumpre ressaltar que no Relatorio de Gestdo de 2012 (peca 12, p.38), o INPI informou que
para atender as Recomendagdes da Controladoria Geral da Unido, relativamente ao Relatorio de
Auditoria Anual de Contas/CGU — Exercicio 2011, o Instituto elaborou o Plano de Providéncias
Permanente (PPP), conforme transcrito a seguir:

2.4 Indicadores

Em julho de 2009, o Instituto implementou a sua primeira Carteira de Indicadores de Gestao por
meio da Resolugcdo PR/INPI n°® 217/2009. Este trabalho foi o resultado de um esforco coletivo apos
um longo treinamento de servidores que criaram os indicadores de desempenho das suas areas.

Desde entdo o Instituto vinha monitorando e validando a Carteira de Indicadores a cada ano.

No entanto, atendendo as Recomendag¢des da Controladoria Geral da Unido, relativamente ao
Relatério de Auditoria Anual de Contas/CGU — Exercicio 2011, o Instituto elaborou o Plano de
Providéncias Permanente (PPP) para atender as seguintes Recomendacgdes:

“Recomendacao 1: Instituir e divulgar documento contendo a metodologia completa de apuragao
de todos os indicadores estabelecidos pelo INPI, inclusive aqueles previstos no Plano Plurianual
vigente, viabilizando a sua mensurabilidade.

Recomendacio 2: Elaborar Carteira de Indicadores que reflita fidedignamente as principais etapas e
aspectos do processo de exame de pedidos de propriedade intelectual e que apresente, no que
couber, uniformidade entre as diversas areas responsaveis por esses processos, viabilizando a
avaliagao do desempenho da sua gestdo.

Recomendacdo 3: Promover tratativas junto ao Ministério do Planejamento a fim de atualizar os
resultados dos indicadores definidos no Plano Plurianual vigente.”
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Para a elaboracdo da Carteira de Indicadores do INPI que reflitam as principais etapas dos
processos de exame de pedidos de propriedade intelectual, além de indicadores considerados
estratégicos de outras Unidades, foi realizada Oficina interna com as Diretorias envolvidas para dar
uniformidade entre as métricas adotadas, levando-se em consideragdo as particularidades de cada
macroprocesso. Nessa Oficina Interna também foi analisada a inclusdo na Carteira daquelas Metas
do Objetivo 0881 do PPA 2012-2015 de responsabilidade do INPI, adequando-as como
indicadores, com vistas a sua mensurabilidade anual. Também foram mstituidas duas Fichas de
Indicador, a primeira contemplando os Dados Gerais de cada um, com a metodologia de sua
apuracdo e metas para o periodo 2013/2015, e a segunda, os resultados alcangados e a analise de
desempenho.

Acompanhando as Fichas de Indicador foi instituida uma Instrugdo de Preenchimento das mesmas.
As Fichas de Indicador foram encaminhadas as Diretorias e Unidades Responsaveis para
preenchimento.

Ficou adiada para 2013 a divulgacdo da nova Carteira de Indicadores e da respectiva metodologia
construida, devido & implementagdo de uma Agenda Estratégica do INPI com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio e a realizacdo do “Congresso do INPI” em marco de 2013,
evento este que envolvera a sociedade e o publico interno no planejamento estratégico do Instituto.

A partir da Agenda Estratégica e dos resultados do Congresso, o INPI pretende implementar um
Plano de Metas para o periodo de 2013/2014 até que seja realizada a contratagdo de uma
consultoria externa para a elaboracdo do novo planejamento estratégico com horizonte até 2022.
Dessa forma, poderao ser criadas novas metas que implicariam em algumas alteragdes na Carteira
de Indicadores ja definida.

Aproveitando que o Ministério do Planejamento deu inicio a primeira revisdo do PPA em
dezembro de 2012, o INPI encaminhou, por meio do MDIC, alteragdes em Metas do Objetivo 0881
de sua responsabilidade para analise, conforme Recomendagdo da CGU.

No tocante ao backlog de patentes, o INPI salientou que, em 2012, empreendeu agdes

estratégicas para solucionar o problema de reducdo de prazos de concessdo dos direitos e de redugdo
do backlog de patentes e marcas, conforme a seguir (pega 38, p. 189/190):

Dessa forma, o INPI estd empreendendo duas linhas de ag@o simultineas: a mitigacdo imediata do
impacto negativo do backlog e a solugdo estrutural em todas as areas tecnologicas.

A primeira linha de agdo prevé a oferta de manifestacio preliminar para os pedidos originados no
Brasil, a partir de mar¢o de 2013, em no maximo 18 meses a partir do pedido de manifestagdo
preliminar, e a aceleracdo do exame em campos prioritarios, com Modelos de Utilidade (40% do
total de pedidos de brasileiros), Patentes Verdes e farmacos e produtos farmacéuticos, quando de
interesse prioritario do Sistema Unico de Saude (SUS).

E a solucdo estrutural do backlog de patentes passa pelas seguintes agdes:
a) Revisdo dos procedimentos de recepcdo e exame formal;
b) Entrada em meio digital e digitalizacdo dos pedidos que deram entrada em papel;
c) Automagao dos procedimentos administrativos e do fluxo de exame;

d) Organizacdo das filas de exame segundo a natureza dos pedidos, em cada campo
tecnologico;

e) Procedimentos diferenciados para cada fila de exame;

f) Diretrizes gerais de exame claras e detalhadas e diretrizes especificas para os campos de
maior complexidade; e

g) Exame colaborativo com outras mstituicoes (PROSUR, CNPq, instituicdes oficiais de PI
de outros paises).

No caso de marcas, em 2012 foram apresentados ao INPI 149.631 pedidos de registro de marca
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com pagamento confirmado. Embora isso represente uma pequena reducao de 2,2% em relacdo a
2011, trata-se de um aumento de 15,3% em relagdo a 2010, o que ainda impacta a demanda em
2012.

Nesse mesmo periodo a Diretoria de Marcas realizou o primeiro exame de 100.937 pedidos de
registro, que até entdo aguardavam na fila. Em média esses pedidos aguardaram 34,9 meses até a
realizacdo do primeiro exame. Em 2011 o tempo médio de espera foi de 37,1 meses.

Somados os primeiros exames de 2012, e os 29.047 despachos de exame em pedidos que ja
estavam em andamento, o total de 129.984 despachos de exame representa um aumento de 14,6%
em relagdoa 2011.

Nao obstante o aumento da produgdo, como a demanda se manteve significativamente alta e o
nimero de examinadores de marcas permaneceu inalterado — o backlog aumentou 16,6% para
420.616 em 2012.

Quanto a 2013, a expectativa ¢ de uma demanda relativamente estavel de 155.000 pedidos,
enquanto o nimero de primeiros exames permanega na ordem 107.000 pedidos.

No segundo semestres de 2013, porém, ingressardo 17 novos examinadores de marcas. Como estes
precisardo realizar cursos de formagao e capacitacdo, sua contribuicdo para aumentar o niamero de
primeiros exames so sera efetiva a partir do ano seguinte.

Em 2014, embora esperemos um aumento da demanda para 170.000 pedidos por ano,
contrataremos mais 90 examinadores de marcas. Ja naquele ano — considerando ainda ganhos de
produtividade decorrentes de projetos de informatizagcdo e automagdo — o niimero de primeiros
exames sera da ordem de 280.000 e o backlog sera reduzido para aproximadamente 360.000
pedidos.

Com tais niveis de producdo, o backlog continuara a ser reduzido drasticamente, e os prognosticos
de tempo de espera até o primeiro exame serao de 25 meses para pedidos apresentados em 2013 ¢
17 meses para pedidos de 2014. Os pedidos apresentados nos anos seguintes terdo o primeiro
exame realizado em ainda menos tempo.

A viabilidade das ac¢des acima para equacionar os prazos de concessdo de direitos e de solugdo do
backlog, tanto de patentes como de marcas, passa pela ampliagdo do quadro de servidores e
capacitagdo dos mesmos, modernizacdo administrativa e investimentos em tecnologia da
informagao.

Dessa forma € necessario um aumento gradativo da dotagdo do orcamento nos proximos anos
visando a preservar o processo de crescimento do INPI, o atingimento das metas pactuadas com o
Governo e a eficiéncia do servigo prestado para a sociedade.

Como justificativa para o ndo atendimento integral da a recomendacdo da CGU: 001-

“Instituir e divulgar documento contendo a metodologia completa de apuragao de todos os indicadores
estabelecidos pelo INPI, inclusive aqueles previstos no Plano Plurianual vigente, viabilizando a sua
mensurabilidade”, e 002 — “Elaborar carteira de indicadores que reflita fidedignamente as principais
etapas e aspectos do processo de exame de pedidos de propriedade intelectual, e que apresente, no que
couber, uniformidade entre as diversas areas responsaveis por esses processos, viabilizando a avaliagdo
do desempenho da sua gestdo”, o Instituto alegou que:

O atendimento a essa recomendacgdao perpassa por duas etapas: 1.%) elaboragdo de Ficha de
Indicador; e 2.%) publicagdo da Resolucdo da Carteira de Indicadores do INPI. Serdo instituidas
duas Fichas de Indicador, a primeira contemplando os Dados Gerais de cada indicador, com a
metodologia de sua apuracdo e metas para o periodo 2013/2015, e a segunda, com os resultados
alcancados e a analise de desempenho. Acompanhara as Fichas de Indicador uma Instrugdo de
Preenchimento das mesmas. As Fichas de Indicador serdo encaminhadas as Diretorias e Unidades
Responsaveis para preenchimento.

A divulgacdo se dard por meio da publicacdo da Resolugdo da Presidéncia relativa a Carteira de
Indicadores no Boletim de Pessoal do INPI, disponibilizando-a também na Intranet do INPI.
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A primeira etapa: Elaborag@o da Ficha de Indicadores - concluida; envio da Ficha de Indicadores

para as Diretorias/unidades responsaveis — concluido; realizacdo de Oficina de Indicadores no dia 3
de outubro de 2012.

Etapas realizar:

- confirmagao dos valores de algumas metas, tendo em vista alteracdes realizadas pela Dr. Jorge,
que sera fechada na proxima Oficina, 20 a 22 de fevereiro;

- Publicacdo da Carteira de Indicadores e metodologia de apuracdo por meio de Resolugao
Presidéncia.

- Divulgacdo da Carteira de Indicadores e metodologia de apuracdo na Intranet (imediatamente
apos a publicacdo da Resolugdo PR).

- Acompanhamento dos resultados dos indicadores e divulgacdo na Intranet (fevereiro de 2014).

A elaboracdo da Carteira de Indicadores do INPI que reflitam as principais etapas dos processos de
exame de pedidos de propriedade intelectual, além de outros indicadores considerados estratégicos
de outras Diretorias serdo realizadas por meio de reunides com as Diretorias envolvidas para dar
uniformidade entre as métricas adotadas, levando-se em consideragdo as particularidades de cada
processo. Nessas reunides também se analisard a inclusdo na Carteira daquelas Metas do Objetivo
0881 do PPA 2012-2015 de responsabilidade do INPI, adequando-as como indicadores, com vistas
a sua mensurabilidade anual.

Vale ressaltar que no PPA vigente o INPI ndo possui indicadores, mas sim metas com resultado
previsto apenas para 2015.

Etapas realizadas até 31/12/2012:

- Elaboracgao da Ficha de Indicadores (concluido).

- Envio da Ficha de Indicadores para as Diretorias / Unidades responsaveis (concluido).
- Oficina de Indicadores: em 3 de outubro de 2012

Etapas a realizar:

- Publicacdo da Carteira de Indicadores e metodologia de apuragdo por meio de Resolugdo
Presidéncia.

- Divulgacdo da Carteira de Indicadores e metodologia de apuracdo na Intranet (imediatamente
apos a publicacdo da Resolugdo PR).

- Acompanhamento dos resultados dos indicadores e divulgagao na Intranet (fevereiro de 2014).

Desse modo, demonstra-se razodvel ante as providencias adotadas e as pendéncias

registradas, considerar suficientes as recomendagdes expedidas pelo Controle interno.

68.

Constatacido do item 2.1.2.1. - falhas no plane jamento de Tecnologia da Informacio,

na gestio da Seguranca da Informacdo e de Recursos Humanos de Tecnologia da Informacgao e
no desenvolvimento/manutencio de sistemas (peca 5, p. 59-79);

69.
70.

71.

A CGU consignou o seguinte:
Quanto ao Planejamento:

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) vigente ndo contém elementos minimos,
previstos no Modelo de Referéncia 2008-2009 publicado pela SLTI/MP, que propiciem a boa
governanca de TI, e o alinhamento ao planejamento estratégico institucional ndo € claro, na medida
em que ndo foi possivel identificar no PDTI a correlagdo direta entre as agdes nele previstas e as
diretrizes e objetivos estratégicos assentados no planejamento estratégico do INPI.

Quanto a Seguranga da Informacao:

O INPI ndo possui politica nem estrutura institucionais de Seguranga da Informagao (SI), sendo o
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tema restrito somente ao ambito da TI. A Politica de Seguranc¢a da Informacdo do INPI (PoSIC) ¢
incompleta, pois faltam-lhe os elementos minimos necessarios; o regimento interno do Comité de
Seguranga da Informacao e Comunicagdes (CSIC) ndo foi publicado; e a Equipe de Tratamento e
Resposta a Incidentes em Redes Computacionais (ETIR) ainda ndo foi instituida. H& apenas um
servidor na divisao de SI e de gestdo de riscos, o que € insuficiente, considerando as atividades
atribuidas a essa area. Ha a previsdo de terceirizacdo de servico de execugdo de projetos de
seguranca da informacao.

72. Quanto aos Recursos Humanos:

O INPI previu apenas seis vagas para TI nos tltimos concursos promovidos pelo 6rgao (2004, 2006
e 2008). Além disso, conforme Memorando 127/2012 INPI/CGTI, de 29/5/2012, afora a
Coordenadora-Geral de Tecnologia da Informacao, dentre os 18 servidores efetivos atuantes em T1,
ha apenas quatro que possuem formacgao na area. De acordo com esse mesmo documento, hd uma
elevada participacdo de recursos humanos terceirizados na area de TI, tendo em vista que a for¢a de
trabalho da CGTI ¢ composta por 19 servidores efetivos e 35 terceirizados (sem contar os 15
terceirizados que atuam na area de administracdo de rede e helpdesk). Ha falhas no processo de
transferéncia de conhecimento.

73. Quanto ao Desenvolvimento e producdo de sistemas: “Nao ha metodologia de
desenvolvimento de sistemas vigente no INPI que, para isso, prevé a terceirizacdo de analistas de
métrica. O INPI ndo realiza gestdo de niveis de servigos internos”.

74. O INPI se manifestou da seguinte forma:
75. Quanto ao Planejamento:
76. Questionado pela CGU se o PDTI foiprecedido de analise de riscos, a Coordenadora-Geral

da CGTI do INPI respondeu que, de acordo com a legislagdo pertinente, ndo foi detectado que a elaboragdo
do PDTI deva ser precedida de uma analise de risco, acrescentando que:

“[...] o PDTI devera explicitar, e até enumerar, os riscos de forma a apontar as prioridades para as
acdes a serem implementadas e, como pode ser constatado pela leitura do PDTI, embora a analise
de riscos ndo tenha sido tratada em um capitulo especifico, todas as acdes propostas levam em
consideragao o risco envolvido, tendo como base o formulario que foi apresentado a todas as areas
do INPI, no qual foi solicitado que fossem relacionados os sistemas, aplicativos e programas
usados de sua area e que fosse realizada uma analise se os mesmos atendiam satisfatoriamente e
quais os riscos envolvidos [...]".

77. As justificativas apresentadas para o fato de o Comité de TI ndo se reunir coma frequéncia
necessaria para a area:

“[...] Para assessorar o Comité em suas decisdes foi criado o Grupo Permanente de Assessoramento
Técnico de TT — GPAC, por meio da Portaria. Em fungdo da introdugao do novo regimento interno
do INPI, que modificou a estrutura do INPI e¢ a mudanga de area de atuacdo de alguns dos
componentes do GPAC, resultou na necessidade de novas indicagdes, que demoraram muito para
acontecer. Houve, ainda, a mudanga do proprio Coordenador-Geral. A portaria relativa ao GPAC
com essas modificagcdes, Portaria 241/12, foi publicada em 2/5/2012, e a portaria de formacdo do
Comité, ainda esta aguardando publicagcdo. Assim, entendeu-se, ser mais apropriado esperar pela
regularizacao desses grupos [...]”.

78. Questionada sobre a normatizagdo da frequéncia de reunides do Comit€ de TI, a
Coordenadora-Geral da CGTI informou o que segue:

[...]JAs portarias do GPAC e do Comité estdo em vias de serem publicadas e, assim que essas
publicagdes ocorrerem, serd marcada uma reunido do GPAC e outra para o Comité. Tendo em vista
o momento em que o INPI se encontra, estuda-se a possibilidade de se modificar o art. 5° dessa
portaria, no sentido de se diminuir a frequéncia dessas reunides, passando-as para trimestrais |...].

79. Quanto aos Recursos Humanos:
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Em relacdo a transferéncia de conhecimento, a Coordenadora-Geral da CGTI informou, por meio
do Memorando 127/2012 INPI/CGTI, de 29/5/2012, que:

Em relagdo aos sistemas desenvolvidos ¢ manutenidos, a referida transferéncia se da através da
exigéncia de documentagdo técnica para cada projeto (para cada etapa deste) ou para cada atividade
de manutengdo com o auxilio de versionadores como o GIT (ferramenta desenvolvida em licenca
de software livre ¢ amplamente adotada no mercado), sendo os ciclos e atividades registrados no
software de acompanhamento de demandas Redmine, servindo estes procedimentos de apoio a
gestdo do conhecimento dos sistemas de informagdo do Orgdo, bem como das atividades de
administragdo de dados. Cabe ressaltar que apesar desse procedimento adotado na transferéncia de

conhecimento, 0 mesmo fica prejudicado em virtude do quantitativo reduzido de servidores lotados
na CGTI[...].

80. Quanto Seguranca da Informacao:

Em relagdo a existéncia de apenas um servidor na estrutura da Divisdo de Seguran¢a da Informacgao
e Gestdo de Riscos (DISEG), questionamos, por meio da Solicitagdo de Auditoria 201203764/12,
de 23/05/2012, se a CGTI pretende amplia-la. A resposta foi apresentada pela Coordenadora-Geral
da CGTI no Memorando 127/2012 INPI/CGTI, de 29/5/2012:

[...] Considerando a escassez de servidores lotados na CGTI, existe uma demanda antiga junto a
Superior Administragdo do INPI para que sejam reservadas vagas especificas para a area de TI no
proximo concurso publico para preenchimento de cargos no Instituto. Dessa maneira a CGTI
conseguira ampliar a estrutura da DISEG. Nao obstante, o novo contrato de Administracao de Rede
e Service Desk, Processo INPI 5240009636/2011, que estd em processo de finalizacdo, prevé a
contratagdo de servico de execucdo de projetos de seguranca da informagao [...].

81. Quanto ao Desenvolvimento e produgao de sistemas:

82. Em relacdo a auséncia de metodologia de desenvolvimento de sistemas no INPI, a
Coordenadora-Geral da CGTI informou, por meio do Memorando 127/2012 INPI/CGTI, de 29/5/2012,
0 que segue:

“[...] Uma primeira versdo da metodologia ja foi concebida e estd em periodo de inicio de testes
internamente, para que se identifiquem as possiveis falhas e se proceda aos ajustes necessarios
antes da efetiva homologagio e publicagdo. E preciso ressaltar novamente que a referida
metodologia foi construida para atender aos requisitos da nova contratacdo de desenvolvimento e
manutengdo de sistemas de informagao e, por isso, ndo se ajustaria devidamente ao processo de
software atual [...]".

Em relagdo ao estagio da nova contratagao de desenvolvimento e manutengdo de sistemas, autuada
no processo 7497/2011, a Coordenadora-Geral da CGTI informou, por meio do Memorando
127/2012 INPI/CGTI, de 29/5/2012, o que segue:

“[...] Estagio: Termo de referéncia em fase de revisao técnica final, antes do envio para a pesquisa
de precos, com previsdo deste envio para 1° de junho de 2012. Portanto, como ainda restam alguns
estagios antes da fase de publicagdo do edital (como a propria pesquisa de precos e a avaliagdo da
Procuradoria), ndo ha, no momento, previsdo para esta publicacao [...]”.

De acordo com o Relatorio de Gestao, os acordos de nivel de servico (ANS) ndo sdo formalizados
com a assinatura das partes envolvidas. Dessa forma, a CGU questionou como se da, na pratica, a
gestdo dos ANSs.

83. A resposta apresentada foia seguinte:

“[...] O software Redmine permite o acompanhamento de todo o ciclo de vida das demandas que
envolvem a Area de Sistemas do INPI. A exemplo, acompanha-se por aquele software os
momentos de abertura ¢ de fechamento da demanda, os impedimentos encontrados, a abertura de
subdemandas para subsidiar a execucdo da demanda principal, a comunicagdo entre as partes
envolvidas no projeto ou operacdo, se os prazos estio sendo atendidos, analise de satisfagdo do
demandante, entre outras informacgdes. Cabe acrescentar também o acompanhamento realizado
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84.
85.

86.

87.

pelos fiscais dos contratos na execugao dos servigos prestados [...]”.
O Controle Interno analisou a manifestacio da Unidade da seguinte forma:

Quanto ao Planejamento:

De acordo com a Portaria SLTI 4, de 19/05/2008, o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) deve registrar, no minimo, necessidades de informagao alinhadas a estratégia do 6rgdo ou
entidade, plano de investimentos, contratagdes de servigos, aquisicdo de equipamentos, quantitativo
e capacitagdo de pessoal, e gestdo de risco.

E concluiu que:

O PDTI vigente no INPI ndo estd aderente a normatizagdo aplicavel: do conteudo previsto nas
portarias citadas, o PDTI, que cobre o periodo de 2010 a 2012, contém apenas levantamento de
necessidades, plano de agdo e algumas consideragdes sobre riscos. O levantamento de
necessidades, todavia, ndo menciona a criticidade e o impacto das necessidades do Instituto. Ja o
plano de ag@o ndo correlaciona as agdes as necessidades identificadas, bem como ndo identifica as
prioridades e as metas.

No tocante a gestdo do risco, conforme as manifestagcdoes do INPI, verifica-se que a necessaria
analise de riscos ndo precedeu a elaboracao do PDTI. O tratamento dispensado aos riscos encontra-
se disperso e disposto de maneira esporadica no documento, a associagdo a riscos ndo foi feita para
todas as agdes.

Em relagdo as politicas de aquisicdo, substituigdo e descarte de equipamentos, ndo foi identificado,
no PDTI vigente, item referente ao cumprimento do art. 3° da Portaria SLTI 02/2010.

Quanto a Seguranca da informacgdo, a CGU manifestou-se da seguinte forma:
De acordo com o art. 5° da PoSIC do INPI:

“[...] A Gestdo da Seguranca da Informacio e Comunicacdes ndo se limita a tecnologia da
informacdo, compreendendo as a¢des e métodos que visam & integracdo das atividades de gestdo de
riscos, gestdo de continuidade do negdcio, tratamento de incidentes, tratamento da informacgao,
conformidade, credenciamento, seguranga cibernética, seguranca fisica, seguranca logica,
seguranca organica e seguranca organizacional aos processos institucionais estratégicos,
operacionais e taticos [...]”.

Conclui que a PoSIC ndo esta aderente a Norma Complementar 03/INO1/DSIC/GSIPR, de
30/06/2009, norma citada nas consideragdes iniciais da PoSIC do INPI que estabelece diretrizes

para elaboragdo de politica de seguranca da informagao e comunicagdes nos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal

[...] A observagdo dessa norma ¢ pertinente para 6rgdos que instituem a politica de seguranga da
informacao pela primeira vez. Nenhuma das diretrizes a seguir, recomendadas pela citada NC 03,
foi estabelecida na PoSIC:

a) Tratamento da Informacio;

b) Tratamento de Incidentes de Rede;

¢) Gestdo de Risco;

d) Gestao de Continuidade;

e) Auditoria e Conformidade;

f) Controles de Acesso;

g) Uso de e-mail; e

h) Acesso a Internet.

Contudo, tendo em vista as competéncias atribuidas a DISEG pelo regimento interno do INPI,

constata-se que sua estrutura é insuficiente para dar cabo de todos os seus desafios, sobretudo
sendo o Instituto um 6rgéo para o qual as informagdes sdo absolutamente estratégicas.
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88.

89.
forma:

90.

Considerando a importancia estratégica da informagdo para o INPI, um de seus ativos mais
importantes e intimamente vinculado a sua atividade-fim, entendemos que tal item ndo deveria ser
objeto de terceirizagdo.

Quanto aos Recursos humanos, a CGU manifestou-se da seguinte forma:

A clevada participagdo de recursos humanos terceirizados na areca de TI, associada a falta de
formacdo adequada de seu corpo de servidores efetivos pode comprometer sobremaneira a
transferéncia de conhecimentos no &mbito da CGTI. Embora, com vistas a promogao dessa gestio
do conhecimento, conforme informado pela coordenacdo, seja exigida, por exemplo, a
documentagdo técnica de cada projeto, o que se verifica ¢ que a CGTI adota, em verdade,
procedimentos ad hoc que ndo garantem a necessaria transferéncia das praticas e saberes de TI
voltados a realidade do Instituto.

Tal falha na gestdo do conhecimento atinente a TI pode contribuir para a reducao na produtividade
de seus servigos, tendo em vista que eventuais modificacdes na composi¢do de sua forca de
trabalho atrasam o andamento dos servi¢os, tendo em vista os custos associados a treinamento de
novos funciondrios. Ainda, ha riscos de prejuizo na qualidade dos trabalhos, pois a falta de
formacdo adequada pode ndo garantir a execu¢do de demandas e projetos que atendam as
expectativas do usudrio de bens e servigos de TL

Quanto ao Desenvolvimento e produgdo de sistemas, a CGU manifestou-se da seguinte

O mstrumento vigente que abriga a manutencao de sistemas no INPI ¢ o Contrato 54/08, celebrado
com a empresa [browse, a quem também cabe a execucdo do Contrato 49/08, referente ao
gerenciamento de rede e suporte. O desenvolvimento de sistemas ¢ realizado pela empresa Star
Segur, sob o Contrato 34/09, que, assim como o contrato de manutencdo de sistemas, prevé a
cobranca por meio de locagdo de mao de obra, conforme informagdes obtidas em reunido com a
CGTI, ocasido em que também se informou a esta equipe que a metodologia de desenvolvimento
de sistemas, em fase de testes, foi elaborada com vistas a ser aplicada sobre contratos cujos
pagamentos se realizem com base em métricas de pontos de fungao.

A intengdo da CGTI é substituir os contratos de manutencado ¢ de desenvolvimento de sistemas por
um unico contrato, que vem sendo engendrado nos autos do processo 7497/2011. De acordo com a
manifestacdo dessa coordenagdo, ndo ha previsdo para a publicagdo do edital referente a referida
contratacgao.

O controle sobre contratos cujo pagamento ¢ feito por locacdo de mao de obra é de dificil
acompanhamento. Trata-se de instrumentos sujeitos a diversos riscos, como, por exemplo,
superdimensionamento de objeto e atrasos na execugdo, o que pode acarretar prejuizos ¢ perda na
eficiéncia e na qualidade da gestdo da TI. Outrossim, tal modalidade de contratagdo contraria a
jurisprudéncia do TCU que, via de regra, recomenda o pagamento por entregaveis na gestio de
bens e servigos de TI.

Dessa forma, é desejavel a célere tramitacdo do processo 7497/2011, a fim de que o novo contrato
citado seja celebrado, entrando em vigor, desse modo, a metodologia de desenvolvimento de
sistemas ja elaborada pelo INPL

Ainda em relacdo a metodologia de desenvolvimento de sistemas, verificamos que ela prevé a
contratagdo de analistas de métrica. Como o calculo de métricas de software ¢ atividade
diretamente associada ao desembolso a ser realizado pelo INPI para seu fornecedor, ela deve estar a
cargo de servidores efetivos do Instituto, que devem receber o adequado treinamento a fim de
exercer essa tarefa corretamente.

A CGU expediu as seguintes Recomendagoes:
Recomendacdo 1:

Concluir a elaborag@o do novo PDTI, garantindo que ele considere o conteido minimo previsto no
“Modelo de Referéncia 2010-2012” editado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
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em especial: a clara correlagdo do PDTI com o planejamento estratégico do Instituto, a fim de
demonstrar seu; alinhamento estratégico; analise de riscos; priorizacdo de necessidades e suas
respectivas metas; para cada meta, indicadores e agdes; para cada acdo, respectivos prazos,
responsaveis ¢ recursos necessarios; gestdo de pessoas; plano de investimentos em servigos e
equipamentos; proposta orcamentdria de TI; previsdo de revisdo anual, considerando que o
orgamento ¢ anual; gestdo de riscos.

Recomendacdo 2:

Publicar o regimento interno do Comité de Tecnologia da Informagéo e cumprir a periodicidade de
reunides determinada pela Resolucao INPI/PR 287/2012.

Recomendacio 3:

Atualizar a Politica de Seguranga da Informag¢do do INPI a fim de torna-la aderente a NC
03/INO1/DSIC/GSIPR, de 30/06/2009, garantindo seu carater institucional, e designar e por em
pratica a Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes em Redes Computacionais (ETIR) e o
Comité de Seguranga da Informacdo e Comunicacdes (CSIC).

Recomendacio 4:

Dotar a DISEG da estrutura de pessoal necessaria para executar as atividades previstas na Politica
de Seguranca da Informacao do INPI.

Recomendacao 5:

Atualizar estudo existente no INPI a fim de apresentar a estrutura adequada de pessoal para suprir
as demandas da CGTI.

Recomendacio 6:
Adotar a gestdo de niveis de servigos junto aos usudrios internos da area de TL
Recomendacao 7:

Capacitar os servidores efetivos da CGTI com vistas a atribuir somente a pessoal proprio a
seguranca da informacdo e a andlise de métricas, bem como a suprir, no que couber, a falta de
especializagdo na area de TI.

Recomendacio 8:

Prever que pessoal proprio ateste o calculo das métricas realizadas por equipe terceirizada.
91. Proposta de Encaminhamento

92. A peca 12, p. 145/168, o INPI informou que houve o cumprimento da recomendagéo 1 e 5,
informando que o PDTI foi elaborado, aprovado e publicado em 10.10.2012; e que o estudo elaborado
em junho de 2012, referente a estrutura adequada de pessoal para suprir as demandas da CGTI.

93. Quanto a recomendagdo 2 — “Publicar o regimento interno do Comité de Tecnologia da
Informagdo e cumprir a periodicidade de reunides determinada pela Resolugao INPI/PR 287/2012)”, o
INPI informou que o Regimento Interno do Comité de TI ja tramitou pelo Instituto, tendo sido
aprovado pelo proprio Comité de TI e pela Procuradoria e estd aguardando publicagdo. Esclarece que a
publicagdo estd alinhada a conclusdo do Projeto Estratégico 12, que estd prevista para 26/3/2013,
quando se dara a republicagdo de todos os normativos do INPI. O Projeto Estratégico Prioritario 12
trata da revisdo e consolida¢do dos atos normativos técnicos e administrativos do INPI, obedecendo as
determinagdes estabelecidas na Instrugao Normativa INPI 1/2010.

94. Quanto a recomendagdo 3 -“atualizar a Politica de Seguranca da Informa¢do do INPI a fim
de tornd-la aderente a NC03/INO1/DSIC/GSIPR, de 30/06/2009, garantindo seu carater institucional, e
designar e por em pratica a Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes em Redes computacionais
(ETIR) e o Comité de Seguranga da Informacdo e Comunicagdes (CSIC)”, o INPI informou que a
providéncia depende de concurso publico a ser realizado em 3/2/2013 e a data provavel do resultado
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final sera em margo, segundo o Edital 1/2012.

95. Quanto a recomendagdo 4 — “dotar a DISEG da estrutura de pessoal necessaria para
executar as atividades previstas na Politica de Seguranca da Informacao do INPI”, o Instituto informou
que a providéncia depende de concurso publico a ser realizado em 3/2/2013 e a data provavel do
resultado final serd em margo, segundo o Edital 1/2012.

96. Quanto a recomendacao 6 — “adotar a gestdo de niveis de servigos junto aos usudrios
internos da area de TI”, o INPI informou que os Termos de Referéncia atualmente oriundos da
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdao ndo preveem contratacdes mediante postos de
servico, a fim de que se possam utilizar mecanismos mais eficientes de gestio de niveis de servigos
junto aos usudrios internos da area de TL

97. Quanto a recomendacao 7- “capacitar os servidores efetivos da CGTI com vistas a atribuir
somente ao pessoal proprio a seguranca da informacao e a analise de métricas, bem como a suprir, no
que couber, a falta de especializagdo na area de TI”, o INPI informou que a providéncia depende de
concurso publico a ser realizado em 3/2/2013 e a data provavel do resultado final serd em margo,
segundo o Edital 1/2012 e a recep¢ao dos novos servidores se dara a partir de 2013 — bem como da
disponibilizacdo de orgamento condizentes a demanda de treinamento da CGTI.

98. Quanto a recomendagdo 8 - “prever que pessoal proprio ateste o calculo das métricas
realizadas por equipe terceirizada”, o INPI informou que a providéncia depende de concurso publico a
ser realizado em 03/02/2013 e a data provavel do resultado final serd em margo, segundo o Edital
1/2012 e a recepcao dos novos servidores se dara a partir de 2013 — bem como da disponibilizagao de
orgamento condizentes a demanda de treinamento da CGTIL.

99. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido sobre as falhas
no planejamento de Tecnologia da Informacao, na gestdo da Seguranca da Informagao e de Recursos
Humanos de Tecnologia da Informacdo e no desenvolvimento/manutengdo de sistemas, entende-se
suficiente as recomendagdes expedidas pelo Controle Interno.

100. Constatacao do item 2.1.5.1. - Deficiéncia na gestao dos bens de uso especial (peca 5,
p. 95-115);
101. A constatagdo da CGU se refere a gestdo do INPI em relacdo aos bens de uso especial de

propriedade da Unido, abrangendo a suficiéncia da estrutura tecnologica e de pessoal para gerir esse
patrimdénio, bem como a corre¢do e completude dos registros dos imdveis no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), assim como no Relatorio de Gestao
de 2011 (RG 2011).

102. O RG 2011 apontou a existéncia de 27 imdveis proprios (22 no Distrito Federal, dois no
Rio de Janeiro, um em Sao Paulo, um em Fortaleza ¢ um em Vitdria) e sete locados de terceiros (dois
no Rio de Janeiro, um em Belo Horizonte, um em Salvador, um em Curitiba, um em Floriandpolis e
um em Vitdria).

103. Nao foi mencionada, no RG 2011, a existéncia de imdveis que estivessem fora do
patrimonio da Unido com algum impedimento para regularizagdo. Nao foi constatada a existéncia de
bens proprios que nao tivessem seu registro e o saldo de suas contas lancados no SPIUnet.

104. Entretanto, foram identificadas as seguintes falhas que expdem a risco a gestdo dos bens de
uso especial:
a) Todos os imoveis estdo com o prazo de avaliagdo vencido, pois catorze foram avaliados em
01/01/2000, um em 28/12/2000, um em 20/08/2001, nove em 17/03/2004 ¢ um em 23/07/2009,

contrariando a Orientacdo Normativa GEADE 004/2003, que estabelece o periodo de dois anos
para essa validade;

b) A area responsavel ndo cadastrou os imoveis locados de terceiros no SPIUnet;
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105.

¢) Nao foi elaborado o inventario de bens iméveis em 2011;
d) A area ndo possui rotinas relativas ao controle dos imoveis, tais como programagao e

¢) Acompanhamento da manutengdo, verificagdo do vencimento de sua validade de avaliacdo,
diagnostico periddico da situagdo em que se encontram e vistoria que garanta sua ocupa¢ao por
pessoas autorizadas.

O INPI se manifestou da seguinte forma:

As justificativas para as impropriedades apontadas nos itens “a” a “d”, apresentadas pelo SERPA e
pela Divisdo de Material, Patrimonio e Suprimento (DIMPS), estdo registradas a seguir.

A) VENCIMENTO DOS PRAZOS DE AVALIACAO DOS IMOVEIS

O SERPA informou, por meio do Memorando 035/2012-DIRAD/DIMPS/SERPA, de 17/05/2012,
que acredita que esse prazo de validade expirou “devido ao fato de ndao haver setorialmente uma
segregacdo no trato de bens moveis em relagdo aos imoéveis e, ainda, o pequeno contingente de
pessoal na unidade para atender a todas as demandas dos clientes internos do Instituto”.

B) IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS NAO CADASTRADOS NO SPIUNET

Nesse mesmo memorando, o SERPA alegou que os imoveis locados de terceiros ndo foram
cadastrados no SPIUNET “por auséncia dos elementos subsidiarios e essenciais para tal”.

C) AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS EM 2011

[...] Cumpre consignar que todas as areas que lidam diretamente com atividades de planejamento,
logistica e infraestrutura, ao longo do exercicio de 2011, estavam diretamente envolvidas com as
acoOes de grande magnitude Institucional, tais como: locagdo do edificio Sao Bento; finalizagdo do
processo de Retrofit do Edificio A Noite, sede do INPI; planejamento da mudanga triangular entre
Edificio A Noite, Mayrink Veiga ¢ Sao Bento; aquisigcdes necessarias para a nova edificagdo do
SB1; dentre outras. Nesse contexto, resta hialino que as demandas institucionais do periodo
excederam em muito a capacidade de absor¢do pelas unidades operacionais da DIRAD, diretoria ha
tempo prejudicada pela escassez de recursos humanos e materiais para desempenhar os crescentes
desafios a ela impostos pela modernizagao do Instituto.

Também neste lastro ¢ de propriedade destacar que as atividades de inventario de bens imdveis
requestam a participagdo conjugada de servidores da area de Engenharia ¢ Patriménio, sendo de
conhecimento univoco que a primeira ¢ a unidade, por sua natureza altamente especializada, mais
defasada em termos de pessoal da Coordenacgao-Geral de Administragao — CGAD.

A fim de contornarmos as restricdes orgamentarias e o déficit de servidores na area de patriménio
para realizacdo de gestdo dos bens moveis, e por analogia imoveis, que se encontram fora do
ambito da sede do INPI, buscamos junto & Procuradoria permissivo legal que viabilizasse a
desconcentracdo de competéncias relativas a gestio patrimonial, mediante delegagdo de atividades
as chefias dos Escritérios de Difusao Regionais (unidades estas descentralizadas administrativa e
financeiramente). Contudo, tal iniciativa ndo logrou éxito, pois, apesar de vantajosa
economicamente e eficaz em nivel de gestdo, a hipotese aventada ndo encontrou, a luz da
Procuradoria Federal — INPI, amparo regimental, conforme registrado no Memorando
INPI/DIRAD/CGAD 272, de 08/06/2011.

D) AUSENCIA DE ROTINAS RELATIVAS AO CONTROLE DOS IMOVEIS

As informacgdes do gestor, quando solicitado a descrever essas rotinas, foram prestadas por meio do
Memorando 215/2012-DIRAD, de 14/06/2012.

Com relagdo as rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencdo dos iméveis, de
verificagdo do vencimento da data de sua validade de avaliagdo e de diagnostico periddico da
situagdo em que se encontram, o diretor de Administra¢do substituto respondeu como segue:

“[...] Em relagdo aos imoéveis destinados as unidades regionais, face a caréncia de recursos
humanos, situagdo que vem sendo exaustivamente evidenciada pelos orgaos de controle, se
processam de forma pontual na medida em que surgem motivacdes e/ou solicitacdes dos chefes das
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unidades regionais [...]".
No tocante a rotina de vistoria dos imoveis, foram prestadas as seguintes informagdes:

[...] a CGAD informa que desde dezembro do ano passado tem tratado com a CEF a atualizagdo
dos sobreditos valores dos imoveis, primeiro tentando utilizar o “Convénio” firmado em 1991, sem
sucesso. Entretanto j4 estd em andamento o processo para a celebracdo de novo instrumento
juridico a ser firmado entre o INPI e a CEF, o qual inclui em seu objeto as mencionadas avaliagdes

[..]

Sobre a constatagdo [...] “ndo foi elaborado o inventario de bens imoveis do INPI em 20117,
reiteramos que a CGAD, em junho de 2011, por meio do MEMO/INPI/DIRAD/CGAD 308/2011
[...] solicitou & DIMPS informagdo sobre a posicdo acerca dos trabalhos relativos ao inventario de
bens moéveis, imoveis e de material de consumo do Instituto, bem como salientou o disposto no
Acordao TCU 528/2011 — Segunda Camara, que a alegagido de falta de norma escrita sobre a
matéria e de recursos humanos e financeiros ndo possuem poder de ilidir a auséncia do referido
inventario.

Nesta esteira, foi enviado o MEMO/INPI/DIRAD/CGAD 364/2011 e 0
MEMO/INPI/DIRAD/CGAD 394/2011 [...], onde a CGAD ressalta a importancia dos inventarios
anuais, encaminha o Manual de Realizacdo de Bens Moveis e Inventario Anual — Exercicio 2007
— Orientagdes e Procedimentos para Comissdes Inventariantes da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG para serem utilizados como modelo para elaboragdo de norma interna sobre a
matéria [...].

Os documentos acima mencionados sdo evidéncias das providéncias tomadas pela DIRAD/CGAD
no sentido da importincia da realizagdo dos inventarios no ambito do INPI, o que refrataria
principalmente a auséncia de acdes da Alta Administragdo com o objetivo de corregdo de
problemas de natureza patrimonial.

(...) no item que destaca a ndo implementagao de rotinas relativas ao controle dos imoveis, tais
como programac¢do e acompanhamento da manutengdo, verificagdo da validade das avaliagdes,
diagnostico periddico da situacdo em que se encontram e vistoria que garanta sua ocupagao por
pessoas autorizadas, esclarecemos que foi encaminhado o MEMO/INPI/DIRAD/CGAD 315/2011
[...], em 27/06/2011, peca naugural do Processo Administrativo 52400.008250/2011, onde ¢
sugerida a DIRAD a submissao da minuta de normativo para disciplinar a outorga de Permissao de
Uso de Bem Imoével de propriedade do Instituto a Procuradoria Federal — INPI para exame, como
uma das medidas adotadas para a regularizacdo patrimonial do INPI. Verifica-se, portanto, que a
elaboracdo pela CGAD/DIRAD da supracitada minuta se caracteriza como mais uma medida para
implementar controles mais rigidos e eficazes do patriménio desta Autarquia Federal.

[...] ndo concorda totalmente com as causas atribuidas as falhas identificadas pela equipe de
auditoria da CGU, tendo em vista as varias investidas tomadas no dmbito da Diretoria e da
Coordenacao-Geral de Administragdo em prol da implementagao de maiores controles internos, tais
como os diversos memorandos ja mencionados anteriormente.

[...] o pifio quadro de servidores lotados na DIMPS/SERPA contribuiu bastante para o nio
atendimento imediato ao requerido pela DIRAD/CGAD.

106. O Controle Interno concluiu que (peca 5, p. 111-115):

107. Embora a Alta Administragdo venha empreendendo esfor¢os para regularizar a
situacdo existente, deve-se destacar que os controles exercidos sobre os bens de uso
especial encontram-se em situagdo de risco, tendo em vista o vencimento dos prazos de
avaliacdo, a auséncia de inventdrio e de rotinas de controle dos imoveis proprios e a
inexisténcia de cadastramento dos imoveis locados de terceiros no SPIUnet [...].

108. Nao se vislumbra, nas analises procedidas, providéncias suficientes para corrigir
essas graves distorgdes, regularizar a situagdo dos bens de uso especial e proceder a
elaboragdo do inventario.
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109. Quanto a auséncia de rotinas relativas ao controle dos imoveis, a CGU entende
que essas rotinas propiciariam a continuidade do conhecimento adquirido pela chefia e
pelos servidores envolvidos e a deteccao mais facil e clara dos problemas existentes.

110. Em relacdo aos esclarecimentos adicionais apresentados pelo INPI quanto as
constatacdes (i) prazo de avaliacdo dos imoveis vencido, (ii) ndo elaboragdo de inventario
de bens im6veis em 2011 e (iii) auséncia de rotinas relativas ao controle dos imoveis, a
CGAD descreveu agdes levadas a termo pelo Instituto em 2011 que, conforme andlise da
equipe de auditoria, ndo lograram sanar os problemas identificados.

111. Dessa forma, os argumentos do INPI ndo foram acolhidos, mantendo assim a
opinido quanto aos achados de auditoria.

112. As recomendacées da CGU e as respectivas providéncias adotadas pelo INPI foram as
seguintes (pec¢a 5, p. 113-115 e peca 12, p. 168-170):
Recomendagao 1:

Providenciar a avaliacdo dos bens de uso especial do INPI, uma vez que todos estdo com
seus prazos de validade expirados.

113. Quanto a essa recomendagdo, o INPI informou que o Processo 52400.046237/2012 na
CGAD para providéncias relativas a adequagdo do Termo de Referéncia, em etapa prévia ao exame
pela Procuradoria.

Recomendagao 2:
Providenciar o cadastramento dos imoveis de terceiros no SPIUnet.

114. Quanto a essa recomendagdo, o INPI informou que o Processo 52400.046237/2012 aberto
com esse objeto estd na CGAD para providéncias relativas a adequagdo do Termo de Referéncia, em
etapa prévia ao exame pela Procuradoria.

Recomendagao 3:

Implementar rotinas que assegurem: a avaliacdo tempestiva dos bens de uso especial; o
cadastro de imdveis locados de terceiros no SPIUnet; a elaboracao do inventario de bens
imoveis; a programacao € o acompanhamento de sua manutengdo; e vistorias que garantam
sua ocupagao por pessoas autorizadas.

115. Quanto a essa recomendagdo, o INPI informou que:

“l. O Relatorio de Vistoria foi encaminhado pela DIMPS/SERPA por meio do Memorando
072/2012 DIMPS/C GAD/DIRAD/INPI, sendo esta peca fundamental para certificagdo dos
reais ocupantes, estado de conservagdo atual e subsidio as notificagdes para a desocupagao;

2. A contratagdo do Sistema de Gestdo Administrativa estd em andamento por intermédio
do Pregdo Eletronico por SRP 20/2012.

3. Envio do MEMORANDO CIRCULAR INPI/DIRAD/CGAD 22/2012, onde foi
solicitada a representacdo grafica e de forma detalhada, l6gica e sequencial, com seus
devidos marcos temporais (prazos estabelecidos pela Instituicdo/Unidade e/ou pela
legislagdo vigente) das atividades-chave desempenhadas por cada Unidade™.

Recomendagao 4:

Realizar estudo a fim de apresentar a estrutura adequada de pessoal para suprir as
demandas da 4rea de Servico de Patrimonio (SERPA).

116. Quanto a essa recomendacdao, o INPI informou que foi encaminhado em 3/9/2012 o
MEMO/INPI/DIRAD/CGAD 227/2012 solicitando o mencionado estudo. O estudo iniciado ao final
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do exercicio pretérito, ainda continua em fase de elaborac¢do, sendo que agora revigorado com a
aquisicdo do Sistema Integrado de Gestdo do INPI (SIGINPI), contratado, também, ao final do
exercicio terminado.

117. Determina¢ées do TCU no Acordiao 3.446/2014 — TCU — Plenario, julgado na Sessiio
Ordinaria de 3/12/2014 (Processo TC-007.791/2012-7)

118. A Secretaria de Controle Externo da Administra¢ao Indireta do TCU realizou uma
auditoria com o objetivo de verificar a regularidade das cessoes e alienagdes de imdveis vinculados ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

9.1 determinar ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial que:
9.1.1 informe ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias:

9.1.1.1 as medidas adotadas para a imissdo sumaria na posse dos imoveis a ele vinculados,
em relagdo aos quais ndo ha mais litigio judicial, nos termos do § 4° do art. 16 do Decreto
980/1993;

9.1.1.2 qual sera a destinagdao dos imdveis residenciais sob sua administragao;

9.1.2 proceda, periodicamente, a reavaliagdo dos imdveis residenciais, para que possa

reajustar os valores das taxas de ocupacao, conforme dispde o art. 16, § 2° da Lei
8.025/1990, incluido pela Lei 11.490/2007 e regulamentado pelo Decreto 6.054/2007;

9.2 dar ciéncia ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial que:

9.2.1 conforme o art. 15, inciso I, alinea “e”, da Lei 8.025/1990, os permissionarios que
ndo tenham desocupado suas unidades ap6s a perda do direito & ocupacdo estdo sujeitos a
multa equivalente a dez vezes o valor da taxa de uso, em cada periodo de trinta dias de
retencao indevida do imével;

9.2.2 a ocupagdo irregular ndo exime o permissiondrio do pagamento dos encargos

estabelecidos no art. 13 do Decreto 980/1993 e da taxa de uso prevista no art. 15, inciso I,
alinea “a”, da Lei8.025/1990;

9.3 recomendar ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial que emita e envie
mensalmente as Guias de Recolhimento da Unido (GRUs) para recolhimento das taxas de
uso, com o intuito de facilitar o controle e eventuais conciliagdes de contas.

Proposta de Encaminhamento

119. Com relagdo a cessao dos imoveis localizados no Distrito Federal, o INPI informa que foi
dada continuidade aos esforgos para a regularizagdo, iniciada no ano de 2011, com a realizagdo de
cadastramento dos reais ocupantes, vistoria nos imoveis residenciais e analise das cessdes de uso
destes imoveis.

120. Dentre as providéncias adotadas pelo INPI, consta que: i) os ocupantes irregulares,
signatarios dos termos de cessdo de uso, foram notificados para desocuparem os imoveis; ii) 0s
processos dos imdveis com ocupantes irregulares, ndo signatirios de termo de cessdo, foram
encaminhados a Procuradoria Federal — INPI para a adogdo das medidas judiciais cabiveis, no sentido
da restituicdao dos respectivos imoveis ao patrimonio do INPI.

121. O excerto do Relatorio de Gestao de 2012 (pega 12, p. 128), destaca o seguinte:

Ressaltamos que, com relacdo a cessdo dos imoveis do INPI localizados no Distrito Federal, a
DIRAD deu continuidade aos esfor¢os para sua regularizagdo, iniciada no ano de 2011, com a
realizacdo de cadastramento dos reais ocupantes, vistoria nos iméveis residenciais ¢ analise das
cessoes de uso destes imoveis. Tais agdes possibilitaram delinear com maior acuidade o cenario
patrimonial para adogao das medidas necessarias visando a predita regularizagao patrimonial.

Destacamos como principais providéncias adotadas em prol da mencionada regularizagdo: i) os
ocupantes irregulares, signatarios dos termos de cessdo de uso, foram notificados para desocuparem
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os imoveis; i) os processos dos imdéveis com ocupantes irregulares, ndo signatarios de termo de
cessdo, foram encaminhados & Procuradoria Federal — INPI para a adogdo das medidas judiciais
cabiveis, no sentido da restituicao dos respectivos imdveis ao patriménio do INPI. Como resultado
preliminar dessas medidas, trés iméveis ja foram reintegrados ao Instituto.

Outra acdo adotada foi a deflagragao de processos administrativos para cada imével residencial
(apartamentos ¢ casas), a fim de que seja realizado levantamento de todos os pagamentos e/ou
eventuais débitos, relativos ao imdvel de que trata o processo (taxa de ocupacdo, taxa condominial,
TLP), para posterior cobranga, se for o caso.

Cumpre salientar que foi concluida a contratacdo da Caixa Econdmica Federal - CEF, para a
prestacdo de servigos técnicos de engenharia de avaliagdo de imoveis urbanos de propriedade do
INPI ou de seu interesse, neste ultimo caso, para fim de locagdo pelo Instituto — Processo
Administrativo 52400.046237/2012. Sera realizada, prioritariamente, a avaliacdo dos imoveis
residenciais, objeto de cessdo de uso, a fim de que seja reajustada a taxa de ocupagdo dos imoveis
porventura ainda ocupados e se obtenha o valor de mercado para alienacao.

122. As informacdes que deverdo ser encaminhadas ao TCU, bem como os demais itens do
Acordao 3.446/2014 — TCU — Plenario, julgado na Sessdao Ordinaria de 3/12/2014, ndo afetam o mérito
das presentes contas, j4 que ndo foi identificada irregularidade grave cometida pelos gestores do
Instituto sobre a gestdo dos bens imdvesis.

123. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido sobre a
deficiéncia na gestdo dos bens de uso especial (peca 5, p. 95-115), assim como as providéncias
adotadas e anteriormente descritas (peca 12, p. 168/170), entende-se suficientes as recomendacdes
expedidas pelo Controle Interno, com a subsequente observancia das determinagdes expedidas pelo
TCU e das normas indicadas no citado Acordao.

124. Constataciao do item 2.1.7.2. - Morosidade na substituicio de empresa de vigilancia
cujos valores contratados encontravam-se acima da média de mercado; auséncia de negociacao
que objetivasse repactuar valores pagos acima da média de mercado a contratada; e auséncia de
estudo que orientasse a delimitacio do objeto a ser contratado, restando prejudicada a
motivacio da aquisicao (peca 5, p. 123-135);

125. A CGU consignou o seguinte:

Em 3/3/2011, o INPI celebrou o Contrato 10/2011 com a empresa vencedora do Pregdo 38/2010,
em substituicao aos servigos prestados no ambito do Contrato 3/2008.

1) Morosidade na substituicdo da contratada anterior

Os autos referentes ao pregdo constam do processo 4528/09, iniciado em 8/12/2009. A finalidade
foi a contratacdo da prestacdo de servigos de vigilincia armada e desarmada nas dependéncias do
INPI (prédios da Praga Maua e da Rua Mayrink Veiga), em substituicdo aos servigos prestados no
ambito do Contrato 03/2008, celebrado por meio da dispensa de licitagdo prevista no inciso XI do
artigo 24 da Lei 8.666/93.

O Contrato 3/2008, no valor de R$ 184.388,29/més, teve, ao todo, quatro termos aditivos. A
vigéncia do 2° Termo Aditivo terminaria em 29/01/2010 e, com vistas a assinatura do 3° Termo
Aditivo, a Se¢do de Compras (SECOMP) do INPI procedeu, no fim de setembro de 2009, a
pesquisa de pregos necessaria para a extensao contratual.

Como resultado, obteve-se, em 2/10/2009, o prego médio mensal estimado de R$ 169.017,01
(cento e sessenta e nove reais, dezessete reais € um centavo). Em documento localizado a fl. 159 do
processo 3079/09, de 4/11/2009, o Servigo de Material, Patriménio, Protocolo e Arquivo
(SERMAP) do INPI, apontou que o INPI estava pagando a contratada R$ 15.371,28 (quinze mil,
trezentos e setenta ¢ um reais € vinte e oito centavos) acima da média de mercado. No entanto,
apenas em 8/12/2009, mais de dois meses, portanto, da aludida pesquisa de precos, autuou-se o
processo 4528/09, que tinha por finalidade a promogdo de um certame para a substituicdo do
Contrato 3/2008.
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Assim, apesar da desvantajosidade na manutengao do Contrato 03/2008, revelada em 02/10/2009
com a consolidagdo da aludida pesquisa de precos, o edital do Pregdo 38/2010 foi publicado apenas
em 10/9/2010, ap6s quase um ano, demonstrando morosidade na condugdo do processo.

2) Auséncia das providéncias necessarias para a repactuagdo do contrato/recuperagdo de valores
pagos a mais

Como a pesquisa de precos empreendida pelo INPI no fim de setembro de 2009 apontou para o fato
de a contratada estar cobrando precos acima da média do mercado no dmbito do Contrato 3/2008,
fez-se necessario repactuar seus valores a fim de que o contrato pudesse ser renovado. Entretanto, a
consulta 2 documentagao associada ao Pregio 38/2010 revela uma tinica providéncia no sentido de
se repactuar o contrato, materializada pela Carta INPI/DAS/CGA/SERMAP 94/2010, de
09/09/2010, encaminhada a contratada.

Considerando-se que o 3° Termo Aditivo foi firmado com o valor de R$174.390,91 (cento e setenta
e quatro mil, trezentos e noventa reais e noventa € um centavo) — valor este que, repactuado,
aumentou para R$ R$ 184.388,29 (cento e oitenta e dois mil e setecentos reais ¢ dezoito centavos),
conclui-se que ndo se logrou reduzir o valor do contrato.

Antes da publicacdo do edital do Pregdo 38/2010, a Procuradoria, por meio do Exame de Minuta de
Edital 30/2010, de 03/09/2010, que propds sua chancela, recomendou & Administragcao do INPI a
conjungao de esforcos a fim de se recuperarem eventuais valores pagos a maior pelos servigos
prestados no curso do Contrato 03/2008. Nao foram apresentadas evidéncias do cumprimento da
recomendacdo da Procuradoria.

3) Auséncia de estudo que orientasse a delimitacdo do objeto.

Nao foi encontrado, no processo 4528/09, estudo que subsidiasse a delimitagdo do objeto do
referido pregao.

O INPI se manifestou da seguinte forma:
1) Morosidade na substituigdo da contratada anterior

Em relacdo ao lapso de quase doze meses entre a verificacdo, em outubro de 2009, da situagdo de
desvantagem econdmica para o INPI no ambito do Contrato 03/2008 ¢ a primeira publicacdo do
edital do Pregdo 38/2010, em 10/09/2010, referente a contratacdo de servigos de vigilancia, no
Memo. DIRAD/CGAD 042/2012, de 07/02/2012, em resposta a SA 201119017/04, de 02/02/2012,

o Coordenador-Geral de Administragao substituto informou o seguinte:

[...] Examinando os autos do processo 524200.004528/2009, constatamos que este foi instaurado
em 08/12/2009 para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de vigilancia
ostensiva, armada e desarmada, de forma continua, para o edificio sede do INPI e o prédio Mayrink
Veiga, ambos localizados no Centro, cidade e Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que o Termo de Referéncia da aludida contratagdo sofreu ajustes durante a instrucdo
processual, no sentido de substituir os postos de vigéncia do edificio Mayrink Veiga por
recepcionistas, sendo necessario rever todos atos anteriormente praticados. Em fungdo, o Pregio
Eletrénico 38/2010 foi aberto em 23/09/2010, porém foi objeto de impugnagdo, sendo razdes
aduzidas pelo licitante acolhidas pela Administragdo. Apds adequacdo do Edital, o referido Pregao
Eletronico foi aberto novamente em 18/11/2010, sendo objeto de recurso contra habilitagdo e
classificagdo da empresa vencedora do certame. O predito recurso foi recebido, mas negado
provimento, sendo, por fim, homologado em 17/01/2011. Em razio desses percalgos que se deu o
lapso demasiado supracitado [...]".

2) Auséncia das providéncias necessarias para a repactuagdo do contrato/recuperacdo de valores
pagos a Mais.

Em relacdo a situag@o do processo de recuperagdo de eventuais valores pagos a mais no ambito do
Contrato 03/2008:

Em 29/01/2009, o contrato teve a sua primeira prorrogacdo contratual, por mais 12 (doze) meses
(29/01/2009 a 29/01/2010), por meio do Segundo Termo Aditivo. [...]
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A Administragdo do INPI autorizou, em carater excepcional, a segunda prorrogacdo do contrato
3/2008, por 8 (oito) meses, com clausula de resilicdo, a fim de viabilizar novo certame licitatorio
para contratagdo dos servigos de vigilancia.

Cumpre destacar que a Procuradoria Federal — INPI, por meio do Exame de Minuta de Termo
Aditivo 003/2010, pronunciou-se, em 09/01/2010, acerca do Terceiro Termo Aditivo no sentido
que este estava apto a produzir seus efeitos, mas que a chancela do predito Termo estava
condicionada a realizacdo de nova pesquisa de mercado, vez que as propostas apresentadas ja se
encontravam com seus respectivos prazos expirados.

Ante o prazo exiguo para conclus@o do feito, ao invés de realizar uma nova pesquisa de mercado,
optou-se em apenas revalidar as propostas anteriormente fornecidas, ficando inalterada a suposta
desvantajosidade economicamente.

Cumprida a exigéncia, a Procuradoria chancelou, em 21/01/2010, as 3 (trés) vias do Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato  003/2008, prorrogando a vigéncia do aludido instrumento contratual,
por mais 8 (oito) meses (29/01/2010 a 29/09/2010), com clausula de resilicao, dispositivo este que
tinha como objeto por termo o contrato, assim que fosse concluida a nova contratagao.

Em 08/12/2009, foi o processo 52400.004528/2009 para contratacdo de nova empresa para
prestagdo de servigos de vigilancia, mas por motivos de reestruturacao do setor requisitante SERAP
(atual DSERYV), certame somente foi autorizado em 09/08/2010, ou seja, menos de 2 (dois) meses
para expirar a vigéncia do contrato 03/2008 (29/09/2010).

Apos autorizagdo para a realizacdo do certame supracitado, a DICOL promoveu a elaboragdo do
Edital do Pregdo 38/2010, encaminhando, em 24/08/2010, os autos do processo 4528/2009 a
Procuradoria que o chancelou em 08/09/2010, sendo publicado o certame licitatério para o dia
23/09/2010.

Ocorre que o Edital sofreu duas impugnagdes, as quais foram analisadas pela DICOL, que opinou
pela suspensao do certame e adequagdo do Edital.

Cautelarmente, o SERAP abriu, em 23/08/2010, o processo 52400.003082/2010 para prorrogagdo
do Contrato 03/2008, caso ndo fosse possivel a realizacdo de nova contratagcdo tempestivamente, o
que se concretizou pelos motivos acima esposados.

A fim de viabilizar a prorrogacdo do Contrato 03/2008, foi realizada nova pesquisa de mercado que
apontou o valor de R$ 245.507,71/més. Neste momento, foi constatado que a pesquisa realizada
para a prorrogacdo anterior estava aquém do mercado, caindo por terra a desvantajosidade
suscitada no parecer da Procuradoria Federal quando da chancela do terceiro termo aditivo.

Diante dessa constatacdo, restou claro para a Administragdo que o preco firmado na segunda
prorrogacdo do contrato 03/2008 ndo estava acima dos praticados pelas empresas do mesmo
segmento de mercado, razio pela qual a diferenga de valores citado no terceiro paragrafo ndo foi
computada na repactuagao da empresa Coral.

Analise do Controle Interno:
1) Morosidade na substituicdo da contratada anterior

Em relacdo ao lapso de quase doze meses entre a verificagdo, em outubro de 2009, da situagdo de
desvantagem econdmica para o INPI no ambito do Contrato 03/2008, e a primeira publicagdo do
edital do Pregdo 38/2010, em 10/09/2010, verifica-se que o periodo ¢ significativamente longo para
a tramitacdo da contratacdo sob exame, sobretudo se se considerar a urgéncia exposta pelo fato de o
valor de R$ 184.388,29 cobrado pela contratada ter estado em descompasso com o de mercado,
tendo em vista que a pesquisa de pregos realizada em 02/10/2009 revelou o valor de RS$
169.017,01.

Os ajustes em termos de referéncia, motivo da demora na publicacdo do edital, sdo etapas naturais
de qualquer processo de contratacdo, sendo obrigacdo do gestor publico, em nome dos principios
da eficiéncia e da economicidade, conjugar a celeridade da tramitagdo da fase interna da licitagao
com a qualidade na elaboracdo de seu produto final (o edital), de modo a promover, apds razoavel
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duragdo do processo, um certame que atenda aos principios basicos consignados na Lei de
Licitagdes. Ressalte-se ainda que essa situacdo evidencia falhas na caracterizacdo do objeto que,
antes dos ajustes, previu, equivocadamente, a atuacdo de vigilantes no lugar de recepcionistas.

A conducdo da licitagdo denota morosidade também na fase externa, no que concerne aos atos
praticados pelo INPI, pelo fato de o resultado do julgamento do pregao ter sido publicado em
18/01/2011, dois meses apos sua segunda e ultima abertura, bem como no fato de o Contrato
03/2011 ter sido assinado somente em 03/03/2011, mais de um més ap6s o resultado do julgamento
do pregao.

Cabe ressaltar que, tendo em vista que o 2° Termo Aditivo venceria apenas em 29/01/2010, e que a
consolidagdo da pesquisa de precos se deu em 02/10/2009, havia aproximadamente quatro meses
para se ultimar o procedimento licitatorio destinado a contratagdo de nova empresa. Considerando
que, a época em questao, de acordo com informacgdes obtidas quando da reunido de busca conjunta
de solugoes, realizada no INPI em 28/06/2012, as licitagdes do INPI duravam, em média, seis
meses, 0 aludido prazo de quatro meses ndo se mostrou suficiente para a agdo da Admmistragao,
que se deparou com a necessidade de concluir procedimento licitatério em curto espago de tempo.

2) Auséncia das providéncias necessarias para a repactuacdo do contrato/recuperacdo de valores
pagos a mais

A pesquisa de precos que precedeu a assinatura do 4° Termo Aditivo ao Contrato 03/2008, que
revelou o valor médio do mercado de R$ 245.507,71/més, data de 29/9/2010.

O Coordenador-Geral de Administracdo entendeu que essa pesquisa — frise-se, concluida em
29/9/2010 — teve o conddo de fazer suprimir a desvantajosidade revelada por pesquisa de precos
concluida um ano antes, em 02/10/2009.

A nosso ver, tal entendimento ndo prospera. A pesquisa de precos concluida em 29/9/2010, em
virtude do curso dos acontecimentos econdmicos, naturalmente retrata um momento totalmente
diverso daquele observado em 2/10/2009, de modo que, com base na pesquisa de 2010, ndao se pode
concluir que a pesquisa de 2009 apresentou valores abaixo daqueles que o mercado apresentava a
época.

Além disso, antes da publicacdo do edital do Pregdo 38/2010, a Procuradoria, por meio do Exame
de Minuta de Edital 30/2010, de 03/09/2010, que propds sua chancela, recomendou a
Administracdo do INPI a conjun¢ao de esforgos a fim de se recuperarem eventuais valores pagos a
maior pelos servigos prestados no curso do Contrato 03/2008. Nao foram apresentadas evidéncias
do cumprimento da recomendagdo da Procuradoria, apesar de a CGU ter recomendado ao INPI
“adotar tempestivamente as proposicdes emitidas pela Procuradoria Federal para adequacdo de
processos de contratagdo” quando da auditoria anual de contas de 2009.

3) Auséncia de estudo que orientasse a delimitacdo do objeto

De acordo com o art. 15, I, alinea h, da IN SLTI 02/2008, o termo de referéncia deve, quando
aplicavel, mencionar estudos preliminares.

A defini¢do das quantidades referentes a contratacio de empresas de vigilincia € inconcebivel sem
um estudo que a suporte, no entanto, tal estudo nao foi encontrado nos autos do processo 4528/09,
tampouco foi encaminhado pela area responsavel do INPI.

As recomendac¢des da CGU foram as seguintes:
Recomendacao 1:

Iniciar os trAmites necessarios a renovagao contratual de servigos continuados com antecedéncia
minima que permita a conclusdo de um processo licitatorio, caso a etapa de pesquisa de precos
demonstre a desvantajosidade da manuten¢do do contrato vigente.

Recomendacio 2:

Condicionar a prorrogacao de contratos de prestacdo de servicos continuados a comprovacao de
que os precos cobrados pela contratada sdo vantajosos em relacdo aos precos praticados no
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mercado.
Recomendacdo 3:

Adotar procedimentos administrativos que propiciem maior celeridade as etapas internas dos
processos licitatorios para contratagdo de servigos continuados que se destinem a substituir as
contratagdes vigentes que se mostrem desvantajosas.

Recomendacio 4:

Instruir os processos de aquisi¢cdo de bens/servicos com as analises/estudos conclusivos a respeito
da delimitacdo do objeto a ser contratado, de forma a justificar a relagdo entre a demanda e a
quantidade pretendida.

Recomendacao 5:

Realizar estudo a fim de verificar a adequacdo das quantidades definidas no &mbito do contrato
10/2011.

Proposta de Encaminhamento

Ante a argumentacdo apresentada pelo INPI, conforme a seguir, que evidencia ndo ter

havido sido caracterizada a efetiva desvantajosidade na assinatura de termo aditivo ao contrato 3/2008,
inexistindo portanto diferenga de valores a restituir, por parte da contratada, entendemos que a suposta
impropriedade foielidida (pega 5, p. 123-135).

131.

Apds autorizagdo para a realizacdo do certame supracitado, a DICOL promoveu a elaboragao do
Edital do Pregdo 38/2010, encaminhando, em 24/08/2010, os autos do processo 4528/2009 a
Procuradoria que o chancelou em 08/09/2010, sendo publicado o certame licitatério para o dia
23/09/2010.

Ocorre que o Edital sofreu duas impugnacdes, as quais foram analisadas pela DICOL, que opinou
pela suspensdo do certame e adequagdo do Edital.

Cautelarmente, o SERAP abriu, em 23/08/2010, o processo 52400.003082/2010 para prorrogagao
do Contrato 03/2008, caso ndo fosse possivel a realizagao de nova contratagdo tempestivamente, o
que se concretizou pelos motivos acima esposados.

A fim de viabilizar a prorrogacdo do Contrato 03/2008, foi realizada nova pesquisa de mercado que
apontou o valor de R$ 245.507,71/més. Neste momento, foi constatado que a pesquisa realizada
para a prorrogagdo anterior estava aquém do mercado, caindo por terra a desvantajosidade
suscitada no parecer da Procuradoria Federal quando da chancela do terceiro termo aditivo.

Diante dessa constatacdo, restou claro para a Administragdo que o prego firmado na segunda
prorrogacdo do contrato 03/2008 ndo estava acima dos praticados pelas empresas do mesmo
segmento de mercado, razio pela qual a diferenga de valores citado no terceiro paragrafo ndo foi
computada na repactuagio da empresa Coral.

Ademais, a CGU nado expediu recomendacdo para recuperagdo de valores pagos a mais,

remanescendo as demais recomendagoes, em relagao as quais o INPI adotou as seguintes providéncias:

132.

Em relacdo a recomendagdo 1 - “Iniciar os tramites necessarios a renovagao contratual de

servicos continuados com antecedéncia minima que permita a conclusdo de um processo licitatorio,
caso a etapa de pesquisa de pregos demonstre a desvantajosidade da manutencdo do contrato vigente”:

1. Envio do MEMORANDO CIRCULAR INPI/DIRAD/CGAD N° 022/2012, onde foi solicitada a
representagdo grafica ¢ de forma detalhada, logica e sequencial, com seus devidos marcos
temporais (prazos estabelecidos pela Instituicdo/Unidade e/ou pela legislagdo vigente) das
atividades-chave desempenhadas por cada Unidade.

2. A contratagdo do Sistema de Gestdo Administrativa estd em andamento por intermédio do
Pregio Eletrénico por SRP 20/2012.

3. Em paralelo, as unidades trabalham na revisdo de procedimentos e fluxos de trabalho.
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133. Em relacdo a recomendagdo 4 - “Instruir os processos de aquisicdo de bens/servigos com as
analises/estudos conclusivos a respeito da delimitacdo do objeto a ser contratado, de forma a justificar a relacdo
entre a demanda e a quantidade pretendida.”:

Segundo o disposto no Memorando INPI/DIRAD/CGAD/DICOL n° 10/2013, a DICOL priorizara,
neste exercicio, a adequagao da Resolugdo PR n° 235, de 08/12/2009 a IN n.° 04 SLTI. Devido ao
grande aumento das atividades da DICOL, Divisdo responsavel, no final do exercicio, a contratagdo
de Sistema de Gestio Administrativa e a deficiéncia do quadro de servidores naquela Divisao
decorreram na postergacao do inicio da adequag@o do mencionado normativo interno.

134. Em relacdo a recomendacao 5 - “Realizar estudo a fim de verificar a adequacdo das
quantidades definidas no ambito do contrato 10/2011”:

Apesar de solicitado, o estudo ainda nio pode ser concluido. Tendo em vista as diversas mudangas
de setores do Instituto no exercicio passado, em razdo da ocupagio e desocupagio dos edificios do
INPI, bem como a necessidade superveniente de mudanca do layout e a chegada das novas
divisorias e mobilidrios, tornou-se inviavel a realizagdo do estudo para definir o quantitativo de
postos no ambito do Contrato n°® 10/2011, o qual sera realizado quando concluida a mudanga.

135. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido sobre a
morosidade na substituicdo de empresa de vigilancia cujos valores contratados encontravam-se acima
da média de mercado; sobre a auséncia de negociacao que objetivasse repactuar valores pagos acima
da média de mercado a contratada; e, ainda, auséncia de estudo que orientasse a delimitacdo do objeto
a ser contratado, restando prejudicada a motivagdo da aquisicdo (peca 5, p. 123-135), além das
recomendacoes expedidas pelo Controle Interno, entende-se necessario que seja dada ciéncia ao INPI:

a) Dar ciéncia ao INPI de que a morosidade na substituicdo de empresa de vigilancia,
cujos valores contratados encontravam-se acima da média de mercado; bem como a
auséncia de negociacdo que objetivasse repactuar valores pagos acima da média de
mercado a contratada e de estudo que orientasse a delimitagdo do objeto a ser contratado,
identificadas no Contrato 3/2008 ¢ no pregdo 38/2010, contrariam o art. 26, Paragrafo Unico,
inciso III, da lei 8.666/93, e art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte de Contas (Acordao 4045/2009- 1* Camara; 2047/2006 — 1* Camara e
777/2000-Plenario).

136. Constatacio do item 2.1.7.3. - auséncia de estudo orientando a delimitacio do objeto a
ser contratado no Pregido 29/2011, restando prejudicada a motivacdo da aquisicdo, além de
equivoco na proposta de Regimento Interno do INPI e na Resolucio PR/INPI 206/2009 que
levaram a contratacio, no mesmo certame, de veiculo de transporte institucional para ocupante
de cargo nao previsto no Decreto 6.403/2008 (peca 5, p. 135-147);

137. A CGU consignou o seguinte:

Por meio da analise do Pregdo 29/2011 (Processo 8083/2011), referente a contratacdo de servigos de
locacdo de veiculos e motoristas, e de seu correspondente Contrato 22/2011, verificamos as

seguintes falhas:

Nao foi possivel identificar o necessario estudo, previsto no art. 15, I, alinea h, da IN SLTI
02/2008, justificando a delimitacdo do objeto constante do termo de referéncia do aludido pregao,
restando prejudicada a motivagao da aquisigao.

Foi realizada a contratacdo de veiculo de transporte institucional para uso da Vice-Presidéncia do
Instituto, em descumprimento ao disposto no Decreto 6.403/2008. Em 2011, o veiculo foi utilizado
também por outras pessoas, além do Vice-Presidente.

Verificamos, ainda, que o regimento interno vigente no INPI, bem como sua nova proposta de
regimento interno, encaminhada ao MDIC por meio do Oficio PR/INPI 119, de 27/04/2012, ¢ a
Resolugao PR/INPI 206/2009, preveem que a instituicdo ¢ dirigida tanto por um Presidente quanto
por um Vice-Presidente, apesar de possuir como dirigente maximo apenas seu Presidente.
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- Ap6s analise do Relatorio Preliminar, o INPI manifestou-se da seguinte forma por meio do Oficio
289/2012 PR/INPI: Com relagdo a Recomendacao apresentada neste item, o qual dispde, in verbis:
“Realizar estudo a fim de verificar a adequacdo das quantidades definidas no &mbito do Contrato
22/2011”, nao concordamos, tendo em vista que o mencionado estudo foi realizado, conforme
MEMO/INPI/DIRAD/CGAD/DSERYV 079/2012 [...]".

Apo6s analise da aludida manifestagdo, nosso entender ¢ que o estudo citado na manifestacdo do
INPI nio ¢ capaz de justificar: 1) O total de veiculos contratado; 2) Os tipos de veiculos
contratados; 3) As franquias contratadas.

Analise do Controle Interno:

Acerca da auséncia de estudo justificando a delimitagdo do objeto do Pregdo 29/2011, a
manifestagdo da CGAD destaca que a contratacio sob analise teve como base a demanda observada
na contratacdo anterior, e que o critério de franquia foi acrescentado sob a alegacdo da manutencao
do equilibrio econémico de contrato. Com efeito, a Administragdo do INPI ndo comprovou que a
licitagdo sob analise teve origem no atendimento acurado das necessidades do Instituto no que
concerne a locacdo de veiculos, cuja definicdo de quantidades e qualidades deve decorrer de
pesquisa que analise detidamente as particularidades da demanda do servigo.

Em relagdo a contratagdo de dois veiculos para transporte institucional, com base no regimento
mterno do INPI, a CGAD argumenta que o cargo de Vice-Presidente ¢, juntamente com a
Presidéncia, responsavel pela direcdo maxima do Instituto. Todavia, o dirigente maximo de
qualquer organizagao cujo topo hierarquico seja representado por uma presidéncia ndo colegiada, ¢,
por conseguinte, seu presidente. Desse modo, considerando a existéncia, no INPI, de apenas um
cargo previsto no Decreto 6.403/2008 — o de dirigente maximo —, verifica-se a necessidade de
apenas um veiculo de transporte institucional.

A proposito, o regimento interno, diferentemente do que ¢ informado pelo INPI, ndo estd aderente
ao contido no Decreto 7.356/2010 (que revogou o Decreto 5.147/2004). Este, ao dispor que dirigem
o INPI um Presidente, um Vice-Presidente e cinco Diretores, tdo-somente informa a estrutura
responsavel pela alta administracao do 6rgao, fato que ndo ¢ reproduzido em seu regimento interno,
porquanto ele atribui a direcdo institucional ao Presidente e ao Vice-Presidente, e a direcdo das
Diretorias, aos Diretores. Tal interpretagdo também nao condiz com a realidade de uma autarquia
cuja diregdo maxima, conforme ja tratado anteriormente, compete unicamente a seu Presidente.

Dessa forma, em que pese o parecer da Procuradoria e as consideragdes relatadas pelo INPI durante
a reunido de busca de solugdes a respeito da futura estrutura da alta administracdo, somos da
opinido que, até a efetiva alteracdo de sua estrutura, o entendimento ndo ¢ cabivel

Em relagdo a auséncia de estudo orientando a delimitagdo do objeto a ser contratado no Pregdo
29/2011, as providéncias do INPI serao avaliadas por meio do acompanhamento da recomendacao
de “instruir os processos de aquisicdo de bens/servicos com as andlises/estudos conclusivos a
respeito da delimitacdo do objeto a ser contratado, de forma a justificar a relacdo entre a demanda e
a quantidade pretendida”, registrada na constatagio sobre o contrato de vigilancia.

As recomendac¢des da CGU foram as seguintes:
Recomendacao 1:

Alterar a nova proposta de regimento interno, encaminhada ao MDIC por meio do Oficio PR/INPI
119, de 27/04/2012, e a Resolucdo PR/INPI 206/2009 a fim de que esses normativos prevejam
apenas o Presidente do Instituto como o seu dirigente maximo.

Recomendagio 2:

Alterar o objeto do Contrato 22/2011, de modo que ele preveja apenas um veiculo de transporte
institucional.

Recomendacdo 3:

Realizar estudo a fim de verificar a adequagdo das quantidades definidas no &mbito do
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contrato 22/2011.
140. Analise
141. Conforme manifestacdo do controle interno, o Decreto 7.356/10, ao estabelecer em seu

art. 3° que “o INPI ¢ dirigido por um Presidente, um Vice-Presidente e cinco Diretores, nomeados na
forma da legislagdo”, declara a relagdo dos cargos responsaveis pela alta administracdo do Instituto. A
estrutura da autarquia, analisada por meio do organograma disponivel no site do INPI, ndo apresenta
qualquer atipicidade notéria em relagdo a outras autarquias presentes na organizacdo do Poder
Executivo Federal Desse modo, como o dirigente maximo de qualquer organizagdo cujo topo
hierarquico seja representado por uma presidéncia ndo colegiada, €, por conseguinte, seu presidente, e
considerando a existéncia, no INPI, de apenas um cargo de dirigente maximo previsto no Decreto
6.403/2008, verifica-se a necessidade de apenas um veiculo de transporte institucional

142. No relatorio de gestdo de gestdo de 2012 (pega 12, p. 148), em cumprimento a
recomendacgdo 1 — “alterar a nova proposta de regimento interno, encaminhada ao MDIC por meio do
Oficio PR/INPI 119, de 27/04/2012, e a Resolugdo PR/INPI 206/2009 a fim de que esses normativos

prevejam apenas o Presidente do Instituto como o seu dirigente maximo”, o INPI informou que:

Segundo despacho 523/2012/-A GU-PGE/PFE/INPI/COOAD-MSM-3.2.3, da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INPI, de 17/9/2012, sera retirado o paragrafo 3° do Artigo 8° da Resolugao
PR/INPI 206/2009. Com a alteracdo da Resolucdo, o entendimento daquela Procuradoria ndo é
necessaria alteragdo da proposta de Regimento Interno, considerando que a proposta estabelece que
o Presidente ¢ a autoridade méaxima do INPL

143. Em relag¢do a recomendacdo 2 — “Alterar o objeto do Contrato 22/2011, de modo que ele
preveja apenas um veiculo de transporte institucional”, o INPI informou que, em 14/11/2012, foi
realizada alteracdo contratual, por meio do Termo Aditivo n.° 2, do contrato n.° 22/2011), cujo objeto
com a supressdao de 1,72% do contrato, com a substituigdo do veiculo tipo “A” pelo veiculo tipo “B
(peca 12, p. 148).

144. Em relacdo a recomendacdo 3 - “Realizar estudo a fim de verificar a adequagdo das
quantidades definidas no ambito do contrato 22/2011”, o INPI informou que a Divisdo de Servicos
Gerais, Documentacdo e Arquivo (DSERYV) realizou do estudo para verificar a adequacao das
quantidades definidas no ambito do Contrato 22/2011, em 19/10/2012. O estudo foi realizado e
encaminhado a CGU.

145. Em razio disso, entendemos que foram atendidas as recomendacdes expedidas.
146. Proposta de Encaminhamento
147. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido e das

consequentes providéncias adotadas pelo INPI, relatadas no Relatorio de gestdo 2012 (pega 12), as
impropriedades consignadas como “auséncia de estudo orientando a delimitagdo do objeto a ser
contratado no Pregdo 29/2011, restando prejudicada a motivacdo da aquisi¢do, além de equivoco na
proposta de Regimento Interno do INPI e na Resolugao PR/INPI 206/2009 que levaram a contratacdo,
no mesmo certame, de veiculo de transporte institucional para ocupante de cargo ndo previsto no
Decreto 6.403/2008” podem ser consideradas elididas.

148. Constatacio do item 2.1.8.1. - falhas nas etapas de formalizacdo, acompanhame nto e
prestacao de contas das transferéncias voluntarias realizadas pelo INPI em 2011 (peca 5, p. 155-
172);

149. A CGU consignou que a analise quanto ao gerenciamento das transferéncias
voluntarias foi feita sobre os seguintes instrumentos celebrados pelo INPI:

1 - Termo de cooperagdo com a Funda¢io Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES (processo 3151/2010) para acesso a seu portal de periddicos, que vigorou de
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01/01/2011 a 31/12/2011, e resultou no repasse de R$ 839.326,18 (oitocentos e trinta ¢ nove mil,
trezentos e vinte e seis reais e dezoito centavos);

2 - Acordo de cooperacdo técnica com a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual —
OMPI (processo 4058/2010) para a implementacdo do projeto de cooperagdo técnica intitulado
“Dissemina¢ao da Cultura da Propriedade Intelectual e a Internalizagao das Melhores Praticas”,
que tem por finalidade promover a cultura da propriedade intelectual ¢ a absor¢ao dos
procedimentos técnicos e administrativos mais modernos. Esse acordo ¢ o terceiro celebrado pelo
INPI com a OMPI desde 1997 (o primeiro vigeu de 1997 a 2005, e o segundo, de 2006 a 2010);

3 - O Convénio firmado entre o INPI e a Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia - FIA tem por
objeto a conjugacdo de esforcos entre as duas entidades para a colocagdo de adolescentes em
aprendizagem laborativa na forma preconizada pela Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
Adolescente. Em 2011, o tnico convénio em execucdo no INPI foi com a Fundacao para a Infancia
e Adolescéncia - FIA/RJ, com vigéncia 01/02/2007 a 01/02/2012, tendo ocorrido repasse em 2011
no valor de R$ 644,80 e com repasse acumulado até 2011, no valor de R$ 3.270,00. O convénio
ndo estava registrado no SICONV e foi objeto de recomendacio desta Auditoria Interna para
regularizacao.

As principais falhas identificadas foram as seguintes:
1) CAPES

a) O termo de cooperacdo ndo prevé a obrigatoriedade nem a data-limite de prestagdo de contas por
parte da CAPES.

b) A CAPES cobrou R$100.280,81 (cem mil, duzentos e oitenta reais e oitenta € um centavo)
referentes a “Despesas com suporte tecnologico e administrativo do Portal de Periddicos da
CAPES”, o que ¢ vedado pelo termo de cooperagao.

c) A analise das prestagdes de contas do termo de cooperagdo com a CAPES ¢ mnsuficiente para se
comprovar a regularidade das aplicacoes, pois a CAPES ndo detalha adequadamente os gastos
junto aos editores responsaveis pelas bases de dados utilizadas pelo INPI.

2) OMPI

Em relagdo ao acordo de cooperagdo técnica celebrado em 2011 entre INPI e OMPI (doravante
denominado de “3° ACT”) e a prestacdo de contas do acordo de cooperagao técnica celebrado em
2006 entre essas duas organizagdes, que sucede o acordo celebrado em 1997 (doravante
denominados de “2° ACT” e “1° ACT”), foram constatados os seguintes fatos:

a) O ateste do 2° ACT, realizado sem fundamento em analises técnica e financeira, possui natureza
precaria e reproduz erro ja apontado em 2008 pela Auditoria Interna.

b) Embora o termo do 2° ACT tenha previsto a apresentagdo de prestagdes de contas trimestrais e
anuais ao longo de quatro anos, pela OMPI, a CGCI analisou apenas uma prestagdo de contas
anual, de forma incompleta.

c¢) Apesar de o 2° ACT ter sido concluido em 13/09/2010, o relatério final produzido pela OMPI foi
encaminhado ao INPI apenas em 03/08/2011, embora o termo do acordo determinasse o prazo
limite de 90 dias para a apresentagcdo do citado relatorio.

d) Apesar de o relatorio final produzido pela OMPI referente ao 2° ACT ter sido encaminhado ao
INPI em 03/08/2011, prevé-se apenas para novembro de 2012 a entrega do relatério final a ser
produzido pela CGCI (sendo que o termo ndo ¢ claro sobre o contetido desse relatorio final).

e) A prestacao de contas do 2° ACT apresentada pela OMPI ¢ inadequada, ndo permitindo a correta
avaliacdo quanto a regularidade de diarias e viagens pagas no dmbito do acordo.

O Apesar da existéncia de problemas no 1° e no 2° ACTs, o INPI pretende celebrar em 2012 novo
acordo de cooperagdo técnica com a OMPI (Cooperagao Sul-Sul).

3) FIA/RJ
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A Auditoria Interna identificou diversas falhas na gestdo do convénio com a FIA/RJ, tendo como
causa a auséncia de controles internos que permitam a correta gestio das transferéncias voluntarias
concedidas pelo INPI.

O INPI se manifestou da seguinte forma:
1) CAPES

a) O termo de cooperagdo ndo prevé a obrigatoriedade nem a data-limite de prestacdo de contas por
parte da CAPES.

O INPI afirma que nos casos de termo de cooperacdo ndo é necessaria a apresentacdo da prestacio
de contas financeira por parte de 6rgdo recebedor para o 6rgdo repassador, descaracterizando,
portanto, imposicao de prazos.

b) A CAPES cobrou R$ 100.280,81 (cem mil, duzentos e oitenta reais ¢ oitenta ¢ um centavo)
referentes a “Despesas com suporte tecnologico e administrativo do Portal de Periddicos da
CAPES”, o que ¢ vedado pelo termo de cooperagio.

[...] Os valores constantes no Termo foram apresentados pela CAPES como o valor global para o
acesso as bases, ndo sendo mencionada qualquer referéncia a “Despesas com suporte tecnologico e
administrativo do Portal”. Somente tomamos conhecimento destas ocorréncias, apds recebermos a
documentag¢io advinda da CAPES.

¢) A analise das prestagdes de contas do termo de cooperagdo com a CAPES ¢ insuficiente para se
comprovar a regularidade das aplicacdes, pois a CAPES ndo detalha adequadamente os gastos
junto aos editores responsaveis pelas bases de dados utilizadas pelo INPI.

Considerando que as prestagdes de contas referentes aos periodos de 2009/2010 e 2011,
encaminhadas pela CAPES, ndo detalham adequadamente os gastos junto aos editores responsaveis
pelas bases dados utilizados pelo INPI, questionamos se o Instituto teve acesso aos oficios
relacionados na prestacdo de contas de 2011, a fim de verificar se os valores apresentados pela
CAPES estio corretos. A resposta foi a seguinte: “[...] Nao tivemos acesso aos oficios mencionados
no documento enviado pela CAPES, uma vez que trata-se de comunicagdes existentes entre aquela
Institui¢do e os editores, sendo este um procedimento interno da CAPES[...]. ”

2) OMPI

Solicitamos o encaminhamento da comprovacao da realizagdo das analises técnica e financeira que
teriam subsidiado o ateste emitido pela Coordenagao-Geral de Cooperagao Internacional (2° ACT).
Quanto a analise financeira, a DICOD encaminhou duas planilhas, uma para cada acordo de
cooperacao concluido (1° ACT, que vigeu de 1997 a 2005, e 2° ACT, que vigeu de 2006 a 2010).
Quanto a analise técnica, ela informou o seguinte:

Para o primeiro Acordo, que teve vigéncia de 1997 a 2005, foi produzido um extenso relatorio [...].
Para o segundo Acordo (2006 a 2010), foram prestadas informagdes detalhadas ao Sistema de
Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos — SIGAP, formulado conjuntamente
pela ABC/MRE e a Controladoria-Geral da Unido — CGU, ao quala CGU tem acesso direto [...].
Um relatério por escrito para o segundo Acordo encontra-se em fase de produgdo. Uma vez
finalizado este relatdrio, enviaremos o mesmo para a Auditoria. Ainda existem as figuras do
Diretor ¢ Coordenador do Acordo, ¢ de um Comité composto por representantes de cada uma das
instituicdes envolvidas, que fazem um acompanhamento das atividades realizadas sob o Acordo

[...].
Na reunido realizada com a CGCI, registrou-se o seguinte apontamento:

“[...]1 A CGU teceu comentarios a respeito da inexisténcia da comprovacdo da realizacdo das
andlises técnica e financeira que subsidiaram o ateste ao 2° ACT, solicitada por meio da Solicitacao
de Auditoria 201203764/07, de 10/05/2012. A DICOD informou que o mesmo devera ser
produzido dentro em breve, ultrapassada a negociacdo do Acordo Triangular, em funcdo da
restricdo de quantitativo de profissionais dedicados ao controle do ACT com a OMPI [...]".

Em relacdo a analise das prestacdes de contas parciais, na reunido com a CGCI obteve-se a
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informacao de que, ao longo dos quatro anos de vigéncia do 2° ACT, foi possivel realizar apenas
um relatério anual de andlise.

3) FIA/RJ

As informacdes a respeito da auditoria realizada sobre este convénio constam do Relatério de
Auditoria Interna 11/2011.

Analise do Controle Interno:
1) CAPES

a) O termo de cooperacdo ndo prevé a obrigatoriedade nem a data-limite de prestagdo de contas por
parte da CAPES.

Apesar de a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 ter sido citada na manifestacdo da
unidade examinada, o normativo aplicavel ao termo de cooperacdo em apreco ¢ a Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, que se encontrava vigente a €poca da assinatura do
instrumento de transferéncia. Nao obstante, no tocante a regulamentagdo dos termos de cooperacao,
a portaria de 2008, assim como a de 2011, remete ao Decreto 6.170/2007, onde se caracteriza a
auséncia normativa a respeito do assunto.

Suprindo parcialmente essa auséncia, ha, de fato, no Portal de Convé€nios, documento de perguntas
e respostas informando que ndo existe prestagdo de contas financeira por parte de quem recebe o
destaque para o 6rgao repassador.

Apesar da omissdo da portaria interministerial aplicavel ao instrumento em questdo, e tendo em
vista que o documento hospedado no Portal de Convénios ¢ de carater precario, e que ele ndo veda
— e nem tem o conddo de vedar — a prestagdo de contas pelo 6rgdo recebedor dessa modalidade
de repasse, entendemos que o INPI pode e deve se assegurar de que a parte recebedora de recursos
abrigados em termos de cooperagao apresente a prestacdo de suas contas, a fim de poder identificar
se o objeto foi devidamente cumprido e se os valores transferidos foram regularmente aplicados.

Além disso, cabe ressaltar dois fatos: i) a Procuradoria Federal no INPI recomendou que os autos
do processo 3151/10 (por meio do qual tramitou o termo de 2011) fossem instruidos com a
comprovacao da aprovacdo da prestacdo de contas do termo de 2009/2010; e ii) o proprio termo de

2011 possui diversos dispositivos que sugerem a obrigatoriedade de prestacdo de contas da
CAPES, a saber:

- Clausula terceira, paragrafo primeiro, i):
“[...] Constituem obrigagdes especificas do INPI:
[...]

1) Decidir sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data do recebimento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro
expedidos pelas areas competentes [...]”.

- Clausula oitava, b):

“[...1 A CAPES se obriga a restituir ao INPI os recursos por ela liberados por for¢a deste Termo de
Cooperacao, atualizados monetariamente, acrescidos dos juros legais, na forma da legislagao
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, desde a data do seu recebimento até a data da
efetiva restituigdo, nos casos previstos na Portaria Interministerial 127/2008, inclusive quando:

[...]
b) ndo apresentar, no prazo exigido, a prestacdo de contas final [...]”.
- Clausula dez:

“[...] O INPI fara o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo deste Termo de Cooperacao,
além do exame das despesas, com avaliagdo técnica relativa a aplicacdo dos recursos, a fim de
verificar a correta aplicacdo dos recursos e o cumprimento dos objetivos [...]".
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- Clausula quatorze, a):

“[...]1 A CAPES sera considerada em situacdo de inadimpléncia, devendo o INPI proceder a sua
inscrigdo no Sistema Integrado de Administragdo do Governo Federal — SIAFI e comunicara ao
orgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, na forma do paragrafo 2° do art. 56, da
Portaria Interministerial 127/2008, quando:

Nao apresentar a prestagdo de contas final ou parcial dos recursos recebidos do INPI, nos prazos
legais e pactuados neste Termo de Cooperagao [...]".

Em relagdo a falta de definicdo de data-limite, o INPI utiliza 0 mesmo argumento quanto ao
siléncio normativo sobre os termos de cooperacdo e a orientacdo de carater precario fornecida pelo
Portal de Convénios.

[...] a prestagdo de contas completa referente ao termo de cooperagdo cujo término se deu em
31/12/2010 foi encaminhada ao INPI apenas em 29/09/2011, nove meses apoés seu fim; ja a
prestacdo de contas referente ao termo de cooperagdo de 2011 foi encaminhada em 28/02/2012,
dois meses apos a data final de sua vigéncia.

Assim, a auséncia de clausulas que prevejam datas limites para a apresentacdo da prestagdo de
contas pelo 6rgdo recebedor permitiu que a CAPES, por dois anos seguidos, atrasasse sobremaneira
o envio da comprovacdo de seus gastos junto aos editores responsaveis pelas bases de dados
disponiveis em seu portal.

Em virtude da relevancia da analise da prestacdo de contas de qualquer repasse de recursos
publicos, e também da cobranca indevida de taxa administrativa no caso concreto, entendemos que
convém estipular prazo limite para apresentacdo da prestacdo de contas pelos orgdos recebedores
de recursos em sede de termos de cooperagao.

b) A CAPES cobrou R$100.280,81 (cem mil, duzentos e oitenta reais e oitenta ¢ um centavo)
referentes a “Despesas com suporte tecnologico e administrativo do Portal de Periddicos da
CAPES”, o que ¢ vedado pelo termo de cooperagao.

A clausula treze do termo de cooperacao estabelece que ¢ vedado a CAPES realizar despesa a titulo
de taxa de administracdo, de geréncia ou similar, ou seja, a cobranca em epigrafe é irregular.
Apesar de a documentagdo comprobatoria das tratativas do INPI junto & CAPES ndo constarem do
processo 3151/10, entendemos que a situagdo estd encaminhada, cabendo a esta CGU o
monitoramento das providéncias a serem adotadas pelo Instituto.

Esta constatagdo reforca a necessidade de se determinarem, nos termos de cooperagdo, a
obrigatoriedade e a data-limite para apresentagdo da prestacdo de contas pelo 6rgdo recebedor de
recursos, o que decerto contribuira para garantir que o INPI se certifique da correta aplicacdo dos
recursos por ele repassados em sede desse tipo de instrumento de transferéncia.

¢) A analise das prestagdes de contas do termo de cooperacdo com a CAPES ¢ insuficiente para se
comprovar a regularidade das aplicagoes, pois a CAPES ndo detalha adequadamente os gastos
junto aos editores responsaveis pelas bases de dados utilizadas pelo INPI.

As prestacdes de contas dos termos de cooperagdo celebrados entre INPI e CAPES resumem-se a
uma relagdo de pagamentos aos editores, restando ausentes do processo documentos que
comprovem adequacdo dos desembolsos realizados pela Fundagao.

O termo vigente em 2009/2010 teve suas contas prestadas por meio do Oficio
029/2011/PR/CAPES, de 28/01/2011. A relagdo de pagamentos anexa a esse documento contém os
valores pagos por editor, em reais, € os oficios correspondentes a cada comunicagao realizada entre
a CAPES e os editores — os oficios se referem a cada uma das cobrancas arroladas na citada
relagdo.

Essa prestagdo de contas ndo informa a taxa de cdmbio adotada, o que se faz necessario uma vez
que o plano de trabalho (clausula segunda do termo) apresenta os valores individuais de acesso as
bases em dolares. Dessa forma, ndo € possivel, quando da analise da prestagdo de contas, verificar
se o valor efetivamente cobrado em reais equivale ao valor previsto em ddlares.
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No tocante as contas apresentadas por meio do Oficio 36/2012-CGPP/DPB/CAPES, de
28/02/2012, referentes ao termo vigente em 2011, a escassez de informagdes se repete. Dessa feita,
além dos citados ntimeros dos oficios, foram apresentados também os valores em dolares pagos por
base ¢ a taxa de conversdo utilizada, entretanto, esses dados ndo s@o suficientes para se atestar a
regular aplicagdo dos recursos geridos pela CAPES, pois ndo se pdde verificar que a correcao da
taxa aplicada.

Ao INPI ¢é assegurado o acesso as informagdes de seu interesse, no que concerne a prestacdo de
contas, conforme consta do termo de cooperagdo de 2011. De acordo com o paragrafo tinico de sua
clausula onze:

“[...] A CAPES assegurara o livre acesso, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos, bem como a
todos os documentos ¢ registros contabeis relacionados direta ou indiretamente a execucdo deste
Termo de Cooperagao, aos servidores do INPI e dos 6rgdos de controle interno do INPI e dos
orgdos de controle externo a que o mesmo esta subordinado, quando em missao de fiscalizagdo ou
de auditoria [...]".

Conforme se depreende da manifestacdo do INPI, a qual trata do termo de 2011, e do documento
de aprovacao do termo de 2009/2010, cuja copia foi encaminhada a esta equipe, o INPI ndo exaure
a analise das prestacdes de contas dos termos de cooperacao celebrados com a CAPES, fiando-se
em documentos e registros do SIAFI que ndo garantem plenamente o ateste da correta aplicagdo
dos recursos.

Entendemos que os oficios enumerados nas prestagdes de contas apresentadas pela CAPES sao
fundamentais para o devido ateste quanto a corre¢do dos recursos por ela aplicados.

2) OMPI

Com base na consulta ao processo 4058/2010 e na resposta da DICOD, verifica-se claramente que
o ateste exarado pela CGCI a fim de cumprir recomendacgdo da Procuradoria, ateste esse ao qual
estava condicionada a chancela do termo do terceiro e vigente ACT, foi feito sem nenhum suporte
técnico ou financeiro.

Conforme consta no Parecer de Auditoria Interna PAR-ADM/AUDIT/ 198/2008, de 10/07/2008,
tal impropriedade no relacionamento INPI x OMPI ja havia sido tratada no Relatorio de Auditoria
Interna 003/2001, cuja ementa apresenta, em relagdo ao 1° ACT, entre outros assuntos, o seguinte:
“processo indocumentado com vistas & comprovagao da boa e regular aplicagdo dos vultosos
recursos repassados pela Autarquia a OMPI”.

As prestacdes de contas dos termos de cooperagdo celebrados entre INPI ¢ CAPES resumem-se a
uma relagdo de pagamentos aos editores, restando ausentes do processo documentos que
comprovem a adequacdo dos desembolsos realizados pela Fundagao.

Quanto a andlise das prestagdes de contas parciais, observa-se a inexisténcia de uma rotina a esse
respeito. Durante a vigéncia do 2° ACT, de acordo com a CGCI, houve a elaboracdo de apenas um
relatorio de avaliagao. O 3° ACT, em seu artigo 4°, prevé a elaboracao pelo INPI de relatério de
progresso a intervalos de 12 meses; seu artigo 11 prevé que a OMPI apresentara contas
trimestralmente ao INPI. A fim de evitar o acimulo de analise e propiciar o maior controle sobre o
projeto, mitigando, assim, o risco de desvios de objetivos e de recursos, ¢ importante que o INPI
observe fielmente a produgdo dos relatérios no periodo determinado e que proceda a analise
fidedigna das prestagdes de contas trimestrais apresentadas pela OMPI, que deve ser instada pelo
INPI a fazé-lo tempestivamente.

A prestagdo de contas do projeto ainda resta prejudicada em virtude do formato do documento
utilizado pela OMPI, que ndo permite a correta avaliacdo por parte do INPI quanto as diarias e
viagens pagas pela organizacdo, por intermédio do PNUD, com recursos do projeto. O documento
ndo informa as datas de ida e volta das passagens aéreas, ndo sendo possivel verificar a veracidade
dos dados referentes a diarias; o DSA (Daily Subsistence Allowance) é composto de diversos itens
nao informados, ndo sendo possivel concluir se ele foi pago corretamente; e ndo ha a motivagao da
realizacdo das viagens, impedindo a avaliagao quanto a correspondéncia do gasto com os objetivos
do projeto.
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3) FIA/RJ

Esta Controladoria ira acompanhar as providéncias adotadas pelo INPI direcionadas as
recomendacoes expedidas pela Auditoria.

153. As recomendacdes expedidas pela CGU e as providéncias adotadas, foram as
seguintes:

Recomendacdo 1:

Elaborar termos de cooperagdo que prevejam a obrigatoriedade e o prazo limite para a apresentagao
da prestacdo de contas por parte dos orgdos recebedores, assim como a documentagdo minima que
devera conté-la, visando a adequada analise por parte do INPI.

154. Sintese da Providéncia Adotada (peca 12, p. 149):

155. No que tange o Termo de Cooperacdo com a Capes, o ultimo instrumento celebrado teve
prazo de vigéncia expirado em 31/12/12, assim a recomendagdo sera atendida para os proximos
termos. Conforme mensagem eletronica encaminhada a CAPES em 07/08/2012, os proximos Termos
de Cooperacdo celebrados com essa Instituigdo, bem como quaisquer outros instrumentos de
transferéncia voluntaria operacionalizados, conterdo clausula de obrigatoriedade e prazo limite para a
prestacdo de contas. Vale ressaltar, que o Termo para 2012, que foi celebrado em 30/12/2011 e que
possibilita atualmente o acesso ao Portal de Periddicos, apesar de ndo constar clausula que evidencie a
obrigatoriedade e o prazo para apresentacao da contas, foi celebrado sob as condigdes estabelecidas e
sujeitando-se as normas da Lei 8.666/93, no que couber, do Decreto 93.872, de 23/12/86, do Decreto
6.170/2007 e da Portaria Interministerial 127/2008 — revogada pela Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011 que prevé obrigatoriedade e prazo de 60 (sessenta dias) para apresentacao da
prestacao de contas.

Recomendacao 2:

Realizar tempestivamente a andlise das prestacdes de contas, inclusive as parciais, dos instrumentos
de transferéncia celebrados pelo INPI, atentando para a necessidade de inclusdo, nesta andlise, dos
elementos minimos que garantam o parecer pela correta aplicagdo dos recursos e pelo atingimento
dos objetivos.

156. Sintese da Providéncia Adotada (peca 12, p. 150):

157. No que tange o Termo de Cooperacdo com a Capes, o ultimo instrumento celebrado teve
prazo de vigéncia expirado em 31/12/12. Assim, conforme prevé a Portaria Interministerial 507/2011,
a CAPES tem um prazo de 60 dias a contar desta data, para promover a apresentacdo da prestacao de
contas. Em relacdo ao atual Acordo assinado com a OMPI (3° ACT), foi adotada uma sistematica
interna na qual estamos solicitando documentos tais como: copia do comprovante de embarque e
nimero de passaporte de cada pessoa financiada pelo Acordo. Além disto, o INPI estd providenciando
um relatorio técnico por atividade executada e atualizando constantemente o Sistema de Informacdes
Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP).

Recomendacao 3:

Proceder a analise da prestacdo de contas do 2° Acordo de Cooperagao Técnica junto a OMPI
(2006-2010), bem como as analises das prestagdes de contas parciais referentes ao 3° ACT (2011-
2015), com fundamento em pareceres técnico e financeiro, manifestando-se sobre a adequacio da
aplicacdo dos recursos e o atingimento dos objetivos do 2° e do 3° ACTs, previamente a liberacao
de novos recursos para a OMPL

158. Sintese da Providéncia Adotada (peca 12, p. 151):

159. O Relatério Técnico Final sobre o 2° ACT foi finalizado e entregue dentro do prazo

acordado, ou seja, a andlise da prestacdo de contas do 2° Acordo (2006-2010) foi realizada em
18/09/2012, conforme Memorando DICOD/INPI n° 158/2012. Quanto ao 3° ACT, informa que ja
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recebeu os Relatorios de Despesas da OMPI e estd procedendo a elaborag@o do Relatério de Progresso
contendo as analises das prestagdes de contas parciais. A andlise da prestacdo de contas do 2° Acordo
de Cooperagao Técnica com a OMPI foi realizada e as prestagdes de contas parciais referentes ao 3°
ACT com a OMPI foram entregues e estdo em analise.

Recomendacio 4:

Aprimorar o modelo de prestagdo de contas encaminhado pela OMPI, de modo que ele contenha
todas as informacdes necessarias para que o INPI possa se manifestar quanto a adequacdo da
aplicagao dos recursos e ao atingimento dos objetivos.

160. Sintese da Providéncia Adotada (peca 12, p. 152):

161. Em discussdes entre o INPI e a OMPI concluiu-se por um modelo de apresentagdo de
informagdes que permitird alimentar de forma facil e rapida o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP). A partir do entendimento de que as informacdes necessarias a
correta e rapida alimenta¢do do SIGAP sdo suficientes para o adequado acompanhamento do dispéndio
dos recursos e alcance dos resultados/objetivos, conclui-se que a recomendagdo encontra-se atendida.

162. Proposta de Encaminhamento

163. Em face das andlises e do posicionamento da Controladoria-Geral da Unido sobre falhas
nas etapas de formaliza¢do, acompanhamento e prestagdo de contas das transferéncias voluntarias
realizadas pelo INPI em 2011 (peca 5, p. 155-172), entende-se suficientes as recomendacdes expedidas
pelo Controle Interno.

CONCLUSAO

Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido, propde-se
julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Jorge de Paula Costa Avila, CPF 759.456.657-20,
Presidente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, e demais arrolados a peca 7, dando-
lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades/faltas verificadas em suas gestdes (item 5).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar a
“Corregao de irregularidades ou impropriedades” — item 42.3 das Orientacdes para beneficios do
controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Le18.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva, em face das falhas apontadas, as contas dos Responsaveis Srs. Jorge de Paula Costa
Avila, CPF 759.456.657-20, Presidente do INPI; Ademir Tardelli, CPF: 476.580.617-00; Julio
Cesar Dutra de Oliveira, CPF: 704.635.307-72; Felipe Augusto Melo de Oliveira, CPF:
055.134.657-44; Leonardo de Paula Luiz, CPF: 001.758.137-01; Breno Bello de Almeida
Neves, CPF:043.559.977-15; Lia de Medeiros, CPF:268.711.147-34; Sérgio Medeiros Paulino
de Carvalho, CPF: 458.541.147-04; Raul Suster, CPF: 458.541.147-04; Denise Nogueira
Gregory, CPF: 149.410.151-34; Carlos Pazos Rodrigues, CPF: 108.758.327-68; Maria Celi
Saldanha Moreira de Paula, CPF: 060.488.895-34; Julio César Castelo Branco Reis Moreira,
CPF: 376.282.165-87; Liane Elizabeth Caldeira Lage, CPF: 429.361.606-34; Terezinha de
Jesus Guimaraes, CPF: 029.887.807-06; Deyse Gomes Macedo, CPF: 538.742.187-91; Silvia
Rodrigues de Freitas, CPF: 016.630.657-64; Vinicius Bogea Camara, CPF: 081.286.537-50,
conforme rol de responsaveis (peca 7), dando- lhes quitacao:

I - Dar ciéncia ao INPI sobre a seguinte impropriedade:
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A morosidade na substituigdo de empresa de vigilincia, cujos valores contratados
encontravam-se acima da média de mercado; bem como a auséncia de negociagdo que
objetivasse repactuar valores pagos acima da média de mercado a contratada e de estudo
que orientasse a delimitacdo do objeto a ser contratado, identificadas no Contrato 3/2008 e
no pregdo 38/2010, contrariam o art. 26, Paragrafo Unico, inciso I11, da lei 8.666/93, ¢ art.
57, inciso II, da Lei 8.666/93, nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acérdao 4045/2009- 1* Camara; 2047/2006 — 1* Camara e 777/2000-Plenario).

II — Encaminhar copia do Acérdiao que vier a ser proferido, assim como do Relatorio
e do Voto que o fundamentarem, ao INPL.

SecexEstataisRJ, 3 DT, em 15 de julho de 2014.

Assinado Eletronicamente
Jair Lima Santos
AUFC — Matr.3078-3
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