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cargo: Secretdrio de Infraestrutura do Municipio de Cascavel/CE

periodo: a partir de 1/1/2013
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RESUMO

Trata-se de inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, no periodo
compreendido entre 1/10 a 9/10/2013.

A presente inspe¢do teve por objetivo verificar o cumprimento do item 9.6 do Acdrdao
5476/2011-TCU — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal determinou a Prefeitura do Municipio de
Cascavel/CE que adotasse as providéncias necessarias para assegurar o efetivo funcionamento do
aterro sanitario construido com recursos do Contrato de Repasse n° 0124.190-04 MIN/CEF,
conforme previsto nos respectivos projeto executivo € plano de gerenciamento integrado para
alcangar os objetivos do instrumento avengado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
aplicacdo de multa em face do descumprimento.

Verificou-se 0 ndo cumprimento da determinagdo acima, em parte, por ndo ser mais
aplicavel, emrazao de mudangas de condi¢ao ou de superveni€ncia de fatos que tornem inexequivel o
cumprimento ou a implementagdo da deliberagdo, considerando o teor da legislagdo nacional sobre
residuos solidos contida na Lei 12.205, de 2/8/2010, regulamentada pelo Decreto 7.404, de
23/12/2013, que prevé a formagdo de consdrcios publicos municipais para o gerenciamento de
residuos solidos e o fechamento de lixdes até 2014.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 188.575,00.

Como proposta de beneficio potencial qualitativo pode-se mencionar a expectativa de
controle.

A proposta de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia, e
apensamento dos autos ao TC 002.786/2008-8 (Tomada de Contas Especial), que deu origem a
deliberagao acima, conforme orientacao contida na Portaria —Segecex 27, de 19/10/2009.
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L. INTRODUCAO
1.1 Deliberacio que originou o trabalho

Trata-se de inspe¢do realizada na Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, no periodo
compreendido entre 1/10 a 9/10/2013, em cumprimento a Portaria de Fiscalizagdo 1425, de 2/10/13
(peca 7), no ambito do TC 042.217/2012-1, com o intuito verificar o cumprimento item 9.6 do
Acordao 5476/2011-TCU — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal determinou a Prefeitura do
Municipio de Cascavel/CE que adotasse as providéncias necessarias para assegurar o efetivo
funcionamento do aterro sanitario construido com recursos do Contrato de Repasse n° 0124.190-04
MIN/CEF, conforme previsto nos respectivos projeto executivo e plano de gerenciamento integrado
para alcancar os objetivos do instrumento avencado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena
de aplicagdo de multa em face do descumprimento.

O presente processo foi incluido no Plano Operacional da Secex/CE de 2013, dentro das
acdes de realizagdo de monitoramentos previamente acordados com a Coordenagao da Cosocial.

1.2 Visao geral do objeto

O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas a¢des de controle e fiscalizagdo dos
processos de transferéncias de recursos da Unido para o Municipio de Cascavel/CE, busca na presente
inspegao verificar o cumprimento de determinagdes expedidas por meio do Acdérdao 5476/2011-TCU

— 2% Camara, e os resultados delas advindos, nos termos do disciplinado na Portaria —Segecex 27, de
19/10/2000.

Conforme mencionada portaria, a fiscalizagdo em apreco esta prevista no art. 243 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que a verificagdo do cumprimento
da determinagao exige trabalhos de campo (art. 4°).

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A presente inspecao teve por objetivo verificar o cumprimento item 9.6 do Acodrdao
5476/2011-TCU — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal decidiu, verbis:

determinar a Prefeitura do Municipio de Cascavel/CE que adote as providéncias necessarias para
assegurar o efetivo funcionamento do aterro sanitario construido com recursos do Contrato de
Repasse n° 0124.190-04 MIN/CEF, conforme previsto nos respectivos projeto executivo € plano
de gerenciamento integrado para alcangar os objetivos do instrumento avengado, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, sob pena de aplicagdo de multa em face do descumprimento.

A determinacdo acima foi encaminhada pelo Oficio Secex/CE 1314/2011, de 11/8/2011,
ao Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, prefeito a época, conforme AR constante napega 5, p. 35, do TC
002.786/2008-8.

14 Metodologia utilizada

A Secex/CE, a principio, encaminhou oficio de diligéncia a Prefeitura Municipal de
Cascavel solicitando informacdes sobre o cumprimento da determinagdo do referido acordao,
referente ao Contrato de Repasse 0124.190-04 (Siafi 442721).

Foram realizadas reunides com os gestores do municipio, em especial com o Secretario
de Infraestrutura, visitas in loco, e entrevista comresidentes para apurar o efetivo funcionamento do
aterro sanitrio.

Como norma interna de condugdo dos trabalhos, foi seguida a Portaria Segecex 27/2009
(Padrdes de Monitoramento).
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1.5 Limitacées inerentes a auditoria

O pouco conhecimento dos servidores da atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Cascavel em relagdo ao Contrato de Repasse 0124.190-04 (Siafi 442721), firmado em 2001.

1.6 Processos conexos

O processo TC-002.786/2008-8 de tomada de contas especial, que ensejou o presente
monitoramento encontra-se arquivado, apds a formalizacao de cobranga executiva de débito (TC
000.637/2012-2), ante o ndo recolhimento da multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), imputada ao Sr.
Eduardo Florentino Ribeiro (CPF 054.414.983-15).

O TC 012.099/2004-9 (Representagao) encontra-se arquivado.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES.
2.1 Deliberacao

A seguir, analisaremos o cumprimento das deliberagdes provenientes do Acoérdao
5476/2011-TCU - 2* Camara.

2.2 Situacio que levou a proposicao da deliberaciao

Consoante exposto no Voto condutor do citado acérddo, muito embora o responsavel
tenha conseguido elidir o débito a ele imputado, sua defesa ndo cuidou de justificar a contento o fato
de que o sistema implantado com os recursos ora em andlise ndo funcionou corretamente e nio
alcangou o objetivo social do projeto.

Desse modo, prosseguiu o Relator, verbis:

7. Alids, neste ponto, o atual Prefeito do Municipio de Cascavel/CE informou que o aterro em
questdo, embora esteja ainda em funcionamento, o faz precariamente ¢ que justamente por isso
elaborou-se um plano préprio de gerenciamento de residuos solidos para implementagdo de um
novo aterro sanitario na regiao (fls. 96 — Volume Principal).

8. Porisso, em que pese, repita-se, me posicione no sentido de que o débito objeto dos autos deve
ser elidido, pois restou comprovado que ndo houve locupletamento do gestor, tampouco ma-fe,
entendo que as contas ndo podem ser acatadas, uma vez que o gestor deixou de tomar medidas
essenciais ¢ de sua algada para que os objetivos sociais do projeto em tela fossem de fato
atingidos.

Deixou ainda registrado que o responsavel em comento teve varias oportunidades, ao
longo de dois mandatos municipais (2001/2008), para fazer cumprir o objetivo do contrato e ndo o
fez, inclusive, sob Termo de Compromisso de Eliminagdo dos Lixdes.

E finalmente, concluiu pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal, com a determinagd@o a Prefeitura Municipal de Cascavel para que adotasse as providéncias
necessarias para assegurar o efetivo funcionamento do aterro sanitario, que ora se analisa.

2.3 Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em decorréncia do mencionado acoérddo, em atendimento ao oficio de diligéncia
1159/2013-TCU-Secex/CE, a prefeita atual do municipio comunicou a formalizacdo do Consodrcio
Municipal para Aterro de Residuos Sdlidos — Unidade Cascavel-Ce (COMARES-UCYV), junto com
os Municipios de Beberibe e Pindoretama.

Informou que o municipio esta adotando as medidas possiveis para se adequar a nova
politica de gerenciamento de residuos solidos, estabelecida na Lei Federal 12.305, de 2010.

Aduz que o consdrcio permite os municipios somem esforcos, tanto na busca de solucdes
para problemas comuns, como para a obtencdo dos recursos financeiros necessarios, além do
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aumento da capacitagdo técnica.

Deixa claro que a legislagio ambiental ¢ cada vez mais rigida e requer grandes
investimentos por parte das prefeituras na destinagdo e tratamento dos residuos sdlidos,
principalmente do chamado lixo domiciliar.

Ademais, informa que o Municipio de Cascavel, através do novo governo municipal,
elaborou plano de recuperagao da area degradada no entorno do lixao, aguardando a homologagao
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Registra que a atual gestdo municipal ndo estd inerte frente a problematica apontada e
ressalta que a solugdo ¢ o mencionado consorcio.

Por sua vez, o Secretario Municipal de Agricultura, Pesca, Desenvolvimento Econdmico,
Meio Ambiente e Defesa Civil informa a elaboracdo de um plano de recuperacao do lixdo do
municipio, em parceria com a Universidade Estadual do Ceara.

Na mesma linha segue declaragdo do Secretdrio de Infraestrutura do municipio,
consoante peca 12, na qual registra que nenhuma intervengao por parte da Companhia Energética do
Estado do Ceard — Coelce foi viabilizada para sanar a caréncia de rede elétrica no local.

Tal fato, inclusive, tinha sido evidenciado no processo TC-012.099/2004-9 pelo gestor a
época do contrato de repasse, verbis:

Conforme explicado pelo Contratado, representado pelo entdo prefeito Eduardo Florentino
Ribeiro, a dificuldade em explorar plenamente a capacidade do aterro deve-se a deficiéncia de
melhoria da rede elétrica in loco, em virtude de existirem demandas judiciais entre o Municipio e
a Coelce — Companhia Energética do Ceard ocasionou um retardamento na ampliagdo da rede fl.
633 do TC-012.099/2004-9 da representagao.

2.4 Analise

A questao do aterro sanitario de Cascavel, objeto do Contrato de Repasse 0124.190-04
(Siafi442721), firmado em2001, na gestdo do ex-Prefeito Eduardo Florentino Ribeiro (2001 a 2008),
foi analisada pelo TCU nos processos 012.099/2004-9 e 002.786/2008-8.

Em ambos os casos, por meio dos Acorddos 1822/2005 e 5476/2011, da Segunda
Céamara, restou comprovado a ndo existéncia de débito, considerando a construgdo fisica da obra,
apurada pelo 6rgio repassador dos recursos e pela Caixa Econdmica Federal, na condigdo de
mandataria da Unido, no citado contrato de repasse.

No entanto, no que se refere ao funcionamento do aterro, alguns entraves, como a falta de
energia elétrica de baixa tensdo no local, impossibilitaram o pleno atingimento das metas sociais da
avencga.

O fato ¢ que desde 2003 o aterro sanitario atende ao municipio de Cascavel. Ja sdo dez
anos de funcionamento.

A administragdo do municipio do periodo de 2009 a 2012, e a atual administragdo, a partir

de 2013, estdo em busca das medidas possiveis para se adequar a nova politica de gerenciamento de
residuos so6lidos, estabelecida na Lei Federal 12.305, de 2010.

Em decorréncia do Acordao 5476/2011-Segunda Camara, em atendimento ao oficio de
diligéncia 1159/2013-TCU-Secex/CE, a prefeita atual do municipio comunicou a formalizagdo do
Consoércio Municipal para Aterro de Residuos S6lidos — Unidade Cascavel-Ce (COMARES-UCYV),
junto com os Municipios de Beberibe e Pindoretama.

Em pesquisa efetuada em 2/10/13, verifica-se a formalizagdo do referido consdrcio
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publico devidamente averbado no Sistema CNPJ sob o niimero 13.256.794/0001- 09, em situagdo
ativa no Cadastro da Receita Federal, consoante peca 10.

Ademais, o Municipio de Cascavel, através do novo governo municipal, elaborou plano
de recuperacdo da area degradada no entorno do lixdo, aguardando a homologa¢do pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama (pega 6).

Saliente-se que uma das metas da Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS,
instituida pela Lei 12.305, de 2/8/2010, ¢ o fechamento dos lixdes até 2014.

Por meio de inspecdao realizada no periodo de 7 a 9/10/13, a equipe verificou o
funcionamento do lixdo e o sistema de coleta de lixo do municipio, conforme atesta o relatorio
fotografico de pega 15.

Desse modo, considerando o tempo decorrido, desde a conclusdo do aterro em 2003,
verificou-se 0 ndo cumprimento da determinagdo acima, em parte, por ndo ser mais aplicavel, em
razao de mudangas de condicdo ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o cumprimento
ou a implementac¢do da deliberagdo, considerando o teor da legislagdo nacional sobre residuos solidos
contida na Lei 12.205/2010, regulamentada pelo Decreto 7.404, de 23/12/2013, que prevé a formagao
de consodrcios publicos municipais para o gerenciamento de residuos sélidos e o fechamento de lixdes
até 2014.

Na condi¢do atual, ¢ contraproducente aplicar recursos em um lixdo que sera fechado até
2014.

E de se levar em consideragio que a obra decorrente do valor aplicado pelo Governo
Federalem 2002, de R$ 188.575,00, por meio de ordem bancaria de 30/4/2002 (pega 14) esta sendo
util ao Municipio de Cascavel, hda uma década.

Por fim, considerando a condi¢dao atual do contrato de repasse no Siafi (peca 13), de
adimplente, com prestacdo de contas a apresentar, ¢ necessario dar ciéncia ao contratante, no caso a
Secretaria Executiva do Fundo Nacional do Meio Ambiente, para finalizar a andlise do processo em
questdo, considerando os julgados do TCU expressos nos Acorddos 1822/2005 e 5476/2011,
efetuando-se os registros pertinentes no Siafi.

Registre-se que em 3/2/06, o mencionado contrato de repasse constava no Siafi como

adimplente, com prestagdo de contas aprovada, consoante peca 16, extraida da peca 3, p. 2, do
TC-002.786/2008-8.

2.5 Evidéncias

Dentre as evidéncias fisicas, obtidas pela técnica da inspecao fisica realizada, pode-se
citar o relatdrio fotografico (pega 15). Quanto as evidéncias documentais, enumera-se a seguir: Oficio
309/2013, da prefeitura Municipal de Cascavel e anexos (peca 6), Oficio — Seinfra de Cascavel (pega
12), Documento da situacdo do Contrato de Repasse 124.190-04 do Portal da Caixa (peca 9) e
Registro do CNPJ sob o nimero 13.256.794/0001- 09 do Consércio Municipal para Aterro de
Residuos Solidos — Unidade Cascavel-Ce (COMARES-UCV) (peca 10).

2.6 Conclusao

Dessa forma, considera-se ndo ser mais aplicavel o cumprimento do item 9.6 do Acérdao
5476/2011-TCU — 2* Camara, considerando o tempo decorrido desde a conclusdao do aterro em 2003
e em razdo de mudangas de condicdo ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o
cumprimento ou a implementagdo da deliberagdo, considerando o teor da le gislagdo nacional sobre
residuos solidos contida na Lei 12.205, de 2/8/2010, regulamentada pelo Decreto 7.404, de
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23/12/2013, que prevé a formagdo de consdrcios publicos municipais para o gerenciamento de
residuos solidos e o fechamento de lixdes até 2014.

Diante do exposto, ante a formalizacdo do Consoércio Municipal para Aterro de Residuos
Sélidos — Unidade Cascavel-Ce (COMARES-UCV), junto com os Municipios de Beberibe e
Pindoretama, considera-se superada a determinagdo do referido decisum.

2.7 Proposta de encaminhamento

Considerar ndo ser mais aplicavel o cumprimento do item 9.6 do Acordao
5476/2011-TCU — 2* Camara.

Dar ciéncia da decisio que for exarada aos interessados: Prefeitura Municipal de
Cascavel e Secretaria Executiva do Fundo Nacional do Meio Ambiente, para finalizar a andlise do
processo em questdo, considerando os julgados do TCU expressos nos Acorddos 1822/2005 e
5476/2011, efetuando-se os registros pertinentes no Siafi.

3. BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

Entre os beneficios estimados desta inspeg¢do pode-se mencionar a expectativa do
controle.
4. CONCLUSAO

Desta forma, a analise retro procedida demonstrou que:

I - A questdo do aterro sanitario de Cascavel, objeto do Contrato de Repasse 0124.190-04
(Siafi442721), firmado em2001, na gestdao do ex-Prefeito Eduardo Florentino Ribeiro (2001 a 2008),
foi analisada pelo TCU nos processos 012.099/2004-9 e 002.786/2008-8;

I - Em ambos processos, por meio dos Acordaos do TCU 1822/2005 e 5476/2011, da
Segunda Camara, restou comprovado a ndo existéncia de débito, considerando a construgado fisica da
obra, apurada pelo 6rgao repassador dos recursos e pela Caixa Econdmica Federal, na condi¢do de
mandataria da Unido, no citado contrato de repasse; e

III - Em decorréncia do Acérdao 5476/2011-Segunda Camara, em atendimento ao oficio
de diligencia 1159/2013-TCU-Secex/CE, a prefeita atual do municipio comunicou a formalizagao do
Consorcio Municipal para Aterro de Residuos Sélidos — Unidade Cascavel-Ce (COMARES-UCYV),
junto com os Municipios de Beberibe e Pindoretama, devidamente averbado no Sistema CNPJ sob o
numero 13.256.794/0001- 09, em situagdo ativa no Cadastro da Receita Federal;

IV - Dessa forma, considera-se ndo ser mais aplicavel o cumprimento do item 9.6 do
Acordao 5476/2011-TCU — 2* Camara, considerando o tempo decorrido desde a conclusdao do aterro
em 2003 e emrazio de mudangas de condi¢do ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel
o cumprimento ou a implementacao da deliberagdo, considerando o teor da legislacdo nacional sobre
residuos solidos contida na Lei 12.205, de 2/8/2010, regulamentada pelo Decreto 7.404, de
23/12/2013, que prevé a formagdo de consdrcios publicos municipais para o gerenciamento de
residuos solidos e o fechamento de lixdes até 2014.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a expectativa do
controle.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

SisDoc: TC- 042.217-2012-1 Relatorio de Monitoramento de Cascavel.docx - 2013 - Secex-CE 7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50663015.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE

Diante do exposto, com fundamento no art. 250, inc. I, do Regimento Interno do TCU, c/c
Portaria — Segecex 27, de 19/10/2009 (subitem 32.5.6 dos Padrdes de monitoramento), alvitramos
que o Tribunal decida:

a) Considerar ndo ser mais aplicdvel o cumprimento do item 9.6 do Acoérdao
5476/2011-TCU — 2* Camara;

b) Dar ciéncia da decisao que for exarada aos interessados: Prefeitura Municipal de
Cascavel e Secretaria Executiva do Fundo Nacional do Meio Ambiente, para finalizar a analise do
processo em questdo, considerando os julgados do TCU expressos nos Acoérddos 1822/2005 e
5476/2011, efetuando-se os registros pertinentes no Siafi; e

c) apensar o presente processo ao TC-002.786/2008-8, que deu origem a deliberacdo
acima.
Secex-CE, 17 de outubro de 2013.

(assinado eletronicamente)
Antonio Aratijo da Silva
AUFC - Mat. 826-5

Coordenador

(assinado eletronicamente)
Juscelino Oliveira de Brito
AUFC — Mat. 2552-6
Membro
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