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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC 001.961/2009-3

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Responsaveis: Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro (000.364.122-
87): Joao Bosco Lobo (005.984.702-63); Raimundo Brito Facanha
(019.270.352-87); Renato Nunes Gouveia (002.659.502-87); Torc -
Terraplenagem Obras Rodovidrias e Construgdes Ltda
(17.216.052/0001-00).

Interessados: Tribunal de Contas da Unido.

Advogado constituido nos autos: Tathiane Vieira Viggiano
Fernandes (OAB/DF 27.154), Durmar Ferreira Martins (OAB/DF
17.292), Nayron Souza Russo (OAB/MG 106.101).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE
DE FISCALIZACAO (FISCOBRAS 2008). PAGAMENTOS EM
DUPLICIDADE. "JOGO DE PLANILHAS". CITACAO.
AFASTAMENTO DO DEBITO RELATIVO A PAGAMENTOS
EM DUPLICIDADE. NAO ACOLHIMENTO DAS
ALEGACOES RELATIVAS AO JOGO DE PLANILHAS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO DO GESTOR E DA
EMPRESA CONTRATADA. MULTA

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instru¢cdo elaborada por auditor da Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras Rodoviarias, vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual concordaram os dirigentes da
referida unidade técnica:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) origindria do processo TC 006.415/2008-8,
relativo ao Levantamento de Auditoria realizado nas obras de construcdao da BR-230/PA, no trecho
entre Maraba e Altamira, no estado do Para, nos termos do subitem 9.2.1 do Acorddo 2.439/2008-
TCU-Plenario, relacionada ao Contrato PD/2-033/00-00.

HISTORIC O DAS ACOES E DELIBERACOES PROFERIDAS

2. No dambito do Fiscobras 2008, TC 006.415/2008-8, foram identificadas as seguintes
irregularidades nas obras em tela: projeto basico deficiente; restricdo ao cardater competitivo da
licitagdo, aditamentos contratuais em limites superiores aos previstos no ordenamento juridico;
superfaturamento em razdo de servicos em duplicidade; e desequilibrio economico-financeiro
decorrente de ‘jogo de planilha’.

3. Cabe ressaltar que as duas primeiras irregularidades citadas foram analisadas e os
responsaveis multados com fundamento nos art. 250, § 2° e 268, incisos Il e IIlI, do Regimento
Interno do TCU (Acorddo 2.373/2010-TCU-Plendrio). Essa deliberac¢do foi recorrida pelas partes,
e o pedido de reexame teve seu provimento negado (Acorddao 828/2013-TCU-Plendrio). As trés
ultimas irregularidades supracitadas, por terem relagdo direta com os débitos levantados na
auditoria, serdo analisadas neste processo.
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4. Este processo, autuado em janeiro de 2009, conforme determinagcdo constante do
subitem 9.2.1 do Acorddo 2.439/2008-TCU-Plenario, visa a apurar os valores considerados
indevidos e efetivamente pagos, no dmbito do Contrato PD/2-033/00-00 (pega 1, p. 2-3).

5. Em abril/2009, por meio do Oficio 697/2009/DIR (pega 1, p. 10-40), o Dnit encaminhou
ao TCU documentos e informagoes necessarios a individualiza¢do do débito e a cita¢do dos
responsaveis, para atender ao disposto na diligéncia expedida neste processo, conforme Oficio

47/2009-TCU/SECOB, de mar¢o de 2009 (pega 1, p. 8).

6. Em margo de 2010, conforme parecer desta Unidade Técnica, compulsando os autos,
entendeu-se que ndo haveria como estabelecer nexo de causalidade entre a aprovagdo do projeto
executivo e a alteragdo da relagdo economico-financeira do Contrato PD/2-033/00-00, pois os
responsaveis pela elaborag¢do e aprovagdo do projeto executivo ndo tiveram participa¢do na
elaboragdo e aprovagdo do projeto basico deficiente, uma das causas do desequilibrio econéomico -
financeiro do contrato, o que afastaria a responsabilizagdo do Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes e
das empresas Maia Melo Engenharia Ltda. e Seplane Servicos de Engenharia e Planejamento do
Nordeste (pega 2, p.7).

7. Nesse mesmo parecer, foram calculados os débitos de R$ 8.618.452,26 (ref.:
agosto/2000), relativo a alteragdo substancial da relagdo economico-financeira por meio de
aditivos contratuais, o que ocasionou desequilibrio economico-financeiro decorrente de ‘jogo de
planilha’, e de R$ 362.185,20 (ref.: agosto/2000), relativo ao superfaturamento em razdo de
servigos em duplicidade (pega 2, p. 10).

8. Foram citados como responsaveis solidarios pelos débitos apurados, nos termos do art.
12, incisos I e Il da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 :

a) a empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda., na condig¢do de
contratada, pelo desequilibrio econéomico-financeiro resultante do aditamento contratual, e pelo
recebimento de pagamento de itens contratados em duplicidade;

b) o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro, na condigdo de responsavel pela assinatura do
Contrato PD/2-033/00-00 com itens em duplicidade (pega 20, p. 29-34) e pela formalizagdo do 5°
(peca 23, p. 13-14) e do 9° (peca 25, p. 6-7) termos aditivos que resultaram no desequilibrio
economico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragdo; e

¢) os Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito Facanha, e Renato Nunes Gouveia, na condigdo
de membros da Comissdo de Medi¢cdo dos servigos de construgdo e pavimentagdo da rodovia BR-
230 - Transamazonica, trecho divisa TO/PA — divisa PA/AM, subtrecho Itupiranga - Altamira,
segmento km 252,0 —km 357,0 (peca 1, p. 45), pela duplicidade de pagamentos.

9.  Os comprovantes de ciéncia das citacoes constam dos presentes autos, as folhas
discriminadas na tabela a seguir.

Nome Comprovante de cita¢ao

Renato Nunes Gouveia pega 2, p. 76, e peca 3, p. 1

Joao Bosco Lobo peca 2, p. 55 e 80; epeca 3, p. 12
Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro peca 2, p. 51 epeca3, p.2el3
Raimundo Brito Faganha peca 2, p. 68 e 84, epeca 3, p. 11
Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda. |peca 2, p. 78; e pegca 2, p. 79
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10. E as alegagoes de defesa apresentadas foram acostadas aos presentes autos conforme
discriminado na tabela abaixo.

Nome Alegacoes de defesa

Renato Nunes Gouveia peca 3, p. 28-33

Joao Bosco Lobo pega 3, p. 14-20

Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro peca 32, p. 3-47

Raimundo Brito Fag¢anha peca 3, p. 21-27 e 39-43; e peca 4, p. 1-19

Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e

Construgoes Ltda. peca 29, p. 3-37; peca 30, p. 1-44; e peca 31 p. 1-11

11. Tendo em vista o Despacho do Ministro-Relator no TC 001.957/2009-0 (peg¢a 43 do
referido processo), referente a processo de tomada de contas especial igualmente constituido em
face do Acordao 2.439/2008-TCU-Plendrio, que determinou que fossem avaliadas as
responsabilidades dos demais agentes publicos que participaram da aprovagdo dos relatorios de
revisdo em fase de obras, foram solicitadas, por meio do Oficio de Requisicdo (pega 40), também
no presente processo, copias das atas da Diretoria Executiva do Dnit, aléem dos pareceres que
fundamentaram suas decisoes.

12.  Sendo assim, antes da andlise das alegagoes de defesa dos responsaveis ja citados, fez-
se a andalise das responsabilidades para verificar a necessidade de novas citagoes neste processo.

13.  Conforme apresentado no item ‘da responsabiliza¢do em relagdo ao desequilibrio
economico-financeiro’ desta instrugdo, no caso concreto ora inquinado, entendeu-se que o
responsavel direto pelo desequilibrio economico-financeiro seria o mesmo ja citado no ambito
desta TCE, procedendo-se em seguida a andlise das alegacoes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, em solidariedade com a empresa contratada.

14.  Por meio do item 9.5 do Acorddo 2.373/2010-TCU-Plenario (TC 006.415/2008-8,
originario esta TCE), foi determinado que fossem considerados os reflexos e a gravidade das
irregularidades de que trataram os subitens 9.1.3 e 9.1.4 do Acorddo 2.439/2008-TCU-Plenario
para efeito de eventual aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992 aos
responsdveis envolvidos nas irregularidades aqui tratadas.

9.5. determinar a Secob-2 que junte copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que o
fundamentam, aos processos de tomadas de contas especiais constituidos por determinagdo do Acorddo n°
2439/2008-Plendrio, com vistas a verificagdo dos reflexos e da gravidade das irregularidades de que tratam
os subitens 9.1.3 e 9.1.4 do referido decisum, para efeito de eventual aplica¢do da multa prevista no art. 57
da Lein®8.443/1992 aos agentes publicos e empresas envolvidas;

EXAME TECNICO

do desequilibrio economico-financeiro em desfavor da Administracdo, por meio de aditivos
contratuais, com débito no valor de R$ 8.618.452,26 (ref.: agosto/2000)

15. A irregularidade refere-se a alterag¢do substancial da relagdo economico-financeira do
Contrato PD/2-033/00-00, conforme excerto do Relatorio de Auditoria a seguir (pegca 8, p. 54-55).

(...) O desconto inicialmente proposto pelas licitantes vencedoras ndo foi mantido nos itens novos
incluidos posteriormente. Além disso, foram diminuidos quantitativos de servigos que apresentavam
desconto e aumentados os de servigos com precos acima da referéncia (Sicro devidamente adaptado as
caracteristicas da obra). A auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios nos editais de licitagdo
contribuiu decisivamente para a consecu¢do desta prdtica tdo danosa para a Administragdo.
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()

Contrato: PD-02-033/00-00 (lote 4) Pregos inicialmente contratados: desconto de -13,0%
(R$8.163.159,66 a P.I. ago/2000) em relagdo ao Sicro adaptado. (Sicro adaptado = R$ 62.597.514,93;
Valor contratado = R$ 54.016.449,27. OBS: valores referentes aos itens analisados, que representaram
cerca de 80% do valor total do contrato).

Precos apos alteragoes: sobrepreco de 12,7% (R$ 7.298.735,05 a P.1. ago/2000) em relagdo ao Sicro
adaptado. (Sicro adaptado = RS 57.341.328,77; Valor contratado = R$ 64.640.063,82. OBS: valores
referentes aos itens analisados, que representaram cerca de 80% do valor total do contrato).

O procedimento descrito acima, conhecido por jogo de pregos ou de planilha é danoso ao Erairio,
uma vez que o desequilibrio economico-financeiro verificado ocorre em desfavor da Administragdo.
Portanto, faz-se necessdria a atuacdo imediata deste Tribunal no sentido de estancar os prejuizos dele
advindos. A jurisprudéncia desta Casa é farta na recrimina¢do desta pratica, podendo-se citar como
exenplo a Decisdo n° 1090/2001, e os Acorddos n° 1245/2004, 997/2004, 177/2005 e 468/2006, todos do
Plenario.

Assim, apos determinar a anulagdo do procedimento licitatorio que originou os contratos em
comento, pelos indicios ja expostos, este Tribunal deve instaurar Tomada de Contas Especial para apurar os
valores pagos a maior em cada contrato em relagdo aos pregos do Sicro, com vistas ao ressarcimento ao
erario.

(..)
Das alegacdes de defesa do Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro (peca 32, p. 3-47)

16.  Preliminarmente, é importante destacar que as alegagoes do Sr. Manoel Nazareth Sant
Anna Ribeiro acerca da irregularidade de pagamento em duplicidade sdo analisadas no titulo ‘da
contratagdo e ateste de itens de servigos em duplicidade’ desta instrugao.

17. Quanto a questdo do desequilibrio contratual, inicialmente, o Sr. Manoel Nazareth
alega que a celebrac¢do do contrato teria obedecido a todos os preceitos legais, e que ndo haveria
ilegalidade ou superfaturamento no Contrato PD/2-0033/00-00, portanto ndo haveria ‘(...) razdo
de fato ou de direito que sustente a determinada devolugdo.’ (pe¢a 32, p. 7).

18. Em seguida, sustenta a prescricdo para o ‘exercicio de acgdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal’, com base no art. 1°da Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, em
razdo de os fatos terem ocorrido entre os anos 2001 e 2003 e de a citagdo ter ocorrido em 2010
(peca 32, p. 7-9), citando precedentes do Superior Tribunal de Justi¢ca, que, segundo o
entendimento dele, tratariam dessa prescri¢do.

19. Adiante, acrescenta que teria ocorrido cerceamento no direito de defesa, sob a
alegacdo de que, aléem do lapso temporal de sete anos entre os atos questionados e a instaura¢do
deste processo, esta TCE ndo teria especificado os fatos que constituiriam a ilegalidade, e que a
citagdo traria apenas afirmagoes genéricas, acarretando dificuldades para saber que ato
impugnado deveria ser enfrentado (peg¢a 32, p. 10-11).

20. Ressalta que ‘(...) a presente Tomada de Contas Especial ndo foi instaurada no prazo
estabelecido de 180 (cento e oitenta) dias da ocorréncia dos atos praticados, conforme
estabelecido no § 1°do artigo 1°da IN/TCU n. 13/96, o que a sujeita a responsabiliza¢do solidaria
da autoridade administrativa competente (...)" (peca 32, p. 11), por isso este processo deveria ser
arquivado.

21.  Sustenta que o Contrato PD/2-033/00-00 teria sido firmado em consondncia com as
normas vigentes e com base em pareceres técnicos e juridicos, e que a irregularidade ndo teria

sido apontada em outras auditorias por parte do TCU, nas obras em questdo, processos
TC 006.359/2002-8, TC 008.719/2003-1, TC 006.687/2004-5, TC 007.191/2005-3,

4
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TC 008.385/2006-0, TC 007.615/2009-1; e TC 001.961/2009-3, o que traria inseguranca juridica
ao responsavel (peca 32, p. 11-12).

22.  Afirma que, de acordo com o Voto condutor do Acordio 385/2004-TCU-Plenario
(TC 006.359/2002-8), ndo haveria irregularidade no contrato ora questionado (peca 32, p. 12):

14. Cumpre advertir que neste processo ndo foram levantadas suspeitas quanto a inconsisté ncias de
pregos, tendo a unidade técnica se limitado a falar em provaveis prejuizos causados pela falta de conclusdo
da obra e pelos transtornos no seu andamento. Mas, de outra parte, ndo ha um posicionamento firme sobre
a inexisténcia de superfaturamentos nos itens contratados.

15. Preocupa-me o fato de ver aparecer, de costume, por tras de projetos malfeitos, a oportunidade
para ganhos indevidos nos acréscimos de quantitativos de servigos que, desde o inicio, alguns poucos sabem
ser indispensaveis para a realizagdo da obra.

23. Alega ainda que o contrato teria sido analisado pelos departamentos técnicos e
juridicos do Dnit e que apenas teria autorizado a obra com base em parecer técnico e juridico, e
por isso ndo caberia sua responsabilizagdo (peg¢a 32, p. 13-15).

24.  Argumenta, com base no Acordao 1.019/2007-TCU-Plendrio e em precedente do TRF
3“Regido (AG 2007.03.00.061557-6, 3°T, rel. Des. Nery Junior, j. 6/12/2007), que os aditamentos
contratuais teriam sido fundamentados em relatorios técnicos em razao de modificagoes no projeto
basico quando da elaboragdo do projeto executivo, e que essas alteragoes, no curso da obra, ndo
configurariam deficiéncia do projeto basico (peca 32, p. 15-19).

25.  Alem disso, defende que ndo teria ocorrido o desequilibrio economico-financeiro, pois
os precos dos servigos aditados seriam os mesmos contratados, e que a ‘(...) varia¢do de
quantitativos em itens em tese ndo constitui fundamento para a comprovagdo do desequilibrio
economico-financeiro (...)°, portanto, ndo caberia a ele ‘demonstrar a auséncia de irregularidade’,
aléem de que a elaboragdo dos aditivos teria sido de responsabilidade da equipe técnica da
autarquia (pega 32, p. 20).

26. Acrescenta que os calculos dos sobreprecos realizados por esta Unidade Técnica
deveriam ser ‘ignorados’, pois ndo teriam observado a regido, a especificidade e a urgéncia da
obra, e que o or¢camento do edital de licitagcdo teria se baseado no sistema de referéncia Sicrol,
enquanto o TCU teria utilizado o Sicro2, com metodologias e composi¢oes de precos unitdrios
diferentes das constantes do primeiro sistema referencial de precos (pega 32, p. 25-26).

27. Prosseguindo, afirma que o sistema referencial utilizado para a andlise da Secob
poderia ndo corresponder a realidade da obra ou servigo a ser realizado, e o lapso de tempo
transcorrido entre a contratagdo e a fiscalizag¢do tornaria imprecisos os calculos.

28.  Adiante, informa que, em analises anteriores por parte do TCU nas obras em questdo,
os pregos teriam sido avaliados e teria sido comprovada a auséncia de superfaturamento, portanto
deveria ser afastada a andlise da Secob (peg¢a 32, p. 28-29).

29. Defende ainda que a conclusdo de que o contrato teria sido danoso a Administra¢do
estaria prejudicada por ndo terem sido ouvidos os engenheiros residentes e os fiscais do Dnit
responsaveis pelas obras em questdo (peca 32, p. 29-30), carecendo os autos de provas para os
debitos apontados.

30. Acrescenta também que ndo haveria dolo ou culpa por sua parte, tampouco se
verificaria nexo de causalidade entre os atos administrativos por ele praticados e o possivel dano
alegado. Explica que, naquela ocasido, ndo teria sido o ordenador de despesas da obra e que sua
responsabilidade teria se restringido em encaminhar os Boletins de Desempenho da Obra e as
medigoes para a sede do Dnit, em Brasilia, para pagamento (pega 32, p. 30-40).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50677160.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2009-3

31. Mais a frente, alega que feriria o principio da seguranca juridica o fato de a
Administragdo, a qualquer tempo, revisar contratos ha muito interrompidos. Assim, em razdo da
demora na instauragdo da TCE, seria presumivel a legitimidade dos atos praticados, o que

vincularia a Administracdo as decisoes desta Corte de Contas que antecederam ao
TC 006.415/2008-8, referente a fiscalizagao que originou esta TCE (pega 32, p. 40-44).

32.  Conclui que, em face das alegagoes, teria demonstrado a sua boa-fé na gestdo do
Contrato PD/2-033/00-00, e que ndo seria exigivel conduta diversa desse manifestante.

Da anadlise

33.  Inicialmente o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro sustenta a legalidade da
celebragdo do contrato. No entanto, ndo é o que se observa, pois, em decisdo pretérita relacionada
a essa obra - Acordao 2.373/2010-TCU-Plenario, o TCU identificou irregularidades de restri¢do
ao cardter competitivo da licitagdo e de deficiéncia de projeto que contrariariam dispositivos da
Lei de Licitagoes. Ressalte-se que essas irregularidades foram objeto de andlise e aplicacdo de
multa ao responsavel no dmbito do processo TC 006.415/2008-8.

34. Em relagdo a alegagdo de prescri¢do da agdo punitiva, tanto a Lei 9.873/1999 quanto
os precedentes do Superior Tribunal de Justica apresentados pelo defendente referem-se ao
exercicio do poder de policia da Administra¢do sobre seus administrados, e ndo se aplicam a
atividade constitucional de controle exercida pelo TCU, entendimento esposado no Acordao
1.241/2010-TCU-Plenario. Esse entendimento foi apresentado na andlise de recurso interposto
pelo Sr. Manoel Nazareth, no dmbito do TC 006.415/2008-8, conforme apresentado a seguir

(peca 535, p. 4-5).

8.1. Andlise: Tanto a Lei quanto os precedentes apresentados pelo recorrente referem-se a normas
que regulam a relagdo da Administragdo e seus administrados, no exercicio do poder de policia daquela
sobre estes.

8.2. No caso em tela, trata-se de relacdo da Administrag¢do, no exercicio da fungdo constitucional de

controle, e seus agentes publicos com fungoes administrativas, para a qual ndo se aplica prescri¢do da Lei
9.873/99.

8.3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica em relagdo a matéria, tendo sido recentemente revisitada
pelo Acordao 1241/2010-TCU-P, nos seguintes termos.

'11.1 Quanto a prescricdo, em cinco anos, da agdo punitiva da Administracdo Publica Federal anos
suscitada pelo Projeto A¢do em Vida, transcrevo excerto do Voto condutor do Acorddo 71/2000 - Plenario:

Mais recentemente, a Lei n° 9.873, de 23/11/99, estabeleceu o prazo de cinco anos para a prescrigdo
da a¢do punitiva da Administra¢do Publica Federal, no exercicio de poder de policia.

O Analista, invocando as ligoes proferidas por renomados doutrinadores, como Maria Sylvia Zanella
Di Prietro (Direito Administrativo/...]), destaca que o fundamento do poder de policia é o principio da
predomindncia do interesse publico sobre o particular, que dd a Administracdo posigdo de supremacia
sobre os administrados. A administra¢do tem por incumbéncia condicionar o exercicio daqueles direitos ao
bem estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de policia, ...que é a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico’.

Assim, as prerrogativas judicantes atribuidas a esta Corte ndo tém como fundamento o exercicio do
poder de policia, mas sim o exercicio de atividades de controle externo, de previsdao constitucional.' [...]

8.4. Do mesmo modo, a jurisprudéncia da Corte de Contas afasta a aplicabilidade do referido
Decreto as agoes de Controle, como se pode observar no voto condutor do Acorddao 709/2008 -TCU-P:

'‘Com relagdo ao Decreto n.” 20.910/1932, cabe assinalar que a prescri¢do qiiingiienal ali prevista
tem como objeto as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal. No caso presente, a Unido representa o
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polo ativo, e ndo o passivo, ndo se aplicando, por conseguinte, a prescrigdo qiiingiienal indicada no referido
normativo.'[...]

8.5. Ndo obstante ainda inexistir qualquer disposicdo expressa em lei especifica fixando a prescrigdo
da pretensdo punitiva em sede de controle, poder-se-ia utilizar a disposi¢do genérica de prescrigio do
Codigo Civil: ‘Art. 205. A prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor .
Tal posicionamento encontra-se defendido em alguns precedentes desta Corte, como se observa no mesmo
Acordao citado no item anterior:

‘A proposito, inexistindo, na esfera de amacdo do TCU, lei especifica que trate de prazos
prescricionais relativos a atos de que resultem dano ao erario, a jurisprudéncia do Tribunal tem buscado
harmonizar a aplicagdo subsidiaria das disposicoes legais ordinarias com o preceito contido no art. 37, §
5° da Constituicdo, in verbis:

[]

Nesse contexto, o entendimento predominante nesta Casa antes da edi¢do do novo Codigo Civil (Lei
n.° 10.406/2002) era o de que se aplicava as situagoes a regra do art. 177, c/c o art. 179, do Codigo Civil
anterior, qual seja, a da prescricdo vintenaria (v.g. Acorddos 08/1997-2¢ Camara, 11/1998-2¢ Camara,
210/1999-1Camara, 71/2000-Plenario).

Com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, o Tribunal vem firmando entendimento no sentido de
que se aplica as dividas apuradas em processos de contas o comando geral fixado no art. 205 do atual
Codigo ('A prescrigdo ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor’), observada
a regra de transigdo prevista no art. 2.028 (‘Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este
Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada’) da mencionada norma (cf. Acorddos 1.727/2003, 1.538/2004 e 83/2005, todos da 1°
Camara, e 53/2005 da 2° Camara).

28.1. Desse modo, considerando que o convénio em debate teve sua execucdo em 2001 e que a
prescri¢do valida as dividas apuradas em processos de contas no dmbito do TCU é a decenaria, ndo ha que
se falar na prescrigdo deste feito.’

8.6. No entanto, como esta fixada em dez anos, e os fatos imputados ao recorrente teriam oco rvido
seis anos antes da sua oitiva, em nada favorece ao recorrente.

35.  Quanto ao suposto cerceamento do direito de defesa, entende-se que a afirmagdo ndo
se sustenta, pois a irregularidade questionada se encontra discriminada nos autos (pega 2, p. 6 e p.
34), e é corroborada com planilhas de cadlculo que demonstram a altera¢do da relagdo de
equilibrio economico-financeira do contrato (pega 26, p. 9-12), ndo havendo duvida quanto ao ato
impugnado, conforme excertos abaixo.

Contrato: PD-02-033/00-00 (lote 4) Precos inicialmente contratados: desconto de -13,0%

(R$ 8.163.159,66 a P.I ago/2000) em vrelagio ao Sicro adaptado. (Sicro adaptado =
RS$ 62.597.514,93; Valor contratado = R$ 54.016.449,27. OBS: valores referentes aos itens

analisados, que representaram cerca de 80% do valor total do contrato).

Pregos apos alteragoes: sobrepreco de 12,7% (R$ 7.298.735,05 a P.1. ago/2000) em relagdo ao Sicro
adaptado. (Sicro adaptado = R$ 57.341.328,77; Valor contratado = RS 64.640.063,82. OBS: valores
referentes aos itens analisados, que representaram cerca de 80% dovalor total do contrato). (...) (pega 2, p.

6)

(...) Ato impugnado: aprovagdo de alteracoes contratuais que desequilibraram, de forma desfavoravel
ao erario, a equagdo econémico-financeira inicialmente estabelecida no Contrato n° PD/2-033/00-00 [...],
causando o dano abaixo descrito, por meio de jogo de planilha’ (acréscimo de itens com sobreprego e/ou

diminuigdo dos com subprego). (...) (peg¢a 2, p. 34)

36. A alegacgdo de intempestividade da instaurag¢do da TCE, apoiada no art. 1° §1°, da
IN/TCU 13/96, ndo se aplica ao caso em aprego. Esse dispositivo legal é atualmente regulado pela
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IN-TCU 71/2012 e abre prazo para que a Administragdo adote as providéncias necessdrias a
caracterizagdo da infragdo com vistas ao ressarcimento ao erdrio, sujeitando a autoridade
administrativa a imputagdo de sang¢do ao agente publico responsdvel pelo ato impugnado.
Observe-se que outros paragrafos desse mesmo artigo também atribuem a Administragdo a
obrigagdo de agir na ocorréncia de possivel dano ao erario: o §2° desse mesmo artigo estabelece
que, esgotadas as medidas administrativas cabiveis, deverd ser instaurada a TCE; e o §3°
prescreve que, se ndo cumprido o disposto no §2° o TCU determinara a instaura¢do da TCE.
Portanto, esse dispositivo legal estabelece prazo para a Administra¢do instaurar a TCE, ndo para
oTCU.

37. Para a alegag¢do de que o Contrato PD/2-033/00-00 estaria de acordo com as normas
Jjuridicas, e a irregularidade ndo teria sido suscitada em auditorias anteriores, cabe esclarecer que,
além da alteragdo do equilibrio economico-financeiro em desvantagem para a Administragdo,
também foram apontadas as irregularidades de projeto basico deficiente e de restri¢do ao carater
competitivo da licitagdo (Acorddao 2.373/2010-TCU-Plenario), e que ndo constam decisoes
anteriores do TCU acerca da alteragdo do equilibrio economico-financeiro em desvantagem para a
Administracdo nesse contrato.

38.  Em relacdo a afirmagdo de que ndo haveria irregularidade nesse contrato, com base
em excerto extraido do Voto que fundamenta o Acorddo 385/2004-TCU-Plenario, o manifestante
ndo extrai a andlise completa, onde o Ministro-Relator ressalta o risco de ganhos indevidos em
decorréncia de projetos deficientes e chama a ateng¢do para a necessidade de se verificar a
conformidade dos precos contratuais, conforme transcri¢do a seguir, portanto, ndo foi afastada a
ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento.

14. Cumpre advertir que neste processo ndo foram levantadas suspeitas quanto a inconsisténcias de
pregos, tendo a unidade técnica se limitado a falar em provaveis prejuizos causados pela falta de conclusdo
da obra e pelos transtornos no seu andamento. Mas, de outra parte, ndo hda um posicionamento firme sobre
a inexisténcia de superfaturamentos nos itens contratados.

15. Preocupa-me o fato de ver aparecer, de costume, por tras de projetos malfeitos, a oportunidade
para ganhos indevidos nos acréscimos de quantitativos de servicos que, desde o inicio, alguns poucos sabem
ser indispensaveis para a realizacdo da obra.

16. Na presente situagdo, ndo é demais lembrar que a_propria_Setran/PA, segundo o seu ex-
secretdrio, estava certa da necessidade de revisdo do projeto no decorrer dos servicos. Coincidéncia ou ndo,
Jjustamente o item de servigo que teve o custo final mais acrescido (em 164,67%), a terraplenagem, continha
na proposta vencedora da licitagdo pregcos acima do or¢camento, enquanto o item mais reduzido (em
54,37%) continha pregos abaixo do or¢amento. No valor global, a proposta ficou ligeiramente inferior ao
or¢amento, mas ndo ha noticia do emprego de critérios de aceitabilidade de precos unitarios.

17. Apenas por precaugdo, penso que, em_complemento ao bom trabalho de auditoria feito até aqui,
deva-se investigar, com uma inspecdo, a conformidade dos precos praticados no contrato, para, conforme o
caso, instaurar-se a_devida tomada de contas especial ou, do contrario, encerrar-se o assunto. (...) [grifos
acrescidos]

39. Em relagdo a tentativa de se afastar a responsabilidade por considerar que os
aditamentos contratuais teriam sido fundamentados em relatorios técnicos assinados por outros
agentes, ¢ importante registrar que as alteragoes contratuais ora examinadas em muito superam o
pardmetro técnico ou o razoavel, e que o defendente é engenheiro civil graduado (pe¢a 56), e que a
manuten¢do do desconto inicialmente obtido pela Administracdo nos aditamentos contratuais
estava ao alcance dos conhecimentos e possibilidades esperados de um gestor médio, com as
qualificagoes técnicas dele, conforme bem demonstra a andlise de recurso apresentado por ele no
ambito do TC 006.415/2008-8 (peca 55, p. 5-7), ndo podendo se socorrer do precedente citado as
paginas 14 e 15, ambas da pe¢a 32.
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Registrese que consta no curriculo do recorrente que ele é engenheiro civil, formado pela
Universidade Federal do Para, com vasta experiéncia na gestao da coisa publica, inclusive na darea de
transportes, tendo exercido a dire¢do da Secretaria de Transportes do Estado do Pard, de 1989 a 1990, e a
chefia do Gabinete Civil do Governo do Estado do Pard, em 1991 a 1994, bem como exercido mandatos na
Comissdo de Transportes da Camara dos Deputados, como titular, entre 1979 a 1994
(http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes _ Brasileiras/constituigdo -

cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes ?pk=103792). (...) (peca 335, p. 5-
6)

40. Em relagdo a alegagcdo de que a alteragdo do projeto basico ndo configuraria
deficiéncia do projeto, de fato, essa altera¢do ndo afrontaria o espirito da Lei de Licitagoes se
atendesse aos limites legais e mantivesse a vantagem econéomica obtida na licitagdo. Contudo,
observa-se que, no caso em andalise, houve aumento de 55% (peca 57) no valor contrato e
concomitante redugdo de 36% (peca 58), apos o 9° termo aditivo. Essa altera¢do culminou com a
alteragdo do equilibrio economico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragao,
pois o contrato apresentava um desconto inicial de 13,0% em relagdo ao Sicro2, Regido Norte,
data-base de agosto/2000, parte ‘A’ da curva ‘ABC’, e passou a apresentar sobreprego de 12,7%
em relagdo a essa mesma referéncia, apos esse aditivo contratual (pe¢ca 26, p. 9-12), ndo se
aplicando o disposto no Acorddo 1.019/2007-TCU-Plenario e nem o precedente do TRF 3“ Regido
(AG 2007.03.00.061557-6, 3°T, rel. Des. Nery Junior, j. 6/12/2007) trazidos aos autos pelo gestor,
nos quais constam que adequagoes do projeto bdasico, nos termos da legislagdo vigente, nao
caracterizariam deficiéncia de projeto.

41. A alteragio da relagio de equilibrio economico-financeira do Contrato
PD/2-033/00-00 deve-se ao fato de que, aléem de ndao haver previsdao de critérios de aceitabilidade
de precos unitarios no Edital 176/00-02, houve aumento de quantitativos principalmente em itens
que apresentavam sobrepregos em relagdo aos pregos unitarios desse edital (peca 57, p. 1-2) e
reducdo de quantitativos nos itens com desconto em relagdo aos pregos unitdarios também desse
edital (peca 58, p. 1-2).

42. A alegagdo de que ndo haveria desequilibrio economico-financeiro em razao de os
precos dos servigos objetos do aditivo contratual terem sido os mesmos contratados ndo aproveita
ao defendente, pois o desequilibrio economico-financeiro é decorrente, principalmente, do aumento
de quantitativos em itens com sobrepreco e redugdo em itens com desconto.

43.  Também ndo aproveita ao defendente a alegagdo de que os cdlculos realizados por esta
Unidade Técnica ndo teriam observado a regido, a especificidade e a urgéncia da obra, pois, nos
cdlculos, foram adotados os pregos referenciais do Sicro2, da regido Norte, com a mesma data-
base do contrato em questdo. Portanto, foram adotados os pregos dos servicos constantes do
sistema oficial do Dnit, destinado as obras rodoviarias, referente a mesma regido da obra ora
inquinada.

44. Ademais, também é informado que o or¢camento do edital teria se baseado no Sicrol,
enquanto o TCU teria utilizado o Sicro2 como referéncia, e que esses sistemas de pregos teriam
metodologias e composigoes diferentes entre si. Em que pese o Edital ter utilizado o Sicrol, tabela
de dezembro/1999 (pega 16, p. 3-41), entende-se que é correta a utilizagdo do Sicro2, sistema de
referéncia oficial do Dnit, da regido Norte, onde ocorreu a obra, com data-base de agosto/2000,
data da proposta da contratada (peca 19, p. 8-49; e peca 20, p. 1-28) e que serviu de base para o
calculo de reajustes nas medigoes (peca 1, p. 12), haja vista que se adotou a tabela do Sicro com
data mais proxima a data-base do contrato.

45. O cdlculo com base no Sicro2, Regido Norte, agosto/2000 teve como fim estabelecer um
pardmetro de referéncia para se avaliar a varia¢do do ponto de equilibrio economico-financeiro do
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Contrato PD/2-033/00-00 apos o 9° aditamento contratual, haja vista que ndo houve no edital
previsdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios, conforme descrito abaixo.

46. A partir dessa tabela referencial de precos, para a determina¢do do desequilibrio
economico-financeiro em desvantagem para a Administra¢do, estabelece-se o ponto de equilibrio
inicial, para o qual se compara o valor total contratado da amostra (faixa ‘A’ da curva ‘ABC’)
com o valor total de referéncia calculado pelo TCU para essa mesma amostra, e se obtém o
desconto inicial em relagdo ao valor total de referéncia calculado. Apos o aditivo contratual,
calcula-se novamente esse ponto de equilibrio, e a comparagdo entre o ponto de equilibrio inicial e
0 que se obtém apos o aditamento contratual demonstra se o novo ponto é favoravel ou
desfavoravel a Administragdo Publica. Logo, o desequilibrio economico-financeiro em
desvantagem para a Administrag¢do, jogo de planilhas’, decorre de exclusoes ou reducoes de
quantitativo de itens que apresentavam desconto e acréscimos de itens com sobrepregos, todos em
relagdo aos pregos unitarios de referéncia.

47. Assim, estabeleceu-se o valor paradigma a partir das composi¢oes de precos unitarios
do Sicro2, Regido Norte, data base de agosto/2000, e comparou-se esse valor paradigma com os
valores do contrato, antes e apos o 9° termo aditivo, demonstrando-se que o equilibrio economico-
financeiro do contrato foi alterado de forma significativamente desvantajosa para a Administragdo.

48. Apos reconhecimento de razdo em parte das alegagoes de defesa da empresa
contratada, nesta instrugdo, verificou-se que o desconto inicial seria de 11,4%, em vez dos 13,0%
calculado no Relatorio de Auditoria (pega 8, p. 55), e que o sobrepreco apos o 9° termo aditivo
seria de 5,7%, e ndo 12,7%, representando uma varia¢do de 17,1% entre a situagdo de equilibrio
inicialmente contratada e a situa¢do apos esse aditamento (pe¢a 59, p. 1-5).

49.  Com o intuito de demonstrar a corre¢do da andlise feita por esta Unidade Técnica, ao
serem utilizados como ponto de equilibrio economico-financeiro os pregos unitarios do Edital
176/00-02, lote 4, baseados no Sicrol de dezembro/1999, e a mesma curva ‘ABC’ de servigos,
concluiu-se também pela ocorréncia de desequilibrio contratual apos o seu 9° termo aditivo.
Observa-se que o contrato apresentava desconto de 2,1% em relagdo ao or¢camento do edital, e
passou a apresentar o sobreprego de 39,2%, apos o 9° aditivo, o que representa uma variagdo de
41,3% entre a situagdo de equilibrio inicialmente contratada e a situagdo apos o 9° aditamento,
superior ao obtido na andlise da auditoria (17,1%) (peca 59, p. 1-5).

50.  Assim, o desequilibrio economico-financeiro calculado tendo como referéncia os pregos
unitarios do Edital 237/01-02, lote 4, ratifica o desequilibrio inicialmente obtido, conforme
apresentado na tabela abaixo. Portanto, mesmo que a referéncia do Sicro2, agosto/2000, ndo fosse
a mais adequada, o que ndo é verdade, ndo alteraria a situagdo fatica de que houve a alteragdo do
equilibrio economico-financeiro em desfavor da Administragdo, configurando o jogo de
planilhas’.

Contrato x| Contrato x Edital
Sicro2 - Ago/00 |- Dez/99

Descontos inicialmente apresentados em relacdo as referéncias Sicro-Ago/00 e Edital-Dez/99

Valor inicial do Contrato PD/2-033/00-00 | [1] R854.016.449,28 |R$54.016.449,28
Valor de referéncia calculado [2.a] R$61.495.104,41 |R355.642.496,61
Instalagdo de canteiro ja incluso no BDI de

referéncia [2.b] R$417.906,00 R$8427.377,00
Valor de referéncia calculado (liquido) [2]=[2.a]-[2.b] | R$61.077.198,41 |R$55.215.119,61
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Contrato
Sicro2 - Ago/00

-11,4%

X

Contrato x Edital
- Dez/99

-2,1%

Sobreprecos apresentados, apos o 9° termo aditivo, em relagdo as referéncias Sicro-Ago/00 e Edital-

Dez/99
Valor do Contrato PD/2-033/00-00 apds o
9%termo aditivo [3] R864.640.063,75 | R$64.640.063,75
Valor de referéncia calculado apos o 9°
termo aditivo [4] R$61.131.339,00 |R346.405.816,19
Percentual de sobreprego calculado S=(3]+[4])/4] |5,7% 39,20%
Varuiga.o na szfuagao de equilibrio (D+S) 17.1% 41,3%
economico-financeiro

51. A alegagdo de que os sistemas referenciais ndo poderiam corresponder a realidade da

obra ou dos servigos também esta superada, pois foi utilizado o sistema referencial de pregos
oficial do Dnit, com pregos cotados para a mesma regido da obra e data-base do contrato.

52.  Em relagdo a alegagdo de que teria sido comprovada a auséncia de superfaturamento
em auditorias anteriores, ndo ha decisdo do TCU com esse posicionamento, ndo havendo razdo
para afastar a irregularidade ora questionada.

53.  Quanto a afirmacgdo de que nao teriam sido ouvidos os engenheiros residentes do Dnit,
nem os fiscais dessa autarquia, e de que o manifestante ndo seria orvdenador de despesas ou ndo
haveira dolo ou culpa por parte do ora manifestante, cumpre destacar que sua responsabiliza¢do
pelo débito no Contrato PD/2-033/00-00 decorre de ato proprio de assinatura do 5° (pe¢a 23 p. 13-
14) e do 9° (peca 25, p. 6-7) termos aditivos que culminaram no desequilibrio econdémico -
financeiro em desfavor da Administra¢do, ndo cabendo acolher essa alegacdo. Frise-se que o
proprio manifestante também aprovou o projeto basico deficiente (peca 19, p. 3) e assinou o
contrato (pega 20, p. 29-34).

54. Para a suposta afronta a seguranc¢a juridica e a presunc¢do de legitimidade dos atos
praticados em razdo do decurso do tempo, que, segundo o ora manifestante, vincularia a
Administragdo as decisoes do TCU ja proferidas, ndo se vislumbra qualquer prejuizo ao
contraditorio em razdo do tempo decorrido, visto que os documentos para exame do caso
encontram-se nestes autos e devidamente arquivados no Dnit, e ndo foi identificada decisdo do
TCU anterior ao TC 006.415/2008-8 acerca da regularidade do equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

55. Com relagdo a alegacdo de boa-fé, as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr.
Manoel Nazareth ndo logram éxito em elidir essa irregularidade, ndo sendo possivel, a partir
destes autos, reconhecer condutas de boa-fé durante a aprovagdo dos termos aditivos
questionados.

56. Relativamente a esse aspecto, o Plendrio do TCU sedimentou entendimento de que, se
tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tal
como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.
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57.  Tal interpreta¢do decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscaliza¢do dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros publicos sob sua responsabilidade.

58.  Sao nesse sentido os Acorddos 1.157/2008, 1.322/2007 e 860/2009, todos do Plendrio
do TCU, e Acordaos 337/2007, 1.495/2007,213/2002 e 2.368/2007, todos da 1 Camara do TCU.

59.  Nesse contexto, e apos exame da documentag¢do acostada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel. Com efeito, ndo alcancou ele o intento de
comprovar a aplicagdo de parte dos recursos da Administragdo, restringindo-se a apresentar
alegagoes improcedentes e incapazes de elidir a irregularidade cometida.

60. Portanto, conclui-se pela rejei¢do das alegacoes de defesa do Sr. Manoel Nazareth
Sant Anna Ribeiro em razdo dos motivos expostos acima.

Das alegacoes de defesa da Torc - Terraplenagem Obras Rodovidrias e Construcoes Ltda.
(peca 29, p. 3-37; peca 30, p. 1-44; e peca 31 p. 1-11)

61. Inicialmente, a empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda.,
por meio de sua representante, alega que a Secob teria adotado composi¢oes de escavagdo, carga e
transporte (ECT) de material de 1“e 2° categorias com escavadeiras enquanto a contratada teria
utilizado o equipamento motoscraper em razdo de caracteristicas locais das obras. Apresenta fotos
de motoscrapers sendo utilizados em servicos de terraplenagem (peca 29, p. 8-14) e documentos
fiscais de transporte (peca 30, p. 7-17) para demonstrar a mobiliza¢do desses equipamentos.

62. Sustenta que os pregos contratados para esses servigos de ECT com motoscraper
estariam compativeis com os de mercado, pois os custos do Sicro2, Para, junho/2004, que seria
especifico para o estado do Para, retroagidos a data-base do contrato (agosto/2000), seriam
compativeis com os custos desses servicos de ECT constantes do Sicro2, regido Norte,
outubro/2000, retroagidos para agosto/2000, e com os custos do contrato (peg¢a 29, p. 14-18), e
apresenta planilhas de calculos em que, segundo a contratada, demonstraria que, considerando os
precos do Sicro2 de junho/2004 retroagidos para agosto/2000, os pregos do contrato estariam de
acordo com os valores de mercado (pega 31, p. 9-11).

63. Sustenta ainda que a publica¢do da atualiza¢do e complementag¢do dos manuais de
custos rodoviarios pelo Dnit em janeiro de 2003 justificaria a utiliza¢do das composi¢oes do Sicro2
de junho/2004 para os servicos de ECT de material de 1° categoria com motoscraper

(peca 29, p. 15).

64. Em seguida, alega que a diferengca entre o valor executado do contrato, até a 26
medigdo, e o valor de referéncia calculado pela contratada, contemplando pregos para ECT de
material de 1° categoria com motoscraper com base nos custos das tabelas do Sicro2, Pard,
Jjunho/2004, retroagidos para agosto/2000, estaria dentro da varia¢do normal de mercado aceita
pelo TCU, segundo a contratada (pega 29, p. 19-20).

65. Aponta que seria necessaria a corre¢do dos precos unitarios de referéncia para os
seguintes itens: i) pregos de aquisi¢cdo dos materiais betuminosos sem incidéncia de BDI; ii) pre¢os
do transporte dos materiais betuminosos com dupla incidéncia do BDI,; e iii) preco do item DPS-01
com quantitativo a menor para o transporte de areia (peca 31, p. 9).

66. Afirma que, aléem de serem regulares os valores contratados, as adequagoes
decorrentes do projeto executivo teriam sido necessdrias e teriam sido aprovadas pelo Dnit. E que
a elaboragdo desse projeto executivo ndo estaria a cargo da contratada (pega 29, p. 21).

67. Acrescenta que as adequagoes do projeto teriam decorrido de ajustes necessdrios ao
projeto basico licitado, e que o método do desconto utilizado para o cdlculo do débito ndo seria a
metodologia adequada, pois seria baseada no desconto global entre o prego contratual e o prego
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de referéncia calculado pela Secob2, atual Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Rodoviarias
(SecobRodov), que ndo representaria o equilibrio contratual tendo em vista que teria demonstrado
a compatibilidade do valor contratado com o valor de mercado (pe¢a 29, p. 21).

68. Alega também que o Dnit ndo teria pago integralmente o valor referente ao canteiro de
obras, pois esse item estaria contemplado pela taxa de BDI (pega 29, p. 26).

69. Em sequéncia, alega que a execugdo do contrato seria presumida como regular, pois
teria sido acompanhada e fiscalizada pela Autarquia contratante. Ainda, que o TCU teria efetuado
auditorias anteriores nesse contrato e ndo teria apontado essa irregularidade, quando as
adequacoes de projeto ja existiam em 2002, e cita trecho do Voto que fundamenta o Acordao
385/2004-TCU-Plendrio para afirmar que os pregos do contrato ja teriam sido analisados pelo
TCU (pega 29, p. 27-28).

70. Segundo a contratada, o fato de o TCU ter fiscalizado o Contrato PD/2-033/00-00 em
anos anteriores conferiria presun¢do de legitimidade ao contrato, conforme o entendimento que,
segundo ela, constaria dos Acorddos 61/2003 e 2483/2008, ambos do Plendrio do TCU
(peca 29, p. 29-32).

71. A seguir, alega que a proposta da Unidade Técnica do TCU de reestabelecer a relagdo
de equilibrio economico-financeiro inicialmente ofertada pela contratada seria ‘(...) afastar da
Administragdo Publica a responsabilidade entregue pelo Ordenamento Juridico de contratar e
gerir os contratos administrativos dentro da legalidade’ (peca 29, p. 33).

72. A defendente acrescenta em suas alegacoes que, (...) por razoes que fog[iriam] do
conhecimento dessa empresa (...)", o TCU ndo teria apontado a suposta irregularidade no inicio da
execugdo contratual, época em que poderia discordar da repactuagdo dos valores contratados com
o fim de se manter o desconto inicialmente contratado, e ndo teria de arcar com o onus das
corregoes monetarias e juros em razdo do tempo decorrido entre os pagamentos recebidos e a
apuragdo dos fatos ora questionados (pe¢a 29, p. 33-35).

73.  Por fim, suscita a contratada que seria nula a determinagdo contida no item 9.2.1 do
Acordao 2439/2008-TCU-Plendrio, pois essa determinagdo, segundo ela, teria se originado em
processo de auditoria sem que lhe fosse facultada a apresenta¢do de esclarecimentos na fase da
auditoria (pe¢a 29, p. 36-37; e peca 30, p. 1-4).

Da anadlise

74. A empresa manifestante alega que deveriam ser consideradas as composicoes de
escavagado, carga e transporte (ECT) com motoscraper em vez de composi¢oes com escavadeira em
razdo de peculiaridades locais da obra. No entanto, em contrariedade a esse argumento, a mesma
empresa foi vencedora na licitagdo para contrata¢do do remanescente das obras referente ao
mesmo trecho rodoviario, do km 357,00 (493,60-PNV/09) ao km 507,00 (km 643,60-PNV/09),
Edital 0583/09-02 (pegca 62), no qual esses servicos de ECT, em material de 1“e 2¢ categorias,
contemplam em suas composi¢oes de servicos unitarios a utilizagdo de escavadeiras hidraulicas
(peca 62, p. 76). Em razdo dessa concorréncia, firmou o Contrato 02 00584/2010 com o Dnit. Os
servicos de ECT com escavadeira hidraulica tém pregos unitarios menores que ECT com
carregadeira ou com motoscraper.

75.  Da mesma forma, os Editais 0582/09-02 (km 252,0 - km 357,0) e 0581/09-02 (km
147,00 - km 252,00), também referentes a obras remanescentes de trechos da rodovia BR-230/PA,
com contratos ja firmados, contemplam servicos de ECT de 1° e 2° categorias considerando a
utilizacdo de escavadeiras hidraulicas.

76. Alem de a contrata¢do dos remanescentes dessas obras contemplarem ECT com
escavadeira, o que comprova Ser possivel executar esses servigos com equipamentos que
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apresentem menor prego unitdrio, a manifestante ndo acostou aos autos estudos técnicos e
economicos que demonstrassem previamente, no projeto base da licitagdo, a necessidade de

utilizagdo das composicoes de servigos mais dispendiosas para a Administra¢do, conforme o
entendimento extraido do item 9.6.4 do Acorddo 1.537/2010-TCU-Plenario.

9.6.4. caso seja imprescindivel a utilizacdo de moto scrapers nas operagoes de escavagdo, carga e
transporte, demonstre prévia e objetivamente, por meio de memorial especifico, os calculos e as razoes
técnicas e faticas que fundamentem a impossibilidade ou a antieconomicidade da utilizagdo de pas
carregadeiras ou escavadeiras hidraulicas,

77. Contudo, considerando que: i) o Contrato PD/2-033/00-00 foi rescindido em 2009
(peca 1, p. 41); ii) o contrato ndo apresenta medi¢do de servigos desde 2003 (pega 1, p. 12); e iii)
foram acostados aos autos fotos da execucdo de servigos de terraplenagem (pega 29, p. 8-14) e
documentos fiscais de transporte (pe¢ca 30, p. 7-17) que indicam a efetiva utilizacdo do
equipamento motoscraper na execu¢do dos servigos de ECT com DMT de até 1.200m, nesse caso
concreto, entende-se razoavel adotar como referéncia as composigoes de custos unitarios que
contemplem a utilizacdo de motoscraper para esses servicos de ECT em materiais de 1“ e 2
categorias com distancias de transporte de até 1.200m.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2009-3

78.  Quanto a comparagdo de precos do Sicro2-junho/2004 para os servigos de ECT com
motoscraper, retroagidos a data-base do contrato, entende-se que ndo deve ser acatada, pois nao
prospera a alegacdo da manifestante de que os pregos contratados para os servigos de ECT de 1°e
2% categorias, com distdncias de transporte até 1.200 metros, estariam de acordo com o mercado,
com base nessa comparagdo proposta.

79.  Esse comparativo que a manifestante apresenta (peg¢a 29, p. 15) relaciona apenas custo
de referéncia com custo da proposta contratada e desconsidera a diferenga entre as taxas de BDI
da proposta contratada (42%) e da tabela de referéncia do Sicro2 de agosto/2000 (32,55%).

80. Como o BDI é parte importante da composi¢do do prego de referéncia e do prego
contratado, o comparativo deve ser entre os precos de referéncia e os pregos contratados, e ndo
apenas entre os custos unitarios. Portanto, comparando-se os pregos de referéncia sugeridos pela
contratada (Sicro2 de junho/2004 retroagido para agosto/2000, acrescido do BDI de referéncia de
32,55%, previsto a época da formalizagdo do contrato) e os precos contratados, observa-se que os
pregos contratados para os servigos de ECT com distancia de transporte até 1.200m, ainda assim,
estdo acima dos precos de mercado, diferentemente do alegado pela manifestante, conforme
demonstra a tabela abaixo (peg¢a 63):

Preco Sicroz| Freco Contrato
ago/2000* PD/2-033/00-00

Escavaciio, carga e transporte com motoscraper Céd Sicro (R$/m3) (R$/m?)

esc. carga. la cat c/transporte ate 200m 280110002 2,88 3,64

esc. carga. la cat c/transporte 20Im a 400m 280110003 3,53 4,19

esc. carga. la cat c/transporte 40Im a 600m 280110004 4,22 4,91

esc. carga. la cat c/transporte 60Im a 800m 280110005 4,84 5,20

esc. carga. la cat c/transporte 80Im a 1000m 280110006 5,60 5,98

esc. carga. la cat c/transporte 1001m a 1200m 280110007 6,40 6,60

esc.carga mat.2a categoria c/trans. ate 200m 280110102 4,94 5,03

esc.carga mat.2a categoria c/trans. 20lm a 400m |2 S 01 101 03  |4,95 5,68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50677160.
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Preco  Sicro? Prego Contrato

ago/2000%* PD/2-033/00-00
Escavagio, carga e transporte com motoscraper Céd Sicro (R$/m?) (R8/m?3)
esc.carga mat.2a categoria c/trans. 801m a 1000m |2 S 01 101 06 8,36 8,61
esc.carga mat.2a categoria c/trans. 100Im a 1200m |2 S 01 101 07 |8,37 9,51

*Preco Sicro2 ago/2000 = custo Sicro2 de junho/2004 retroagido para a data-base do
contrato (agosto/2000) com base no indice de terraplenagem da FGYV, acrescido do BDI de
referéncia do Sicro2 em agosto/2000 (32,55%).

81. Cabe destacar ainda que, para os servigos de ECT com utiliza¢do de carregadeira com
distdancia de transporte acima de 1.200m, fazendo-se o mesmo comparativo anterior, a contratada

apresenta pregos unitdrios significativamente inferiores aos das referéncias, conforme
demonstrado na tabela abaixo (pe¢a 63).
Preco
Prec Contrato
0 Sicro2 PD/2-
ago/2000%* 033/00-00
Céd (R$/ (R$/
Escavacdo, carga e transporte com carregaderia Sicro m?) m?)
esc. carga. la cat c/transporte 120Im a 28 0!
1400m 100 15 3,57 1,92
esc. carga. la cat c/transporte 140Im a 2 S 01
1600m 100 16 3,68 1,99
esc. carga. la cat c/transporte 160Im a 285 01
1800m 100 17 3,77 2,06
esc. carga. la cat c/transporte 180Im a 28 01
2000m 100 18 3,96 2,13
esc. carga. la cat c/transporte 200Im a 285 01
3000m 100 19 4,45 2,30

*Preco Sicro2 ago/2000 = custo Sicro2 de junho/2004 retroagido para a data-base do
contrato (agosto/2000) com base no indice de terraplenagem da FGYV, acrescido do BDI de
referéncia do Sicro2 em agosto/2000 (32,55%,).

82. Frise-se que esses itens com desconto foram reduzidos em até 100% nos quantitativos,
apos o 9° termo aditivo que alterou a relagdo de equilibrio economico-financeiro do contrato em
desfavor da Administra¢do, conforme resumido na tabela a seguir. Foram aumentados os
quantitativos dos servigos de ECT com distancia de até 1.200 metros, com precos unitarios acima
dos pregos de referéncia (pega 63).

Preco  Sicro2 Prego Contrato
ago/2000%* PD/2-033/00-00
Escavaciio, carga e transporte %Aditivado (R$/m?3) (R$/m?)
com motoscraper
esc. carga. la cat c/transporte ate 200m 572% 2,88 3,64

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50677160.
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Preco  Sicro? Prego Contrato
ago/2000* PD/2-033/00-00
Escavagio, carga e transporte %Aditivado (R$/m?) (R$/m3)
esc. carga. la cat c/transporte 20Im a 400m 807% 3,53 4,19
esc. carga. la cat c/transporte 40Im a 600m 450% 4,22 4,91
esc. carga. la cat c/transporte 60Im a 800m 251% 4,84 5,20
esc. carga. la cat c/transporte 80Im a 1000m 73% 5,60 5,98
esc. carga. la cat c/transporte 1001m a 1200m 137% 6,40 6,66
com carregadeira
esc. carga. la cat c/transporte 1201m a 1400m -98% 3,57 1,92
esc. carga. la cat c/transporte 1401m a 1600m -99% 3,68 1,99
esc. carga. la cat c/transporte 1601m a 1800m -98% 3,77 2,06
esc. carga. la cat c/transporte 1801m a 2000m -100% 3,96 2,13
esc. carga. la cat c/transporte 2001m a 3000m -100% 4,45 2,30
com motoscraper
esc.carga mat.2a categoria c/trans. ate 200m 1461% 4,94 5,03
esc.carga mat.2a categoria c/trans. 201m a 400m 4778% 4,95 5,68
esc.carga mat.2a categoria c/trans. 801m a 1000m 330% 8,36 8,61
esc.carga mat.2a categoria c/trans. 100Im a 1200m |-80% 8,37 9,51

*Prego Sicro2 ago/2000 = custo Sicro2 de junho/2004 retroagido para a data-base do
contrato (agosto/2000) com base no indice de terraplenagem da FGV, acrescido do BDI de

referéncia do Sicro2 em agosto/2000 (32,55%).

83. Ademais, os pregos calculados pela contratada para os servigos de ECT de materiais

de 19 e 29 categorias com motorscraper, utilizados nas planilhas (pe¢a 31, p. 9-11) que, segundo
ela, demonstrariam que os pregos do contrato estariam de acordo com os pregos de mercado, nao
podem ser considerados como precos de referéncia para andlise do Contrato PD/2-33/00-00
devido aos seguintes fatos: i) foi aplicado o BDI de 42% do contratado, quando o BDI de
referéncia do Sicro a época do Contrato é de 32,55%;, e ii) a contratada utilizou a data base de
Jjunho/2004, retroagida para agosto/2000, apenas para os servigos de ECT de materiais de 1“e 2*
categorias com motorscraper, enquanto, para os demais servicos, utilizou os pregos do Sicro2 de
outubro/2000, retroagidos para agosto/2000.

84. Como demonstrado acima, diferentemente da alega¢do da manifestante, os pregos
contratados para os servigos de ECT estdo acima dos pregos de mercado. Assim, entende-se ser
mais correta a referéncia inicialmente adotada pela Secob (precos Sicro2-outubro/2000,
retroagidos para agosto/2000 pelos indices de reajustamento de obras rodoviarias da FGV), por
refletirem cotagoes de pregos mais proximos a data-base do contrato, agosto/2000, conforme
entendimento ja fixado nos Acordaos 1.379/2012, 1.922/2011 e 1.923/2011, todos do Plenario do
TCU, apresentado no excerto do Voto que fundamentou o Acorddo 1.379/2012-TCU-Plenario.

Sobre a utilizagdo de referenciais posteriores do Sicro como paradigma, recorro, novamente, ao ja
manifestado nos votos que acompanham os Acorddos 1922 e 1923/2011 -Plendrio, de minha lavra:
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6. Nesse topico, mais uma vez, fixo que a referéncia comparativa mais adequada para a mesma
localidade é o paradigma mais proximo a data base do contrato; o que vale, também, para os custos
indiretos.

85. Assim, a irregularidade ora questionada permanece (pegca 59, p. 1-5), mesmo
considerando como pregos de referéncia para os servigos de ECT de materiais de 1° e 2°
categorias, nesta instru¢do, composicoes de precos que contemplem o equipamento motorscraper,
conforme requerido pela contratada, em razdo da apresenta¢do de documentagdo que indicam a
efetiva utiliza¢do desse equipamento (peca 29, p. 8-14; e peca 30, p. 7-17).

86. Quanto a alegagdo de que os manuais de custos rodoviarios do Dnit foram atualizados
em janeiro de 2003, e que isso justificaria a utiliza¢do da data-base de junho/2004 para os servigos
de ECT com DMT de até 1.200m, entende-se que ndo deve ser acatada, pois, a referida atualiza¢do
desses manuais ndo alterara as composicoes dos servigos de ECT, como se observa a pegca 635,
onde as composicoes de ECT de junho/2004 e de outubro/2000 apresentam os mesmos

equipamentos e quantitativos de mdo de obra, alterando-se apenas os custos dos insumos e a taxa
de BDI.

87. A alegacdo de que as adequacgoes do projeto basico licitado seriam necessarias ndo
aproveita a contratada, pois, no caso em tela, ndo se discutem as adequagoes do projeto, mas a
alteragdo da relagdo de equilibrio economico-financeira do contrato, que inicialmente apresentava
desconto e passa a apresentar sobrepregco apos os aditamentos contratuais, em relagdo a mesma
referéncia.

88.  Ndo é aceitavel também, a pretexto de as alteragoes contratuais terem sido solicitadas
para atender o projeto executivo, que sejam desvirtuados os principios da isonomia e da seleg¢do da
proposta mais vantajosa, contrariando o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, haja vista que os
quantitativos dos servigos executados ndo condizem com que foi licitado. Frise-se que o 5°e 0 9°
termos aditivos ao Contrato PD/2-033/00-00 representaram aumento de 55% (peca 57) no total
contratado e concomitante reducdo de 36% (peg¢a 58), ndo deixando duvidas quanto a mudanca
significativa no objeto apresentado aos demais concorrentes, quando da licitagdo.

89. Ademais, observa-se que o valor dos servigos contratuais executados até a 26 “ medig¢do
(peca 59, p. 6-7) ¢ de RS 26.459.569,07 (agosto/2000) enquanto o valor de referéncia para esses
servicos executados é de R$ 22.206.030,47 (agosto/2000), adotando-se como referéncias as
composicoes de ECT com motorscraper para distdncias de transporte até 1.200m. Dessa forma,
diferentemente do alegado pela contratada, o total dos servigos executados até a 26“ medi¢do
apresenta sobrepreco em relagdo aos pregos de referéncia, mesmo sem a aplicagdo do desconto
inicialmente ofertado pela empresa a esse valor referencial, o que aumenta o sobreprego.

90. Reconhece-se a pertinéncia da alegac¢do de que seria necessario corrigir as
composigoes de precos para os servigos de concreto betuminoso, inclusive no transporte desses
materiais, e de dispositivos de drenagem DPS-01, mantendo-se inalterados os demais pregos de
referéncia.

91. Dessa forma, adotam-se, aléem das composicoes de ECT com motorscraper para
distancias de transportes até 1.200m (pega 59, p. 8), as seguintes corregoes nos pregos unitarios de
referéncia, conforme solicitado pela contratada: i) incidéncia da taxa de BDI na aquisi¢cdo dos
materiais betuminosos (pegca 59, p. 13), ii) exclusdo da dupla incidéncia do BDI no transporte dos

materiais betuminosos (pegca 59, p. 9-15); e iii) adequagdo do quantitativo de transporte de areia
no item DPS-01 (peca 59, p. 16).

92.  Assim, adotando-se essas corregoes tem-se que o desconto, inicialmente calculado em
13,0% (pega 26, p. 9-12), passa a ser de 11,4% (pe¢a 59, p. 1-2). Também o sobrepreco apos o 9°
termo aditivo passa de 12,7% para 5,7% (peca 59, p. 3-4).
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93.  Em razdo disso o débito inicialmente apontado, de RS 8.618.452,26 (agosto/2000),
passa ser de R$ 6.148.381,19 (agosto/2000), considerando-se os reajustes contratualmente

previstos e a dedugdo da parcela referente ao canteiro de obras ndo paga (pega 60), conforme
detalhamento adiante, nesta instrucdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2009-3

94.  Nao se presta a afastar a irregularidade ora arguida a alegagdo de que as adequagoes
contratuais seriam decorrentes do projeto executivo, que ndo estaria a cargo dessa contratada,
pois, ndao se questiona a alteragdo contratual em si, mas a altera¢do da relagcdo de equilibrio
economico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administra¢do, decorrentes da
formalizag¢do dos termos aditivos, sem a observancia da vantagem ofertada por ela para ganhar a
licitacdo.

95.  Destarte, ndo seria aceitavel sequer a alegagdo de que a contratada ndao poderia prever
a necessidade de alteracoes decorrentes do projeto basico deficiente, pois, pode-se observar que,
nos servigos de ‘escavagdo, carga e transporte em material de 1 categoria’, por exemplo, foram
aumentados em até 807%, os quantitativos dos servi¢os que apresentavam maiores sobrepregos em
relacdo aos pregos unitarios do or¢amento base do Edital 176/00-02, Lote 4, e reduzidos os itens
com desconto, conforme apresentado em resumo na tabela a seguir (pega 60, p. 1).

96. Também é importante perceber que os servigos com maiores sobrepregos sdo os de
menores distancias de transporte, até 1000 metros, e os itens com maior desconto que, em tese,
seriam mais caros por possuirem maiorves distancias de transporte, estdo com pregos unitarios
menores que os primeiros, o que demonstra, no minimo, ciéncia da precariedade do projeto e das
alteragoes que se fariam necessarias.

Preco Unitario | Preco Unit. Edital*
Nome Unid | R$/m’ RS$/m? %Aditivado
com motorscraper
esc. carga. la cat c/transporte ate 200m m’ 3,64 1,57 |572%
esc. carga. la cat c/transporte 20Im a 400m m’ 4,19 1,85 [807%
esc. carga. la cat c/transporte 401m a 600m m’ 4,91 2,17 |450%
esc. carga. la cat c/transporte 60Im a 800m m’ 5,20 2,55 |251%
esc. carga. la cat c/transporte 80Im a 1000m | m’ 5,98 2,83 |73%
esc. carga. la cat c/transporte 1001m a 1200m | m’ 6,66 3,20 |137%
com carregadeira
esc. carga. la cat c/transporte 1201m a 1400m | m’ 1,92 3,57 |-98%
esc. carga. la cat c/transporte 1401m a 1600m | m’ 1,99 2,66 [-99%
esc. carga. la cat c/transporte 160Im a 1800m | m’ 2,06 2,76 |-98%
esc. carga. la cat c/transporte 1801m a 2000m | m’ 2,13 2,85 |-100%
esc. carga. la cat c/transporte 2001m a 3000m | m’ 2,30 3,17 |-100%

*] - orcamento base do Edital 176/00-02 - Lote 4, data-base dez/1999

97.  E necessdrio mencionar ainda que os servigos de terraplenagem apresentaram aumento
liquido de R$ 12.821.793,30 (R$ 17.071.258,30, em acréscimo, menos R$ 4.249.465,00, em
decréscimo), quando o valor liquido dos aditamentos é de R$ 13.463.223,73 (peca 61, p. 2), ndo
havendo item de servigo novo nesses servigos de terraplenagem.
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98. Esse elevado volume de alteragdo de quantitativos dos servigos de terraplenagem
demonstra que os quantitativos executados ndo condizem com os licitados, o que contraria os
principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, ja que ndo se pode garantir qual
seria a melhor proposta para a Administracdo em face dos novos quantitativos do contrato.

99. A alegag¢do de que a metodologia adotada por esta Secretaria Especializada para
calcular o débito (método do desconto) ndo seria adequada em razdo de os pregos do contrato
estarem, segundo a contratada, de acordo com os de mercado ndo merece ser acolhida, pois,
conforme foi demonstrado no item 89 desta instrugdo, o valor dos servigos executados até a 26
medi¢do apresenta valor total acima do valor de referéncia, mesmo sem a aplica¢do do desconto
inicialmente ofertado pela contratada (pega 59, p. 6-7).

100. Quanto a metodologia utilizada no cdlculo do débito, foi utilizado o Método do
Desconto descrito no voto que fundamenta o Acorddao 1.755/2004-TCU-Plenario, utilizado pelo
TCU para avaliar a variagdo do ponto de equilibrio contratual em razdo de termos aditivos.

Suponha-se dado contrato de reforma, com apenas quatro itens, em que a proposta orviginal da
licitante vencedora contemplava desconto de 23,48% sobre o valor originalmente orcado pela
Administragdo e, ainda, que esse desconto tenha sido decisivo para a selecdo da proposta (licitagdo tipo
menor prego). Suponha-se, também, que o valor orgado representava a média dos pregos de mercado e,
ainda, que foram estabelecidos critérios de aceitabilidade dos pregos unitirios e esses valores or¢ados
representavam os pregos maximos admitidos pela Administragdo.

No momento seguinte, por for¢a da revisdo contratual, foram excluidos dois itens de servigos (itens 1
e 3), com base no permissivo contido no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93. Nessa nova configuracdo, o valor
or¢ado caiu para R$ 11.000,00 e o valor contratual para RS 10.900,00.

Com isso, o desconto sobre o valor or¢ado reduziu-se para 0,91%. (...)

(--)

Para tanto, entendo que, quando comprovado o jogo de planilha’, a forma correta de manter as
condigdes efetivas da proposta e preservar a vantagem da proposta, que determinou sua sele¢do pela
Administragdo, é exigir que o desconto percentual ofertado pela licitante vencedora na sua proposta seja
mantido nas sucessivas revisoes contratuais, aplicando-o sobre o valor global da planilha revisada de
servigos, or¢ada pela Administragcdo com base nos pregos de mercado.

Com isso, preservam-se as condigdes efetivas da proposta, como exigido pelo art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e respeitam-se os principios da isonomia entre os licitantes e o da selegcdo da
proposta vantajosa, previstos no art. 3°da Lei 8.666/93.

Dessa forma, se a alteracdo contratual promovida ndo é justificivel, ou ainda que justificavel, ha
indicios de que teve por intuito propiciar beneficios indevidos a contratada, o Tribunal podera exigir que
seja mantido o desconto originalmente ofertado.

Retornando-se ao exemplo hipotético anteriormente apresentado, uma vez evidenciado o ‘jogo de
planilha’, o novo valor contratual, apos a revisdo, deve ser reduzido de R$ 10.900,00 para R$ 8.417,39, com
0s conseqiientes ajustes nos pregos unitdarios remanescentes, de molde a restituir o desconto originalmente
concedido.

Portanto, adotando-se esse procedimento, a Administragdo Publica estard resguardada de eventuais
manipulagoes de planilha que possam conduzir a novas configuragoes de contrato mais onerosas e, por
conseqiiéncia, contrarias ao interesse publico.

101. Conforme entendimento extraido desse Acorddo 1.755/2004-TCU-Plenario, para a
determinagdo do desequilibrio economico-financeiro em desvantagem para a Administragdo,
estabelece-se o ponto de equilibrio inicial, com o qual se compara o valor total contratado da
amostra (faixa ‘A’ da curva ‘ABC’) e o valor total de referéncia calculado pelo TCU para essa
mesma amostra, entdo obtém-se o desconto inicial em relagdo ao valor total de referéncia
calculado. Apods o aditivo contratual, calcula-se novamente esse ponto de equilibrio, e a
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comparagdo entre o ponto de equilibrio inicial e o que se obtém apos o aditamento contratual
demonstra se o novo ponto é favoravel ou desfavoravel a Administragdo Publica.

102. Assim o desequilibrio economico-financeiro em desvantagem para a Administragdo,
jogo de planilhas’, decorre de exclusoes ou reducoes de quantitativos de itens que apresentavam
desconto e acréscimos de itens com sobrepregos, todos em relagdo aos pre¢os unitarios de
referéncia.

103. Para demonstrar a corre¢do da andlise feita pela SecobRodov, utilizaram-se como
referéncia os pregos unitarios do Edital 176/00-02, dezembro/1999, e a mesma curva ‘ABC’ de
servigos. Com base nessa outra referéncia (o proprio or¢amento do edital), pode-se observar que o
contrato apresentava desconto de 2,1% (pegca 59, p. 1-2), inicialmente, e passou a apresentar
sobreprego de 39,2% apos o 9° termo aditivo (pega 59, p. 3-4), ratificando de forma até mais grave
a ocorréncia da alteracdo do equilibrio economico-financeiro do contrato em desvantagem para a
Administracdo.

104. Reconhece-se que, em atengdo a verdade material, apesar de compor a taxa de BDI da
contratada, o item referente a instalagdo de canteiro de obras deveria fazer parte da planilha
orcamentdria como custo direto.

105. Nesse caso, por ser necessdrio a execugdo da obra, pressupoe-se que o canteiro tenha
sido construido. Entdo, entende-se que seja razoavel manter a remunera¢do inicialmente
contratada para o canteiro de obras (pe¢a 59, p. 7). Assim, para manter o pagamento do canteiro
de obras, deduziu-se do total do débito o valor do canteiro de obras ndo pago em fungdo de o
contrato contar com 45,9% de execugdo até a 26“medigdo, conforme apresentado abaixo.

Descricado Formula Valor em R$
Total do Contrato PD/2-033/00-00, apos aditivos [1] 80.980.205,77
Total dos servigos executados (acumulado até a 26° medigdo) [2] 37.130.024,54
% executado e pago [3]=[2]/]1] |45,9%
Valor inicial do Contrato PD/2-033/00-00 [4.a] 67.516.982,04
[4]=[(4.a/1,42
Total do canteiro (6% do valor contratado) )x6%] 2.852.830,23
Valor do canteiro ja pago (acumulado até a 26“ medicdo) [5]=[4]x[3] 1.308.043,80
Valor do canteiro nao pago [6]=[4]-]5] 1.544.786,42
Valor do débito (PI) [7] 6.785.026,07
Valor do débito (PI), deduzido da parcela nao paga do canteiro [8]=[7]-[6] 5.240.239,65

106. Portanto, o valor do débito, com a dedugdo do valor ainda ndo pago referente ao
canteiro de obras, é de R$ 5.240.239,65, a precos iniciais (PI), e de R$ 6.148.381,19, com os
reajustes previstos na clausula quarta, paragrafo terceiro, do Contrato PD/2-033/00-00 (PI+R)
(peca 20, p. 31), conforme calculo analitico a peca 60, e resumo a seguir.

Valor Pago (PI+R) Valor do Débito (PI) Valor do Débito (PI+R)
Data Pagamento (R$) (R3) (RS)
30/12/2002 1.570,49 425,25 461,99
30/12/2002 1.414,49 383,01 416,10
20
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Valor Pago (PI+R) Valor do Débito (PI) Valor do Débito (PI+R)
Data Pagamento (RS) (RS) (RS)
8/10/2002 4.013.328,40 1.076.453,70 1.180.591,73
23/10/2002 4.012.646,41 1.092.307,82 1.180.391,11
13/12/2002 538.161,81 146.386,51 158.309,84
6/6/2003 64.531,45 17.553,33 18.983,07
6/6/2003 500.408,46 136.117,14 147.204,02
6/6/2003 1.767.397,37 474.613,19 519.911,28
6/6/2003 120.667,21 32.403,72 35.496,40
11/7/2003 729.585,04 170.834,54 214.620,38
8/1/2004 1.474.058,77 298.499,73 433.620,53
21/6/2004 472.562,49 111.259,47 139.012,64
21/6/2004 1.000.702,51 235.604,05 294.374,39
21/6/2004 91.541,16 21.552,33 26.928,46
18/6/2004 6.112.360,49 1.425.845,88 1.798.059,25
Total 41.220.230,21 5.240.239,65 6.148.381,19

107. A alegag¢do de que a execucgdo do contrato se presumiria regular em razdo de ter sido
fiscalizada pelo Dnit também ndo afasta a irregularidade ora em andlise, pois, ndo se questiona a
execugcdo do contrato, mas a altera¢do do equilibrio economico-financeiro do contrato em
desvantagem para a Administragdo.

108. Da mesma forma, a alega¢do de que teria havido exames anteriores por parte do TCU
também ndo aproveita a manifestante, pois, a matéria ora analisada ndo foi objeto de analise em
processos anteriores, exceto pelo TC 006.415/2008-8, que deu origem a presente tomada de contas
especial, ndo havendo que se falar em preclusdo administrativa, conforme ratificado pelo Plendrio
do TCU por meio do Acordao 86/2013-TCU-Plenario, no Voto do Exmo. Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues, apresentado abaixo.

Pertinente a andlise da Secob-2, transcrita no relatorio, que conclui pela impossibilidade de
provimento aos argumentos do responsavel, no sentido de que as irregularidades do contrato ndo teriam
sido suscitadas em auditorias anteriores. O desequilibrio economico financeiro do contrato foi tratado pela
primeira vez no processo de fiscalizacdo que deu origem a esta tomada de contas especial, razio pela qual
ndo cabe a arguicdo de coisa julgada administrativa.

109. Ademais, no Voto que fundamenta o Acorddo 385/2004-TCU-Plendario, citado pela
contratada em sua defesa (pe¢a 29, p. 27), o Ministro Relator chama a aten¢do para a necessidade
de se verificar a possibilidade de ganhos indevidos, e alerta também para a necessidade de
investigar definitivamente a conformidade dos pregos. Portanto, ndo foi analisada a alteracdo da
relagdo de equilibrio economico-financeira do contrato em desvantagem para a Administragdo, ao
contrario, salientou a necessidade de ser verificada essa possibilidade.

14. Cumpre advertir que neste processo ndo foram levantadas suspeitas quanto a inconsisténcias de
pregos, tendo a unidade técnica se limitado a falar em provaveis prejuizos causados pela falta de conclusdo
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da obra e pelos transtornos no seu andamento. Mas, de outra parte, ndo hda um posicionamento firme sobre
a inexisténcia de superfaturamentos nos itens contratados.

15. Preocupa-me o fato de ver aparecer, de costume, por trds de projetos malfeitos, a oportunidade
para ganhos indevidos nos acréscimos de quantitativos de servicos que, desde o inicio, alguns pouc os
sabem ser indispensaveis para a realizacdo da obra.

16. Na presente situagdo, ndo é demais lembrar que a propria Setran/PA, segundo o seu ex-
secretario, estava certa da necessidade de revisdo do projeto no decorrer dos servigos. Coincidéncia ou ndo,
Justamente o item de servigo que teve o custo final mais acrescido (em 164,67%), a terraplenagem, continha
na proposta vencedora da licitagdo precos acima do or¢amento, enquanto o item mais reduzido (em
54,37%) continha pregos abaixo do or¢amento. No valor global, a proposta ficou ligeiramente inferior ao
or¢amento, mas ndo hd noticia do emprego de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios.

17. Apenas por precaucio, penso que, em complemento ao bom trabalho de auditoria feito até aqui,
deva-se investiear, com uma inspecdo, a conformidade dos precos praticados no contrato, para, conforme
0 _caso, instaurar-se_a devida tomada de contas especial ou, do contrdrio, encerrar-se o assunto. Na
hipotese de se mostrar imprescindivel a instauragdo da TCE, compreendo que, para manter a coeréncia com
processos similares, a apurag¢do do eventual débito deva ter por base o sistema de balangos dos efeitos

financeiros das alteragoes introduzidas no projeto apos a licitagdo, tal qual descrito no Acorddo 583/2003 -
Plenario (TC 007.828/2002-3). [Grifos acrescidos].

110. Nao procede também a alegagdo de que o reestabelecimento do desconto inicialmente
ofertado pela empresa contratada implicaria ‘(...) afastar da Administracio Publica a
responsabilidade entregue pelo Ordenamento Juridico de contratar e gerir os contratos
administrativos dentro da legalidade’ (peca 29, p. 33), pois, conforme ja apresentado nesta
instrugdo, precedeu a esse contrato a aprovagdo de projeto basico deficiente e a restrigdo a
competitividade no processo licitatorio, em desacordo com o disposto na Lei de Licita¢oes e
Contratos.

111. A alega¢do de que o Tribunal ndo teria apontado essa irregularidade no inicio da
execugdo contratual, facultando a rescisdo contratual a contratada, ndo é suficiente para afastar a
responsabilidade da contratada, pois, conforme ja apresentado acima, a necessidade de alteracoes
decorrentes do projeto basico deficiente poderia ter sido identificada pela contratada, o que
poderia ter sido objeto de questionamento na fase aberta da licitagdo com o intuito de impugnar o
edital, demonstrando a real preocupacgdo da contratada com a gestdao dos recursos publicos.

112. No entanto, o que se observa é o contradrio: nos servigos de ‘escavagdo, carga e
transporte em material de 1° categoria’, por exemplo, foram aumentados, em até 807%, os
quantitativos dos servigos que apresentavam maiores sobrepregos em relagdo aos pregos unitarios
do or¢camento base do Edital 176/00-02, Lote 4, e reduzidos os itens com desconto, conforme
apresentado a peca 61, p. 1. Também é importante perceber que os servigos com maiores
sobrepregos sdo os de menores distancias de transporte, até 1000 metros, e os itens com maior
desconto que, em tese, seriam mais caros por possuirem maiores distancias de transporte, estdo
com pregos unitdrios menores que os primeiros, o que demonstra, no minimo, ciéncia da
precariedade do projeto e das alteragoes que se fariam necessarias.

113. A alegagcdo de que seria nula a determinagdo contida no item 9.2.1 do Acorddo
2.439/2008-TCU-Plenario, para instauragdo da presente de TCE, em razdo de a contratada ndo ter
sido ouvida no dmbito do processo de auditoria (TC 006.415/2008-8) também ndo procede, pois, a
instauragdo de processo de tomada de contas especial ndo implica julgamento de mérito, conforme
consta do Acorddao 1.641/2006-TCU-Plenario, ‘(...) a conversdo deste processo em Tomada de
Contas Especial constitui decisdo preliminar, ndo importando, portanto, em julgamento de mérito
da matéria, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede do MS 24.782 MC/DF",
sendo facultada a contratada, no dmbito deste processo, o contraditorio e a ampla defesa por meio
da citagdo valida (peca 2, p. 42-45).

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50677160.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2009-3

114. Nesse mesmo sentido ¢ o Acorddao 1.518/2008-TCU-1° Camara, onde consta, no
Relatorio que o fundamenta, que a instaura¢do da TCE constitui-se na oportunidade de defesa,
conforme excerto abaixo.

(...) a instauragdo da TCE é que se constitui na oportunidade do exercicio de defesa (...), é justamente
com a sua instauracdo que se garante ao responsavel a obrigatoria possibilidade de manifestagdo
relativamente aos valores geridos e atos administrativos impugnados. (...) Exigéncia legal insculpida na Lei
Federal n°8.443/92, art. 8°, constitui exigéncia inarredavel dos controles externo e interno, a qual estes ndao
se podem furtar, sob pena de responsabilidade solidaria.

115. Como se observa, a citagdo é o momento oportuno para que a defendente apresente as
alegagoes e provas que julgar necessarias.

116. Nesses termos, conclui-se pela rejeicdo parcial das alegacoes de defesa da empresa
Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda, alterando-se o débito para
R$ 6.148.381,19 (ref.: agosto/2000).

Da responsabilizacdo em relacdo ao desequilibrio economico-financeiro

117. Quanto a responsabiliza¢do, destaca-se o seguinte:

a) ha um Despacho do Ministro-Relator (peca 72 do TC 001.957/2009-0), que trata de igual
irregularidade em outro seguimento da BR-230/PA, no qual foi afastada a responsabilidade do Sr.
Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro sob o seguinte argumento.

Desacolho, também, a tese de que a assinatura do instrumento de contrato e do 3° termo aditivo
permitiria responsabilizar o coordenador da ‘2° Unit — Para/Amapa’ pelo débito, porque agiu, naquelas
ocasioes, como mandatirio da Diretoria do DNIT, que incumbe os gestores locais de formalizar os atos de
contratagdo por ela aprovados.

b) ha o Acorddo 86/2013-TCU-Plenario (TC 001.958/2009-8), sob a mesma relatoria,
também referente a igual irregularidade, em um terceiro seguimento da BR-230/PA, que condenou
o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro ao pagamento do débito decorrente de ‘jogo de
planilha’, solidariamente a contratada. Nesse acordao o Ministro-Relator rejeitou integralmente as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Manoel, conforme excerto de seu Voto abaixo.

Diferentemente do que alega o responsavel, é irregular a altera¢do do projeto bdsico da obra em
limites superiores ao estabelecido na Lei n® 8.666/1993 e em detrimento da vantagem economica obtida no
certame licitatorio. Com a altera¢do realizada por meio do 6° termo aditivo ao contrato PD/2-035/00-00,
utilizando-se os parametros do Sicro2, verifica-se que houve perda do desconto inicial de 21,97% e o
contrato passou a representar um sobrepreco de 8,55%.

O fato de terem sido mantidos os precos dos itens inicialmente contratados ndo afasta o desequilibrio
economico financeiro, fruto do conhecido e nefasto jogo de planilha’, representado pelo aumento dos
quantitativos dos itens com sobreprego e pela reducdo dos itens com desconto.

Assim, ndo havendo como reconhecer a boa-fé do Sr. Manoel Ribeiro, rejeito suas alegacoes de
defesa ejulgo irregulares suas contas.

118. Importa ressaltar que, em ambos os processo citados acima, o Ministério Publico junto
ao TCU apresentou pareceres favoraveis a proposta de mérito desta Unidade Técnica, de julgar

irregulares as contas do Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro e condend-lo a recomposi¢dao do
prejuizo ao erario (pe¢a 39 do TC 001.957/2009-0; e peca 52 do TC 001.958/2009-8).

119. Diante disso, entende-se ser mais acertada a decisdo constante do Acorddao 86/2013-
TCU-Plendrio, e que a formalizagdo do 5° (peca 23, p. 13-14) e do 9° (peca 25, p. 6-7) termos
aditivos pelo Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro seria suficiente para sua responsabilizagcdo
mesmo que ele ndo houvesse sido o responsavel pela aprovacdo do projeto deficiente e pela
formaliza¢ao do Contrato PD/2-033/00-00, conforme bem exposto pelo Exmo. Ministro Relator no
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13.4. Quanto a responsabilizagdo do agente, este procedeu a formalizagdo do termo aditivo em
apreco, comprometendo-se a cumprir as clausulas acordadas, as quais violam o equilibrio econémico -
financeiro do contrato original. Logo, ndo pode eximir-se de responsabilidade, mesmo que o ajuste inicial
ndo seja de sua lavra. Outrossim, ainda que outras instancias da administra¢do do Dnit tenham se
posicionado a favor das modificagdes contratuais, o responsdavel poderia ter dissentido deste entendimento,
recusando-se a assinar o aditamento, o que ndo ocorreu.

120. Portanto, no presente caso, o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro, bem como o
gestor de média diligéncia, com a formagdo técnica de engenheiro civil, e dentro das condi¢oes que
o cercavam, teria condigoes de, ante a necessidade de formalizar termos aditivos contratuais para
adequacdo do projeto basico, se recusar as formalizagoes do 5° e do 9° termos aditivos ao Contrato
PD/2-033/00-00 sem a manuten¢do do desconto inicialmente ofertado pela contratada,
principalmente nesse caso concreto com de alteragoes que superam o parametro técnico ou o
razodvel, apresentando aumento de quantitativos ou inclusdo de itens no valor de R$ 37.362.047,11
(peca 57), e reducdo de R$ 24.593.182,73 (pega 58), valores que representam 55% e 36% do valor
inicial do contrato, respectivamente.

121. Ainda assim, compulsando os presentes autos, verificou-se que 0s pareceres que
recomendaram a aprovagdo das revisoes de projeto em fase de obras e a aprovagdo da Diretoria
Executiva do Dnit para a realizagdo do 5° e do 9° termos aditivos, ora inquinados, tiveram a
finalidade de adequagdo dos servigos contratados ao projeto executivo aprovado (pega 1, p. 42).

122. Considerando que o projeto bdasico, aprovado pelo Sr. Manoel Nazareth Sant Anna
Ribeiro (peca 1, p. 46), apresentava inconsisténcias graves de quantitativos e que ndo seria
possivel levar a termo o contrato caso ndo se adequassem os quantitativos a real necessidade da
obra, entende-se que ndo seria esperada conduta diversa, sendo a aprovagdo da adequagdo do
projeto basico ao executivo.

123. Destarte, nesse caso concreto, o prejuizo ao erario ndo decorreu da adequagdo do
projeto basico ao projeto executivo, mas, da formalizagdo do 5° e do 9° termos aditivos contratuais
sem a devida manuten¢do do desconto inicialmente ofertado pela contratada, quando da licitagado.

124. Isso pode ser observado ao se verificar que a quase a totalidade dos servigos que
compoem a parte ‘A’ da Curva ‘ABC’ apos o 9° termo aditamento contratual sdo referentes a itens
de servicos que ja compunham a planilha or¢camentaria inicialmente contratada, restando, de
relevante, apenas os quatro itens de servigos novos listados no quadro abaixo. Conforme se
observa, os servigos novos, que compoem a curva ABC apos o 9° termo aditivo, contribuem para
reduzir o débito em razao dos seus descontos em relagdo a referéncia.

Preco Prego
Quantidade  Apés Contratado Referéncia Diferenca
Nome Unid | Aditivo RS RS RS
dreno long.prof  DPS01
c/tub.konanet m 126.200,00 20,98 28,90 (999.504,00)
hidrossemeadura m2 |877.015,00 0,96 0,70 225.803,22
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Prego Preco
Quantidade ~ Apés Contratado Referéncia Diferenca
Nome Unid | Aditivo RS RS RS
revest.veg.c/semead.grama em
lanco m2 |574.440,00 0,82 0,70 67.478,27
revest.veg.c/gramas em mudas |m2 [295.845,00 1,36 3,67 (683.691,14)

125. Em razdo dessa andlise, entende-se ser pertinente manter as citagoes inicialmente
realizadas, passando-se a seguir a analise das alegagoes de defesa apresentadas.

DA CONTRATAGCAO E ATESTE DE ITENS DE SERVICOS EM DUPLICIDADE

126. Esta irregularidade constitui-se na assinatura do Contrato PD/2-033/00-00 e na
atestacdo de medicoes contendo item de servico ‘mobilizacdo, desmobilizacdo e instalacdo do
canteiro’ na planilha or¢amentaria, quando esse servigo ja era remunerado pelo percentual de
BDI, configurando pagamento de servigo em duplicidade, contrariando o disposto nos artigos. 62 e
63 da Lei 4.320/1964; e artigos 3°e 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993.

127. Em razdo da convergéncia das argumentagoes apresentadas pelos responsaveis acerca
desta irregularidade, a andlise sera feita em conjunto, apos os resumos das alegagoes.

Das alegagoes de defesa do Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro (peca 32, p. 20-25)

128. Sobre a previsdo e pagamento do item ‘mobiliza¢do, desmobilizag¢do e instalagdo do
canteiro’ na planilha or¢camentaria, quando ja fazia parte da taxa de BDI utilizada a época do
contrato, caracterizando pagamento em duplicidade de servicos, o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna
Ribeiro alega que o edital teria previsto a necessidade de atribui¢do de prego especifico e direto
para esse item nas obras de arte especiais. Ademais, que o BDI teria sido estimado para remunerar
apenas o canteiro principal e mobiliza¢do dos servigos rodoviarios, ndo incluindo os canteiros
para construgdo das pontes. Assim, segundo o defendente, ndo haveria duplicidade de servigos,
inclusive, na proposta da contratada.

129. O manifestante sustenta ainda que teria constituido a comissdo de licitagdo para
elaboragdo do edital e que esse edital teria sido analisado pela Procuradoria Regional do Dnit.
Assim, os atos praticados pelo manifestante em rela¢do a este contrato estariam ‘vinculados as
aprovagoes anteriores’, entdo ndo lhe seria possivel a discricionariedade, cabendo-lhe apenas a
‘chancela’ do aspecto formal da licitagdo. Ademais, teria recebido o Contrato PD/2-033/00-00 ja
aprovado pelas areas técnicas do orgdo, e que ndo poderia ser responsabilizado.

Das alegacoes de defesa do Srs. Joao Bosco Lobo (peca 3, p. 14-20), Raimundo Brito
Facanha (pega 3, p. 21-27 e 39-43, e peca 4, p. 1-19) e Renato Nunes Gouveia (pega 3, p. 28-33)

130. As alegagoes de defesas dos Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito Fag¢anha e Renato
Nunes Gouveia apresentam o mesmo conteudo, portanto, serdo resumidos os principais pontos
alegados.

131. Afirmam que o projeto bdsico teria sido aprovado pelo Engenheiro Chefe do 2°
DRF/DNER, e reconhecem a existéncia do item ‘mobilizacdo, desmobilizacdo e instalacdo do
canteiro’ para as obras de arte especiais, no or¢amento base do Edital 176/00-02.

132. Adiante, destacam que haveria necessidade de construgdo de canteiros proximos a cada
obra de arte especial para a execug¢do da respectiva obra, cyja duragdo variaria de cinco a seis
meses.
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133. Alegam ainda que a empresa projetista responsavel por elaborar o projeto executivo
para as pontes teria justificado esse servico sob o pretexto de que o item seria mantido para
garantir coeréncia entre a planilha or¢camentdria do projeto executivo e a planilha de licitacdo, a
qual seria baseada em um projeto basico.

134. Alem do mais, afirmam que estariam adstritos aos pregos e condi¢oes de pagamentos
pactuados, e que, se ndo houvesse os itens de ‘mobilizagdo, desmobilizacdo e instalagdo do
canteiro’ no or¢amento das obras de arte especiais, os custos relativos a esses itens teriam sido
diluidos, pelas licitantes, nos precos unitarios referentes aos proprios servicos das obras de arte
especiais, e ndo alterariam o preco global da obra.

135. Por fim, concluem que teriam atestado as medicoes contendo o item ‘mobilizagdo,
desmobilizac¢do e instalagdo do canteiro’ porque teriam acreditado na regularidade e legalidade
do contrato, ja que teria sido objeto de outras fiscalizagoes por parte do TCU, e que seria
‘impossivel’ presumir que esse item seria anulado na planilha de medigao.

Das alegacoes de defesa da Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda.
(peca 29, p. 21-26)

136. A contratada alega acerca da duplicidade de pagamentos em rela¢do ao item
‘mobilizagdo, desmobilizacdo e instalagdo do canteiro’, em sintese, que teria seguido as premissas
indicadas no Edital 176/00-02 no qual constava esse item de servico para cada obra de arte
especial, e que, em razdo da extensdo da obra de 158 km, esse item seria necessario.

Da andlise

137. Em relagdo a alegacdo do Sr. Manoel Nazareth, quanto ao fato de que haveria
pareceres técnicos e juridicos respaldando os pregos contratados, esses pareceres ndo foram
acostados aos autos para serem analisados. De todo modo, ressalte-se que, mesmo que esses
pareceres fossem favoraveis a adjudicagdo do contrato, o ato de homologagdo do certame ndo se
trata de ato meramente formal, porquanto pressupoe o dever de o gestor avaliar a legalidade e a
legitimidade de todo o processo licitatorio que lhe é submetido, ndo devendo ser acolhida essa
argumentag¢do, conforme entendimento constante do Voto que fundamenta o Acorddo 3.389/2010-
TCU-Plenario, transcrito abaixo.

9. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que ndo deve prosperar a pretensdo do
gestor de imputar todas as irregularidades praticadas nos certames licitatorios inquinados a comissdo de
licitagdo, esquecendo-se de que, ao homologar os atos praticados, a eles vinculou sua responsabilidade,
reconhecendo-os como validos (v.g. Acorddos n 195/2004, ratificado pelo 681/2005, e 58/2005, ratificado
pelo 1.851/2005, todos do Plendrio).

138. Quanto a alegagcdo de que o agente responsavel teria constituido a comissdo de
licitagdo para elaboragdo do edital e que lhe caberia apenas a chancela formal da licitagdo ndo
deve ser acolhida, pois o ato de homologagdo da licitagdo é o ato em que o gestor ratifica o
procedimento licitatorio, portanto, compete ao responsavel pela homologagcdo verificar a
legalidade dos atos praticado no certame, ndo se tratando apenas de ato formal ou vinculado
(Acorddos 1.533/2006 e 681/2005, ambos do Plenario do TCU).

139. E, ndo logra éxito na exclusdo de sua responsabilidade pela irregularidade sob a
afirmagao de que teria recebido o Contrato PD/2-033/00-00 ja aprovado pelas dreas técnicas, uma

vez que ele foi o responsavel pela aprovagdo do projeto basico (pega 19, p. 3) e pela assinatura do
Contrato PD/2-033/00-00 (pega 20, p. 29-34).

140. Especificamente quanto a irregularidade de duplicidade de pagamento do canteiro de
obras, todos os defendentes alegam, em sintese, que os itens de canteiro de obras previstos na
planilha or¢camentaria do projeto bdsico e na planilha do contrato seriam necessarios, e que a
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parcela da taxa do BDI correspondente ao canteiro seria referente apenas aos servigos de
pavimentag¢do. No entanto, essa alegagcdo nao afasta a irregularidade, pois foi utilizada a mesma
taxa de BDI de referéncia tanto para os servigos de pavimentagdo quanto para os servi¢os das
obras de arte especiais.

141. Sendo assim, o item de ‘mobilizacdo, desmobiliza¢do e instala¢do do canteiro’ para as
obras de arte especiais ndo poderia estar previsto no BDI e também na planilha or¢amentaria do
Edital 176/00-02, como custo direto.

142. Ndo obstante a previsio do item ‘mobiliza¢do, desmobilizagdo e instala¢do do
canteiro’ no BDI e no custo direto das obras de arte especiais do or¢camento base do Edital 176/00-
02, lote 4, diante do desconto observado no contrato inicial de 11,40% (peca 59, p. 1-2), em
relagdo aos precos de referéncia (Sicro2, agosto/2000), verifica-se que o superfaturamento
questionado no valor de R$ 362.185,20 (ref.: ago/2000) foi absorvido por esse desconto, conforme
memoria a pega 60.

143. Assim, mesmo com a ocorréncia do item ‘mobilizacdo, desmobilizacdo e instalacdo do
canteiro’ em duplicidade no org¢amento licitado, diante da ndo confirmagdo do débito nesta
instrugdo, pondera-se por afastar a responsabilizacdo dos Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito
Faganha e Renato Nunes Gouveia pelo débito inicialmente apontado.

144. Em relagdo ao Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro, cabe ressaltar que a
irregularidade formal referente a deficiéncia de projeto, que abrangeu a falha da previsdo em
duplicidade do item ‘mobilizag¢do, desmobilizagdo e instalag¢do do canteiro’ em questdo, foi julgada
pelo TCU, conforme item 9.1 do Acorddo 2.373/2010-TCU-Plendrio, no dmbito do
TC 006.415/2008-8, em fase de andlise de recurso.

145. Em face dessa andlise, para esse caso concreto, entende-se oportuno excluir desta
relagdo processual os Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito Faganha e Renato Nunes Gouveia em
relacdo ao dano inicialmente levantado devido ao item de ‘mobilizacdo, desmobilizacdo e
instalagdo do canteiro’ ter sido contratado em duplicidade.

DO ACRESCIMO CONTRATUAL SUPERIOR AO LIMITE PERMITIDO NO ART. 65, §§ 1°
E 2° DA LEIN°8.666/1993

146. Para atender ao disposto no subitem 9.5 do Acorddo 2.373/2010-TCU-Plenario, (...)
verificagdo dos reflexos e da gravidade das irregularidades de que tratam os subitens 9.1.3 e 9.1.4
do referido decisum [Acorddo 2.439/2008-TCU-Plenario], para efeito de eventual aplicagdo de
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (...)’, verificou-se a rela¢do entre as alteragoes
contratuais com valores acima do permitido no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993 e o
desequilibrio economico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragdo.

Acordao 2.439/2008-TCU-Plenario
(..)

9.1.3. acrescimos aos valores dos contratos mencionados no item 9.1 acima, em patamares superiores
ao limite permitido no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, decorrentes de alteragbes provocadas pelo
projeto bdsico deficiente, tendo em vista que os valores dos itens e quantitativos acrescidos a esses contratos
totalizaram percentual muito acima dos 25% estabelecidos na referida norma, em relagdo aos valores dos
itens e quantitativos originais, apos as supressoes;

9.1.4 desequilibrio da equag¢do economico-financeira dos Contratos PD/2-009/01, PD/2-035/00 e
PD/2-033/00, causado pelos aditivos decorrentes das revisoes de projeto, em favor das empresas
contratadas e em desfavor do erdrio, uma vez que as licitagdes foram vencidas com propostas que
continham descontos maiores em relagdo ao Sicro do que aqueles verificados apos as modificagdes.
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147. Ressalta-se que o subitem 9.1.4 do mesmo acorddo é referente a propria irregularidade
causadora do débito e sua andlise conta do titulo ‘do desequilibrio economico-financeiro em
desfavor da Administragdo’, desta instrug¢do.

148. Em relagdo as alteracoes contratuais acima do permitido no art. 65, §§ 1°e 2°da Lei
8.666/1993, destaca-se que, em 1/12/2000, o Contrato PD/2-033/00-00 foi firmado pelo valor de
R$ 67.516.982,04 (pega 20, p. 29-34). Foram lavrados o 5° e o 9° termos aditivos, em 26/8/2002
(peca 23, p. 13-14) e em 3/1/2003 (peca 25, p. 6-7), respectivamente, que alteraram o seu valor
para R$ 80.980.205,77, com reflexo financeiro de 19,94%.

149. Contudo, observando-se os quantitativos dos servigos objetos de altera¢do por meio
desses termos aditivos, percebe-se que o contrato sofreu aumento de quantitativos ou inclusdo de
itens no valor de R$ 37.362.047,11 (pegca 57), e redugcdo de R$ 24.593.182,73 (peca 58), valores

que representam 55% e 36% do valor inicial do contrato, respectivamente.

150. Contata-se ainda que os itens que sofreram significativos aumentos nos quantitativos

apresentavam pregos superiores aos pregos unitarios do or¢amento base do Edital 176/00-02, lote
4 (peca 57).

151. Essa constatagdo foi ressaltada no voto do Exmo. Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues, condutor do Acorddo 2.373/2010-TCU-Plendario, julgado que apreciou, dentre outras
irregularidades, as deficiéncias de projeto observadas nessas obras:

Os danos decorrentes de tais falhas ficaram evidentes no Relatorio de Auditoria elaborado pela
unidade tecnica, conforme trecho abaixo transcrito, no qual foram apontadas altera¢oes substanciais nos
projetos licitados, que, praticamente, descaracterizaram os objetos contratados:

'A fragilidade do projeto licitado pode ser demonstrada ainda com maior clareza analisando -se as
diversas e profundas alteragoes implementadas por meio das Revisées de Projeto em fase de obra, ou
mesmo com a elaboragdo do Projeto Executivo. Conforme pode-se observar dos quadros B-1, B-2, B-3 ¢ B-
4, os servigos previstos no projeto basico sofreram tantas alteragdes que permitem a conclusdo de que a
obra que esta sendo executada é totalmente diversa daquela licitada, acarretando iniimeros prejuizos ao
poder publico.’

Por ocasido da prolagdo do Acordao n° 2439/2008-Plendrio, o entdo relator destes autos, Ministro
Ubiratan Aguiar, ao se manifestar a respeito da irregularidade, ressaltou que as deficiéncias dos projetos
bdsicos teriam dado margem a que as licitantes supervalorizassem os itens cujos quantitativos estavam
subestimados e subvalorizassem aqueles cujas quantidades estavam _superestimadas, com_posterior
aplicacdo do nefasto jogo de planilha’ com o acréscimo e supressdo de servicos aos contratos ou aditivos
tendentes a reequilibrar financeiramente as avengas. (grifo acrescido)

152. Frise-se também que o valor liquido aditivado ao contrato foi de RS 13.463.223,73
(19,94% do valor contratado), enquanto os servigos de terraplenagem sofreram aumento liquido de
R$ 12.821.793,30, dos quais R$ 17.071.258,30 foram de acréscimo nos itens de maiores
sobreprecos em relagdo aos pregos unitarios do Edital 176/00-02, lote 4, e R$ 4.429.465,00 foram
de redugdo nos servigos de menor sobrepregco ou com desconto em relagdo a esse edital (pega 61,
p. 2).

153. Portanto, o prejuizo decorrente da altera¢do da equagdo de equilibrio econémico-
financeiro em desvantagem para a Administragdo ocorreu, principalmente, porque houve aumentos
nos quantitativos dos servicos que apresentaram sobrepre¢o em rela¢do aos precos unitarios de
referéncia. Situa¢do agravada com a diminui¢cdo ou exclusdo dos servigos que apresentavam
desconto ou menor sobreprego frente a mesma referéncia.

154. Resume-se, assim, que esse grau de alteracdo do contrato, aliado a falta de critério de
aceitabilidade de pregos unitarios na licita¢do, contribuiu significativamente para a ocorréncia do
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. S - o L .
jogo de planilhas’ com consequente altera¢do do equilibrio economico-financeiro em
desvantagem para a Administragdo.

155. Ha reiteradas decisoes do TCU no sentido de que o limite para alteragdo contratual
previsto no artigo 65, § 1° da Lei n. 8.666/1993 deve ser analisado separadamente para os
acréscimos e as supressoes, ou seja, o limite individual de 25% deve ser aplicado aos acréscimos e
as supressoes, individualmente, mesmo quando a altera¢do contratual tenha ocorrido em um unico
termo aditivo (Acorddos 591/2011, 2.738/2010, 1.981/2009, todos do Plenario do TCU), sob o
risco, em caso contrdario, de ser possivel macular o espirito da Lei de Licitagoes e Contratos com a
alteragdo significativa do objeto licitado, ainda que nos limites legais.

156. A partir desse entendimento, as altera¢oes ocorridas no Contrato PD/2-033/00-00
transgrediram o disposto no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666, de 1993, por apresentar acréscimos e
redugoes superiores ao limite constante desses dispositivos legais.

157. No entanto, considerando o item 9.2 do Acorddo 749/2010-TCU-Plenario, com redacdo
alterada pelo Acorddo 2.819/2011-TCU-Plenario, conforme transcrigdo a seguir, e considerando
que a gestdo do contrato ocorreu entre os anos de 2000 e 2003, as alterac¢oes acima dos limites
permitidos sob a otica deste Tribunal, por si so, ndo devem ser consideradas na avaliagdo dos
reflexos e da gravidade das irregularidades para fins de aplica¢do da multa prevista no art. 57 da

Lei 8443/1992.

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, nas futuras
contratagoes celebradas a partir da data de publica¢do deste Acorddo no Diario Oficial da Unido, passe a
considerar, para efeito de observancia dos limites de alteracées contratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, as reducoes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugoes e
o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando -se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de
alteragdo estabelecidos no dispositivo legal;

DA CONCLUSAO

158. Em que pese haver o Despacho do Ministro-Relator (pe¢a 72 do TC 001.957/2009-0)
afastando a responsabilizagdo do Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro em rela¢do ao dano
decorrente da alteragdo do equilibrio economico-financeiro no Contrato PD/2-009/01-00, ha o
Acorddo 86/2013-TCU-Plendrio (TC 001.958/2009-8), sob a mesma relatoria, também referente a
igual irregularidade, em outro seguimento da BR-230/PA, que condenou o Sr. Manoel Nazareth
Sant Anna Ribeiro ao pagamento do débito decorrente de ‘jjogo de planilha’, solidariamente a
contratada.

159. Consoante ao Acorddao 86/2013-TCU-Plendrio, entende-se que a formalizagdo do 5°
(peca 23, p. 13-14) e do 9° (pega 25, p. 6-7) termos aditivos pelo Sr. Manoel Nazareth Sant Anna
Ribeiro seria suficiente para sua responsabilizagdo mesmo que ele ndo fosse o responsavel pela
aprovagdo do projeto deficiente e pela formalizagdo do Contrato PD/2-033/00-00, conforme bem
exposto pelo Exmo. Ministro-Relator no seu Relatorio que fundamentou o Acorddao 438/2008-TCU-
Plenario.

160. O nexo causal entre a formalizagdo dos termos aditivos e o dano é ainda mais evidente
no presente caso, em que o Sr. Manoel Nazareth, diante do conhecimento de todo o processo de
gestdo desse contrato, desde a aprovag¢do do projeto basico até as formalizagoes dos termos
aditivos ao contrato, tinha o poder-dever, como um gestor diligente, de aplicar aos termos aditivos
o desconto inicialmente apresentado pela cotratada na licitagdo.

161. Assim, apos as andlises, as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Manoel Nazareth
Sant Anna Ribeiro e pela empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodovidrias e Construgoes Ltda.
ndo foram suficientes para desconstituir a irregularidade do desequilibrio economico-financeiro do
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Contrato PD/2-033/00-00 em desvantagem para a Administracio, bem como suas
responsabilidades pelos atos correspondentes.

162. A legalidade da celebracgdo do contrato alegada ndo foi confirmada, se consideradas as

irregularidades de restrigdo ao cardater competitivo e de deficiéncia de projeto apontadas pelo TCU
— Acorddo 2.373/2010-Plendrio.

163. A prescri¢do da agdo punitiva, alegada a luz da Lei 9.873/1999, ndo se mostrou
apropriada, pois se refere ao exercicio do poder de policia da Administragdo sobre seus
administrados, e ndo se aplica a atividade constitucional de controle exercida pelo TCU,
entendimento esposado no Acorddo 1.241/2010-TCU-Plenario.

2. O suposto cerceamento do direito de defesa ndo restou demonstrado, pois a
irregularidade questionada se encontra discriminada nos autos (pe¢a 2, p. 6 e p. 34), e é
corroborada com planilhas de cadlculo que demonstram a alteragdo da relagdo de equilibrio
economico-financeiro do contrato (pe¢a 26, p.9-12), ndo havendo duvida quanto ao ato
impugnado.

164. A pretendida intempestividade da instaura¢do da TCE com base no art. 1°, §1° da
IN/TCU 13/96, ndo se aplica ao caso em aprego, pois esse dispositivo legal estabelece prazo para a
Administragdo instaurar a TCE, ndo para o TCU.

165. Ndo ha decisoes do TCU anteriores ao TC 006.415/2008-8, que deu origem a presente
TCE, acerca da alteragdo do equilibrio economico-financeiro em desvantagem para a
Administragdo em relagdo ao Contrato PD/2-033/00-00, e no Voto que fundamente o Acorddo
385/2004-TCU-Plendrio, o Exmo. Ministro-Relator ressalta o risco de ganhos indevidos em
decorréncia de projetos deficientes e chama a atengdo para a necessidade de se verificar a
conformidade dos pregos contratuais.

166. A pretensdo do Sr. Manoel Nazareth de afastar a responsabilidade por considerar que
os aditamentos contratuais teriam sido fundamentados em relatorios técnicos assinados por outros
agentes, ndo prospera, haja vista que o defendente é engenheiro civil graduado (pega 56), e que a
manuten¢do do desconto inicialmente obtido pela Administra¢do nos aditamentos contratuais estd
ao alcance dos conhecimentos e possibilidades esperados de um gestor médio, com as

qualificagoes técnicas dele, conforme bem demonstra a andlise de recurso apresentado por ele no
ambito do TC 006.415/2008-8 (peca 55, p. 5-6).

167. A alegagcdo de que a alteracdo do projeto bdsico ndo configuraria deficiéncia do
projeto também ndo prospera, pois essa altera¢do ndo afrontaria o espirito da Lei de Licitagoes se
atendesse aos limites legais e mantivesse a vantagem economica obtida na licitacdo. Contudo,
observa-se que, no caso em andlise, houve aumento de 55% (peca 57) no valor contrato e
concomitante redugdo de 36% (pega 58), apos o 9° termo aditivo.

168. A afirmagdo de que ndo haveria desequilibrio economico-financeiro em desvantagem
para a Administra¢do ndo pode ser acatada, pois, com base na mesma curva ‘ABC’ utilizada na
andlise da SecobRodov e nos pregos unitarios de referéncia do Edital 176/00-02, lote 4, baseados
no Sicrol de dezembro/1999, observa-se que, de um desconto de 2,1%, o contrato passa a
apresentar o sobrepreco de 39,2% em relagdo aos pregos desse edital (peca 59, p. 1-5), o que
ratifica o cdalculo desta secretaria especializada e demonstra a inequivoca alteragdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragao.

169. A inadequac¢do da referéncia utilizada na andlise baseada no Sicro2 ndo foi
confirmada, haja vista que, mesmo adotando como referéncia os pregos unitarios do Edital 176/00-
02, lote 4, baseados no Sicrol de dezembro/1999, a desequilibrio financeiro persistiu, ratificando a
andlise com base no Sicro2, regido Norte, agosto/2000, calculado por esta Unidade Técnica.
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170. A afirmagdo de que o calculo do débito realizado por esta Unidade Técnica teria se
baseado em critérios abstratos ndo procede, pois, para quantifica¢do do débito (peg¢a 59, p. 1-7; e
peca 60), foi utilizado o Meétodo do Desconto descrito no Voto que fundamenta o Acorddo
1.755/2004-TCU-Plenario.

171. A alegagcdo de que seria nula a determinacdo contida no item 9.2.1 do Acorddo
2.439/2008-TCU-Plenario ndo prospera, pois, conforme Acorddos 1.641/2006-TCU-Plenario e
1.518/2008-TCU-1“ Cdmara, no ambito do processo de tomada de contas especial se constitui a
oportunidade do contraditorio e da ampla defesa.

172. Por fim, ndo procede também a alegagdo de que deveria ser utilizada a tabela Sicro2
de junho/2004 em relagdo aos servigos de ECT de materiais de 1° e 2° categorias, haja vista que a
referéncia mais adequada a ser utilizada é a mais proxima da data-base do contrato, conforme
Acorddos 1.379/2012, 1.922/2011 e 1.923/2011, todos do plenario do TCU.

173. Reconhece-se, em face da apresentacdo de documenta¢do que indicaram a real
utilizag¢do do equipamento, a pertinéncia de se utilizar ECT com motorscraper para distancias de
transporte até 1.200m na composicdo do preco de referéncia. E ainda, que a remuneragdo do
canteiro de obras deveria ser mantida, assim, pondera-se pela utilizacao de ECT com motorscraper
com distancia de até 1.200m e pela dedugdo do valor ainda ndo pago da remuneragdo referente a
instalacdo, mobilizacdo e manutencdo do canteiro de obras no cdlculo do débito.

174. Também, entende-se oportuno corrigir as seguintes inconsisténcias nos pregos de
referéncia: i) incidéncia da taxa de BDI na aquisicdo dos materiais betuminosos, ii) exclusdo da
dupla incidéncia do BDI no transporte dos materiais betuminosos, e iii) adequacdo do quantitativo
de transporte de areia no item DPS-01.

175. Ainda sobre essa questdo, segue-se o parecer desta Unidade Técnica (pega 2, p.7) que
concluiu pela impossibilidade de se estabelecer nexo de causalidade entre a aprovagao do projeto
executivo e a alteragcdo da relagdo economico-financeira do Contrato PD/2-033/00-00, situagdo
que afasta a responsabilizagdo do Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes e das empresas Maia Melo
Engenharia Ltda. e Seplane Servicos de Engenharia e Planejamento do Nordeste pelo desequilibrio
economico-financeiro apontado, em desvantagem para a Administragao.

Do débito relativo a alteracao da relacdo economico-financeira do contrato

176. Responsaveis: Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro (CPF 000.364.122-87),
Engenheiro Coordenador da 2° Unit/Dnit, pela formalizacdo do 5° e do 9° termos aditivos que
resultaram no desequilibrio economico-financeiro do contrato em desfavor da Administra¢do, e
empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda. (CNPJ 17.216.052/0001
00), empresa contratada, nos termos do art. 16, §2°, ‘b’ da Lei 8.443/1992, pelos aditamentos que
resultaram no desequilibrio economico-financeiro do contrato.

177. Considerando que o débito referente a alterag¢do da relagdo econémico-financeira do
contrato foi calculado com base no método do desconto descrito no Acorddao 1.755/2004-TCU-
Plenario e nos quantitativos efetivamente medidos até a 26“medi¢do, e que o desconto apresentado
em relacdo a referéncia (Sicro2, Regido Norte, agosto/2000) é de 11,4%, altera-se o valor do
débito inicialmente apurado de R$ 8.618.452,26, a pregos iniciais (pe¢a 2, p. 10), para
R$ 5.240.239,65, a pregos iniciais (PI), ja com a dedug¢do do valor ainda ndo pago da remuneragao
referente a instalagdo, mobiliza¢do e manutengdo do canteiro de obras de RS 1.544.786,42 (pega
59, p. 7).

178. O valor do débito a precos iniciais (PI) foi apropriado de forma linear nas datas de
pagamento dos boletins de medic¢do a partir da 12 medi¢do, com datas de pagamento posteriores
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ao 5° (29/8/2002) e ao 9° termos aditivos que alteraram o equilibrio economico-financeiro do
contrato, e com base nos valores dos pagamentos identificados (peca 60).

179. Em relagio a duplicidade de pagamento observada no item ‘mobilizagdo,
desmobilizacdo e instalagdo do canteiro’, nos custos direto e indireto do orcamento base da
licitagdo - Edital 176/00-02 -, a proposta da contratada apresentou desconto global de 11,4% em
relagdo aos pregos de referéncia (Sicro2, agosto/2000). Em razdo disso, entende-se que o
superfaturamento inicialmente apontado (R$ 362.185,20, ref.: agosto/2000) foi absorvido pelo
valor do desconto apresentado pela contratada, a época da licitagdo (pega 66).

180. Considerando a ndo configuracdo do débito, nesta instrugdo, para esse caso concreto,
mostra-se oportuno afastar a responsabiliza¢do dos Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito
Faganha e Renato Nunes Gouveia e da Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes
Ltda., na condicdo de membros da comissdo de medicdo e de contratada, em relacdo ao dano
inicialmente levantado devido ao item de ‘mobilizacdo, desmobilizacdo e instalagdo do canteiro’
ter sido contratado em duplicidade, excluindo-se os Srs. Jodo Bosco Lobo, Raimundo Brito
Faganha e Renato Nunes Gouveia desta relagdo processual.

181. Em relagdo ao Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro, cabe ressaltar que a
irregularidade formal referente a deficiéncia de projeto, que abrangeu a falha da previsdo em
duplicidade do item ‘mobilizac¢do, desmobilizagdo e instalagdo do canteiro’ em questdo, foi julgada
pelo TCU, conforme item 9.1 do Acordio 2.373/2010-TCU-Plenario, no ambito do
TC 006.415/2008-8.

182. Quanto ao fato de que o Contrato PD/2-033/00-00 sofreu adi¢do de quantitativos ou de
novos itens de servigos que totalizaram R$ 37.362.047,11 (55% do valor inicial contratado) e
redugcdo de quantitativos no valor de RS 24.593.182,73 (36% do valor inicial contratado),
contrariando o disposto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, conforme entendimento dos
Acordaos 591/2011, 2.738/2010, 1.981/2009, todos do Plenario do TCU, dentre outros,
considerando o item 9.2 do Acorddo 749/2010-TCU-Plenario, com a redagdo alterada pelo
Acorddo 2.819/2011-TCU-Plendrio, entende-se que essa infragdo ndo deve ser considerada na
avaliagado dos reflexos e da gravidade das irregularidades para fins de aplica¢do da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

183. Quanto a boa-fé, ante essa alteracdao contratual ocorrida com a formalizagdo do 5° e
do 9° termos aditivos, era razoavel esperar que o Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro,
engenheiro civil graduado, na condicdo de Engenheiro Coordenador da 2¢ Unit/Dnit e de
responsavel pela formalizacdo do 5° e do 9° termos aditivos (peca 23, p. 13-14; e peca 25, p. 6-7,
respectivamente), cuidasse para que fosse preservada a vantagem originalmente obtida na
licitacdo, em vez de permitir_a_alteracdo do equilibrio econdmico -financeiro _do contrato _em
desvantagem para a Administrac¢do, haja vista que, como conhecedor de todo o processo de gestdo
desse contrato, desde a aprovac¢do do projeto basico até as formalizagoes dos referidos termos
aditivos ao contrato, tinha o poder-dever, como um gestor diligente, de aplicar a esses termos
aditivos o desconto inicialmente apresentado pela cotratada na licitagdo.

184. Ademais, pode se observar que, nos servicos de ‘escavacdo, carga e transporte em
material de 1¢ categoria’, por exemplo, foram aumentados, em até 807%, os quantitativos dos
servigos que apresentavam maiores sobreprecos em relacdo aos pregos unitarios do or¢camento
base do Edital 176/00-02, Lote 4, e reduzidas as quantidades dos itens com desconto em relagdo a
esse or¢amento do edital (peca 61). Também é importante perceber que os servigos com maiores
sobrepregos em relag¢do aos pregos unitarios do or¢amento licitado sdo os de menores distancias
de transporte, até mil metros, e os itens com maior desconto que, em tese, seriam mais caros por
possuirem maiores distancias de transporte, estdo com pregos unitarios menores que os primeiros.
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185. Nesse caso, ante a alteragdo da relag¢do de equilibrio economico-financeira do
Contrato PD/2-033/00-00 em desvantagem para a Administragdo, aliada a auséncia de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios no edital, alem da aprovagdo de projeto bdasico deficiente e
restri¢coes a competitividade julgadas no dmbito do TC 006.415/2008-8, ndo se constatou nos autos
elementos suficientes para a caracteriza¢do da boa-fé, permitindo ao Tribunal, desde ja, apreciar o
mérito das contas, conforme o art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

186. Ante todo o exposto, propoe-se que os autos sejam submetidos ao Ministério Publico
junto ao TCU para emissdo de parecer, com o posterior encaminhamento ao Gabinete do Exmo.
Senhor Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, com as seguintes propostas:

I - excluir da presente relagdo processual os Srs. Jodo Bosco Lobo (CPF 005.984.702-63),
Raimundo Brito Facanha (CPF 019.270.352-87) e Renato Nunes Gouveia (CPF 002.659.502-87),
haja vista que, em razdo do desconto global de 11,4% apresentado pela contratada em relagdo aos
precos de referéncia (Sicro2, agosto/2000), o superfaturamento inicialmente apontado
(R$ 362.185,20, ref.: agosto/2000) foi absorvido pelo valor do desconto apresentado pela
contratada a época da licitagdo,

1l - rejeitar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Manoel Nazareth Sant
Anna Ribeiro (CPF 000.364.122-87) e pela empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e
Construgoes Ltda. (CNPJ 17.216.052/0001-00) por ndo terem afastado a irregularidade de
alteragdo substancial da relagdo economico-financeira do Contrato PD/2-033/00-00, haja vista
que o contrato apresentava desconto de 11,4% em relagdo a referéncia Sicro2, regido Norte,
agosto/2000, e passou a apresentar sobreprego de 5,7% frente a essa referéncia, apos o 9° termo
aditivo, em afronta ao principio da economicidade;

11 - julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘c’ e § 2° 19, caput; e
23, inciso III, todos da Lei 8.443/1992, irregulares estas contas do Sr. Manoel Nazareth Sant Anna
Ribeiro (CPF 000.364.122-87), e condena-lo, solidariamente com a empresa Torc - Terraplenagem
Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda. (CNPJ 17.216.052/0001-00), ao pagamento dos valores
abaixo discriminados, a serem atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora
devidos, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo vigente, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para
comprovarem, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit);

Data Pagamento | Valor do Débito (PI+R) - (RS)
30/12/2002 461,99
30/12/2002 416,10
8/10/2002 1.180.591,73
23/10/2002 1.180.391,11
13/12/2002 158.309,84
6/6/2003 18.983,07
6/6/2003 147.204,02
6/6/2003 519.911,28
6/6/2003 35.496,40
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Data Pagamento | Valor do Débito (PI+R) - (RS)
11/7/2003 214.620,38
8/1/2004 433.620,53
21/6/2004 139.012,64
21/6/2004 294.374,39
21/6/2004 26.928,46
18/6/2004 1.798.059,25

1V - aplicar, individualmente, ao Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro (CPF 000.364.122-
87) e a empresa Torc - Terraplenagem Obras Rodoviarias e Construgoes Ltda.
(CNPJ 17.216.052/0001-00) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixa¢do do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso IlI, alinea
‘a’, do Regimento Interno/TCU, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser
prolatado até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legisla¢do em vigor;

V' - autorizar, desde logo, com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndao sejam atendidas as notificagoes,

VI - remeter copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do Relatorio e do Voto que
o fundamentam, a Procuradoria da Republica no estado do Parad, nos termos do art. 16, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

VII - encaminhar copia do presente acorddo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, ao Ministério dos Transportes e aos interessados.”
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