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GRUPO I - CLASSE II —2* Camara

TC 007.021/2012-7

Apenso: TC 003.354/2011-3

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representacao)
Unidade: Prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos/MT.
Responsaveis: Antonio de Andrade Junqueira (CPF 803.101.418-34) ¢
Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68).

Advogados constituidos nos autos: Darlda Martins Vargas (OAB/MT
5.300-B), Murillo Barros da Silva Freire (OAB/MT 8942) e Ivo
Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT 13.731).

Suméario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrugdo de mérito elaborada pela unidade técnica, cujas
conclusdes foram endossadas pelo seu dirigente, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra os Srs. ANTONIO
DE ANDRADE JUNQUEIRA e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a qual foi constituida a partir
da conversdo de Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto
de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na aquisicdo de unidade movel de satde (UMS), em decorréncia da “Operacdo
Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupgdo na
execugdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25007001804/07-71 Auditoria DENASUS (Apenso, peca 1, p. 5-29)

peca 1, p. 54-61)

Convénio Original FNS: 3358/2001 (Apenso, | Convénio Siafi: 435819

Inicio da vigéncia: 31/12/2001

Fim da vigéncia: 25/12/2002

Marcos

Municipio/Instituigdo Convenente: Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro |UF:MT

Objeto Pactuado: apoio técnico e financeiro para aquisicdo de Unidade Movel de Satde para o
municipio de Sao Jose dos Quatro Marcos - MT, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de

Saude - SUS.

Valor Total Conveniado: R$ 88.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participagdo: 90,91
Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 8.000,00 Percentual de Participagdo: 9,09

Liberagdo dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB
20020B402584
(Apenso, peca 1, p. 66)

Data da OB Deposito na Conta Especifica | Valor (R$)
28/2/2002 5/3/2002 80.000,00

(Apenso, peca 1, p. 87)
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2. Por meio do Acérddao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus ¢ 8 CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao TCU,
para serem autuados como representagao, € autorizou sua conversdo em tomada de contas especial, nos
casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de recursos ou qualquer

outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e 9.4.2.1 do referido
Acordao).

Efetivacao das Citagdes e Audi€éncias
3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio

de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os responsaveis a
seguir arrolados, em razio das irregularidades delineadas na instru¢do constante da pega 1:

Responsavel Oficio Citagdo Oficio Audiéncia Recebimento
(AR)
ANTONIO DE , OFICIO 542/2012- 21/3/2012
ANDRADE OFICIO 542/2012-;“)CU/SECEX-4 TCU/SECEX-4 (peca
JUNQUEIRA (peca 7) (peca 11)
LUIZ ANTONIO OFICIO 543/2012-TCU/SECEX-4 21/3/2012
TREVISAN VEDOIN (peca 8) e OFICIO 544/2012-
TCU/SECEX-4 (peca 9) (pecas 12 e 10)
4. Foram apurados indicios de superfaturamento na aquisi¢do/transformacdo da unidade mével

de satde adquirida com recursos recebidos por for¢ga do Convénio 3358/2001 (Siafi 435819), firmado
com o Ministério da Saude, conforme tabela abaixo:

Calculo do superfaturamento apontado (pega 1, p. 23-24):

Valor de . 0 Data
mercado Valor pago Débito (90,92%)
54.081,50 62.000,00 7.199,79 8/3/2002
Valor de " o Data
mercado Valor pago Débito (90,92%)
11.307,74 26.000,00 13.394,53 22/3/2002
4.1. Entretanto, a citacdo dos responsdveis teve por fundamento a ndo comprovagdo da boa e

regular aplicacdo dos recursos diante da quebra do nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Saude, mediante o Convénio 3358/2001, e a unidade mével de saude e respectivos
equipamentos vistoriados pela equipe de fiscalizagdo Denasus/CGU, motivo pelo qual ditos responsaveis
respondem pelo débito atinente ao valor total conveniado, no montante de R$ 80.000,00 e, no caso de
lograrem éxito em comprovar o referido nexo, pelo débito decorrente dos superfaturamentos.

5. O Sr. LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN e o seu procurador constituido, VALBER DA
SILVA MELO, ap6s o decurso do prazo regimental, mesmo tendo regularmente tomado ci€éncia da
2
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citagdo, ndo apresentaram defesa, fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, dando-se

prosseguimento ao processo, com base no material probatdrio existente nos autos, nos termos do art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

Das Alegagdes de Defesa do Sr. ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA (pega 13)

6. O Responsavel, Sr. Antonio de Andrade Junqueira (CPF: 803.101.418-34), entdo Prefeito do
municipio de Sdo José¢ dos Quatro Marcos/MT, apresentou, conjuntamente, as alegacdes de defesa e
razdes de justificativa, consubstanciadas na pega 13. A forma de apresentacdo dos argumentos teve por
escopo os itens da fundamentacao utilizada no oficio citatdrio, cuja ordem foiagora também repetida para
melhor compreensdo dos fatos apresentados, como a seguir analisados.

7. Fundamento da citagdo alinea “a” (peca 1, p. 22): o objeto da licitado no Convite 7/2002
encontra-se em desacordo com o Plano de Trabalho Aprovado, qual seja, a aquisi¢do de uma UMS tipo A
(simples remogao de pacientes sem risco de vida), quando foi aprovada uma UMS — Consultério Médico.

7.1. Alegagoes de Defesa apresentadas (p. 5): O Responsavel, preliminarmente, destaca que
nao lhe teria sido encaminhada cépia do Relatério Denasus/CGU, o que o impediu de “emitir a defesa
adequada ao supradito apontamento”. Salienta que recebeu por meio eletronico apenas as copias da
Representacdao, do Oficio 542/2012-TCU/SEDEX-4 e da Metodologia de Calculo do superfaturamento
detectado. Assim, em respeito a ampla defesa e ao contraditorio, requer o encaminhamento das copias do
mencionado relatdrio para que possa tomar conhecimento na integra dos seus termos.

7.2. Analise da 4* Secex: Apesar de o TCU possibilitar ao responsavel e ao seu procurador o
acesso aos autos, ndo houve das partes solicitagdo prévia de copia das pretendidas pecas do processo.
7.2.1. Como foi informado ao Responsavel no Oficio 542/2012-TCU/SECEX, de 15/3/2012

(peca 7), o TCU disponibiliza vista eletronica e habilitacdo de procuradores em sua pagina na internet
(www.tcu.gov.br), bastando, como foi esclarecido no citado Oficio, que o Responsédvel acesse o icone e-
TCU e se informe como utilizar os servigos.

7.2.2 Ademais, o Regimento Interno do TCU autoriza no seu artigo 163 o pedido de vista dos
autos e/ou o fornecimento de copia de peca do processo, bastando que essa pretensdo fosse solicitada ao
Relator. Porém, ndo consta dos autos nenhuma solicitacdo neste sentido.

7.2.3 Eis que somente agora, na apresentagdo de sua defesa, tendo transcorrido o prazo
concedido no oficio citatério sem qualquer solicitacdo formal de sua parte para vista ou copia dos autos, o
Defendente aponta a auséncia de acesso a informagdes. E lastimavel que ndo tenham providenciado
oportunamente a devida solicitagio ao Relator, visto que, se por alguma eventualidade o TCU nao
conseguisse lhe atender dentro do prazo concedido no oficio citatorio, seria cabivel a respectiva
prorrogacdo, com amparo no paragrafo tnico do art. 183 do RI/TCU.

7.2.4. De toda forma, temos que o oficio de citagdo e/ou audiéncia dirigido ao Responsavel
facultou-lhe adequadamente o entendimento dos fatos irregulares, bem assim das formas e
procedimentos usualmente adotados pelo TCU para acesso ao processo, com vistas a produgdo de provas
e a apresentacao de suas razdes de defesa e justificativa, garantindo-lhe, assim, o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa a que alude o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal

7.2.5. Lembra-se também que, embora essa irregularidade tenha sido apontada no relatério do
Denasus/CGU, constam do processo em apenso toda a documentagdo que a fundamenta, como copia do
plano de trabalho, do processo licitatorio etc., tornando dispensdvel acessar o mencionado relatorio para
verificar a ocorréncia dessa irregularidade.

8. Fundamento da cita¢do alinea “b” (peca 1, p. 22): a Nota Fiscal 591 emitida pela empresa
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. indica a aquisi¢do de veiculo de marca Daily Furgao 35.10.
Constata-se, entretanto, que o citado documento fiscal ndo possui referéncia a placa, chassi ou qualquer
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outra indicagdo que permita estabelecer o nexo entre o documento fiscal ¢ a unidade mével de saude
apresentada a equipe do Denasus como sendo objeto do convénio em exame.

8.1. Alegacdes de Defesa (p. 6): O Responsavel aponta “que os auditores do Denasus
comprovaram a existéncia fisica do referido veiculo em uso no Municipio”. Portanto, segundo entende,
mesmo que ndo conste na Nota Fiscal os dados do veiculo, o mesmo teria sido devidamente identificado
pelos auditores.

8.1.1. Ressalta que o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT teria sido “alvo de um grupo
que desmedidamente causou prejuizos a diversos Entes da federacdo” e que a emissdo irregular da Nota
Fiscal apresentada “foi mais uma constatagdo dessa atua¢do dolosa e calculada que ocorreu as expensas
da boa-f€ do entdo Administrador do Municipio”.

8.2. Analise da 4* Secex: Conforme tratado no item 11.2. a 11.5 da instrugdo de pega 1, p. 18-
19, o entendimento do TCU ¢ no sentido de que a auséncia do chassi ou placa do veiculo adquirido na
nota fiscal impossibilita estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos utilizados € os comprovantes
de despesas realizadas visando a consecu¢do do objeto do convénio celebrado (Precedentes: Acordao
3.018/2011-TCU-2* Camara, Aco6rdao 5.795/2011-TCU-2* Camara, Acoérdao 2.543/2012-TCU-2?
Camara). A auséncia de tais procedimentos possibilita que, a principio, 0 mesmo documento fiscal e o
mesmo veiculo sejam utilizados para comprovar a utilizacdo de recursos de diferentes fontes, quer
federais, estaduais ou municipais (Precedente: Acordao 7.012/2010-TCU-2* Camara). Por conseguinte, a
constatacdo fisica do veiculo ndo ¢ suficiente para comprovar que o mesmo tenha sido custeado com os
recursos conveniado. Alids, mais do que isso. Implica também que, mesmo que haja coeréncia nos
demonstrativos financeiros de que os recursos do convénio tenham sido recebidos pelo contratado,
permanece a auséncia de nexo de causalidade pois a comprovagao de que esses recursos foram repassados
a Santa Maria somente demonstra que ela recebeu recursos federais sem comprovar que UMS entregou,
corroborando a falta desse nexo.

8.2.1. A falta de tais comprovagdes e tendo presente que a documentagdo referente as aquisi¢des
apresentam inconsisténcias que ndo possibilitam aferir a efetiva entrega do bem e equipamentos licitados
(Convites 6 e 7/2002), a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de configuracdo de auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e a suposta execucdo do objeto conveniado, o que
implica no julgamento pela irregularidade das contas do gestor, na imputagdo de débito e na aplicagdo de
multa (Precedentes: Acdrdaos 601/2008, 570/2008 e 3310/2007, todos da 1* Camara; Acérdaos 447/2007
¢ 411/2008, da 2* Camara; e Acordao 1.996/2007-TCU-Plenario).

8.2.2. Ademais, o fato de o relatorio do Denasus/CGU apresentar uma UMS como tendo sido
adquirida com recursos do convénio ndao sana a irregularidade, visto que a convenente pode ter
apresentado outra UMS com caracteristicas semelhantes a equipe de auditoria.

8.2.3. Dessa forma, os argumentos do Responsdvel nio tem o conddo de modificar o
entendimento pela auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e a aquisicao.

0. Fundamento da citagdo alinea “c” (peca 1, p. 22): varios equipamentos licitados no Convite
7/2002 e pagos nao foram localizados pela equipe de ﬁscahzagao do Denasus/CGU, apesar de constarem
na Nota Fiscal 335 emitida pela empresa Enir Rodrigues de Jesus Epp., verificando-se a ndo entrega dos
bens.

9.1. Alegagoes de Defesa (p. 6-7): O Responsavel alega que, embora conste do processo em
apenso “genericamente que varios equipamentos licitados no Convite n° 7/2002 nao foram localizados
pela equipe de fiscalizacdo do Denasus/CGU”, ndo lhe teria sido dada a oportunidade de tomar
conhecimento do relatério da citada auditoria “para saber, especificamente, quais sdo os equipamentos.
que ndo foram localizados”. Dai solicita, novamente, com vistas a aplicabilidade da ampla defesa e do
contraditorio, que lhe seja encaminhada copia integral do mencionado relatério de auditoria levada a
efeito pelos auditores do Denasus/CGU, apontando, novamente, que teria recebido por meio eletrdnico
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somente copias da Representagdo, do Oficio 542/2012-TCU/SEDEX-4 e da Metodologia de Calculo do
superfaturamento detectado.

9.1.1 Anélise da 4* Secex: Vale aqui, também, a mesma andlise constante dos itens 7.2. a 7.2.4.
supra, quanto as possibilidades facultadas as partes para acesso aos autos.

9.1.2. Ressalta-se que, conforme ja& mencionado no item 8.2.2 desta instru¢do, quando ndo ¢
possivel se certificar de que a UMS apresentada a equipe de auditoria seja de fato aquela fornecida (se ¢
que tenha sido efetivamente entregue) pela Santa Maria, até essa irregularidade se torna secundéria diante
da auséncia de nexo de causalidade.

10. Irregularidade: Superfaturamento apurado na aquisicdo do veiculo e transformag¢do em
UMS.
10.1. Alegacdes de Defesa (p. 7-10): Como entende a defesa, os valores apresentados pelo TCU

foram realizados “por simples célculo aritmético, desconsiderando-se, totalmente, 0 momento historico de
ocorréncia do fato”. A titulo de exemplo, lembra a situacdo presente, com a isencdo de IPI para os
veiculos novos, comparativamente a jul./2009, quando o mesmo veiculo detinha valor cerca de 30% mais
elevado.

10.1.1. Entende que o TCU, em seu cdlculo, ndo considerou o “momento histérico de ocorréncia
do mesmo”, conforme arrola:

Tendo por base a Revista Truck Motors de Dezembro de 2008, temos que o prego de um
caminhdo Mercedez Benz, MB 1723, 2P ano 2001 (apenas o chassi, sem a carroceria de
onibus), custaria R$ 132.535,00 (cento e trinta e dois mil, quinhentos e trinta e cinco reais).
Todavia, este mesmo caminhdo, em maio/2009 no site www.fipe.gov.br. custava RS$
125.269,00 (cento e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta € nove reais), neste caso esta sendo
considerado apenas a reducdo do IPI; podendo, em alguns casos, estar mais barato ainda,
dependendo do Estado (unidade da Federagdo) em que o veiculo estd, bem como o estado
(fisico) de dito veiculo. Pior, nesta data, 20/04/2010, o mesmo caminhdo Mercedez Benz, MB
1723, 2P, ano 2001, pelo mesmo sitio eletronico governamental esta custando, R$ 104.202,00
(cento e quatro mil, duzentos e dois reais)”.

10.1.2. A imputacdo de débito por superfaturamento seria, assim como entende, “totalmente
afastada dos fatos humanos, econdmicos e financeiros de mercado, ndo podendo, por isso, servir de
suporte para embasar uma acusagdo tao grave quanto esta que levaria a uma imputacao de valores tao
altos quantos os apresentados”.

10.1.3. Dito calculo aritmético estaria levando em consideragdo ‘“apenas os indices
governamentais, desconsiderando as nuances de mercado (momento histdrico) - ainda mais se tratando de
veiculos automotores -, ndo pode servir de base deste tipo de imputagdo gravissima que chega a cobranga
de um total de R$ 180.480,00 (cento e oitenta mil quatrocentos e oitenta reais)”.

10.1.4. Contesta, assim, a quantificagdo total dos débitos “supostamente devidos”, uma vez que “a
auditoria incluiu também o valor da Unidade Mével que se encontra em atividade no Municipio servindo
a populagdo”. Se o ressarcimento fosse realizado, como entende, “estar-se-ia pagando em dobro o veiculo
adquirido, caracterizando enriquecimento sem causa da Unido”. Sobre o tema, lembra os ensinamentos de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Tomada de Contas Especial: processo e procedimento nos tribunais de
contas e na administra¢ao publica. 3* ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. Pg. 219), verbis:

O valor a ser considerado, para fins de ressarcimento. Deve ser a diferenca entre o prego
praticado pelo mercado e o cotado pelo licitante vencedor contratado. (...)

10.1.5. Lembra que teria sido reconhecida na instrugdo de pegca 1, p. 20-21 (item 12.3) a
ocorréncia de falhas, irregularidades e fragilidades relacionadas a atuacdo do Ministério da Satde a época
dos fatos e que permitiram a atuacdo de empresarios desonestos junto aos Entes Publicos, e ainda assim,
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“apenas algumas recomendagdes foram imputadas ao citado 6rgdo Ministerial”. Portanto, o Responsavel
formula ao TCU as seguintes indagacdes/consideracdes:

1*) Se a hipotese de que a Administragdo Municipal teria sido “induzida a erro com a
conduta do Ministério da Saude e dos empresarios envolvidos” parece absurda?

2%) Se seria “de direito considerar o Prefeito Municipal como um ‘responsavel objetivo’
por tudo o que ocorre na Administracdo Publica e que envolve a atuagdo de um infinddvel nimero de
servidores publicos?”

10.1.6. Entende que ndo h4 nos autos “qualquer indicagdo do nexo de causalidade entre os
superfaturamentos apontados e a atuacdo do defendente a frente da gestdo publica, o que torna a
imputacdo genérica e desmedida, impossibilitando, pois o regular exercicio do contraditorio e da ampla
defesa”. Continua, apontando que a presente TCE estabelece a sua responsabilidade soliddria “sem nem
ao menos comprovar o seu real envolvimento com as irregularidades apontadas™, e que estaria resumindo
“a figura do Chefe do Poder Executivo Municipal a um ‘segurador-universal do Municipio’, que
responderd objetivamente frente a todos os atos irregulares ocorridos na atividade publica, independente
de sua culpa oudolo.”

10.1.7 Prossegue apontando que “o real sentido de justica que se espera de um Estado de Direito,
reside na fiel individualizagdo da culpa ou dolo do agente, ‘animus delicti’, antes de considera-lo como
responsavel solidario de um determinado evento danoso”.

10.2. Analise da 4* Secex: Primeiramente, cumpre lembrar que a descricdio da metodologia
adotada para o célculo de valores referenciais e de superfaturamento encontra-se disponivel para consulta
no portal do TCU no enderego eletronico devidamente informado ao Responsavel
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TC U/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodol
ogia_calculo_superfaturamento.doc).

10.2.1. Em segundo lugar, deve ser lembrado, também, que, sempre que possivel, foram adotados
os precos dos veiculos fornecidos pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), os quais sdo
obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas de veiculos usados e concessionarios autorizados,
tradicionais feiras de veiculos usados, principais jornais e revistas, de todo o Brasil, especializados em
classificados de veiculos e contatos por telefone em todo o pais, constituindo o mais completo estudo no
género (www. fipe.com.br).

10.2.2. Quando o veiculo adquirido era Okm, a metodologia, em vez de considerar o més de sua
aquisi¢do, adotou os precos do veiculo Okm no més de dezembro do ano de aquisicdo, o que conferiu
ainda maior margem de seguran¢a no prego de mercado. Portanto, o preco do veiculo refere-se ao ano de
aquisicdo e ndo ao ano da realiza¢do da auditoria por parte do Denasus/CGU.

10.2.3. Em seguida, de forma a conferir ainda mais conservadorismo aos célculos, se considerou
superfaturamento apenas para os pregos que superassem 10% dos valores referenciais. Observa-se, com
isso, que o valor de referéncia ndo ¢ uma simples cotacdo no mercado, mas reflexo de ampla pesquisa de
mercado, empreendida por organizagdo fidedigna.

10.2.4. Por sua vez, a apuracao dos custos das transformacgdes e dos equipamentos utilizados como
referéncia, segundo metodologia inicialmente aplicada pelas equipes da CGU/Denasus foi aperfeicoada
posteriormente pelo TCU, levando-se em considera¢do, além dos valores da pesquisa de mercado
efetuada por aqueles 6rgaos, também os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério
da Satde com 655 municipios para a aquisicdo de ambulancias e encaminhados a este Tribunal, incluidos
os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas.

10.2.5. Assim, de acordo com a referida metodologia, aprovada pelo TCU mediante Questdo de
Ordem, na sessdo plendria de 20/5/2009, foi apurado débito por superfaturamento na execugdo do
Convénio 3358/2001, ora em analise, discriminado na tabela supracitada denominada “Célculo do

superfaturamento apontado”. O calculo do superfaturamento foi realizado com base no custo do veiculo,
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sua transformagdo e equipamentos pagos pela Prefeitura as empresas contratadas, comparativamente ao
valor de mercado desses bens na data da aquisigao.

10.2.6. Ademais, ainda que essa aquisi¢do tenha ocorrido no ano de 2002, o prego praticado pelo
mercado, a época, como visto, ¢ perfeitamente passivel de ser quantificado, adotando-se a citada
metodologia, prevalecendo ndo justificado o pagamento a maior. Alids, houvesse o defendente efetuado
pesquisa de pregos previamente a consecugao do certame licitatorio o superfaturamento seria detectado e
possivelmente evitado.

10.2.7. Ressalte-se que, diferentemente do que aponta o Defendente, ndo ha incoeréncia na citagdo
do Responsavel pelo valor total conveniado e o alerta contido no Oficio de Citagdo quanto a possibilidade
de que venha a responder pelo superfaturamento constatado, visto que esta ultima situagdo somente seria
passivel de ser adotada pelo Tribunal na hipotese em que o defendente conseguisse demonstrar o nexo de
causalidade entre os recursos utilizados e os comprovantes de despesas realizadas, visando a consecucao
do objeto conveniado. Entdo, ainda que deixasse de responder pelo débito atinente ao valor total
conveniado, ainda assim teria que responder pelo superfaturamento constatado.

10.2.8. Quanto ao fato de estar sendo chamado a responder pelo valor total conveniado, ainda que
tenha sido constatada a existéncia fisica junto a Prefeitura de um veiculo com caracteristicas semelhantes
ao licitado, cumpre esclarecer, mais uma vez, que o Responsavel precisa demonstrar, também, que a fonte
dos recursos com que foi realizada a aquisicdo desse veiculo especifico foi proveniente da Unido,
comprovando que os objetivos conveniados foram efetivamente alcangados.

10.2.9. Por fim, a sua indagagdo quanto a necessidade de comprovagdo efetiva de seu real
envolvimento com as wrregularidades apontadas, quanto a imputacdo genérica da sua responsabilidade,
que estaria impossibilitando sua ampla defesa, e que o TCU estaria resumindo “a figura do Chefe do
Poder Executivo Municipal a um ‘segurador-universal do Municipio’”, cumpre lembrar o que dispde o
art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986, com vistas a tornar claro ao Defendente que, por imposicdo dos citados
dispositivos, compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos sob sua
guarda, cabendo-lhe, inclusive, o 6nus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido,
conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1?* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara ¢ 1.656/2006-

TCU-Plenério.

10.2.10. Tal entendimento foi, inclusive, ratificado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
proferida em sede de Mandado de Segurangca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982, da Relatoria do Ministro
Moreira Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir:

Mandado de Seguranga contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas irregulares.
Aplicagdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa prevista no artigo
53 do Decreto-Lei 199/67 ndo tem natureza de sancdo disciplinar. Improcedéncia das
alegacdes relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de
despesas provar que ndo ¢ responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico. Coincidéncia, ao contrario do que foialegado,
entre a acusacdo e a condenacdo no tocante a irregularidade da licitagdo. Mandado de
Seguranca indeferido (grifos acrescidos)

10.2.11. A respeito do tema, pertinente transcrever, também, o seguinte trecho do Voto do Exmo.
Ministro Adylson Motta para a Decisdao 225/2000 - 2* Camara (autos do TC 929.531/1998-1):

A ndo-comprovagao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
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Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-1lhe o 6nus da prova'. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugdo do
objeto acordado.

r

Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados
no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

10.2.12. Como visto, no ambito do TCU, nao existe a obrigatoriedade de estar comprovado nos
autos o seu envolvimento pessoal nas irregularidades constatadas, prevalecendo a responsabilidade
administrativa inerente ao cargo que ocupou, ndo existindo, também, como ocorre no Poder Judiciario,
previsao de requerimento de producdo de provas por parte do responsavel (Precedentes: Acédrdaos
1.843/2008-TCU-1* Camara e 3.018/2011-TCU-2* Camara). Como reiteradamente decidiu o TCU, "ha a
possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos (sic) desde que o gestor municipal, além de
celebrar o convénio, pratique atos administrativos relacionados com a execucao da avenga" (Acordaos
1.295/2011e 3.618/2011, ambos da 2* Camara). No caso em analise, o ex-Prefeito praticou atos
administrativos concretos relacionados a avenga, tal como a celebracdo do convénio (pega 1, Apenso, p.
54-61), a homologacdo e a adjudicagdo do certame (peca 1, Apenso, p. 100-101), quando, entdo, se
responsabilizou junto & Unido pela boa e regular aplicacdo dos recursos federais. Consoante entendimento
firmado em diversas ocasides pelo TCU, ao homologar as licitagdes, o administrador traz para si a
responsabilidade pelos atos irregulares praticados (

10.2.13.  Quanto a afirmacdo da responsabilidade também de servidores do 6rgido concedente
(Ministério da Saude) no débito apurado, considera-se improcedente tal alegacdo, visto que,
diferentemente da afirma¢do do defendente, o TCU, no processo 018.701/2004-9, além de fazer diversas
recomendagdes ao Ministério da Saide, também proferiu determinacdes de adocdo de medidas
preventivas a esse 6rgao, sem prejuizo de aplicar multa aos gestores responsabilizados naqueles autos.
Alids, tal informacdo ja consta do item 12.4 da instrucdo a pega 1 (p. 20-21). Nesse sentido foi o
julgamento do TCU, mediante o Acérdao 928/2012-TCU-2* Camara, quando o Ministro Relator, Ex.mo
Sr. Aroldo Cedraz, assim se pronunciou em seu voto:

os gestores do Ministério da Saude foram sancionados pela pratica de atos (ou omissdo)
relacionados aos convénios celebrados para aquisi¢ao de unidades moveis de saude, objeto da
Operacao Sanguessuga, inclusive quanto a irregularidade em questao.

10.2.14.  Assim, malgrado os argumentos utilizados, resta ndo satisfeita a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a aquisicdo e os recursos conveniados, permanecendo ndo esclarecido o
superfaturamento verificado.

Das razdes de justificativa apresentadas (pega 13)

11. O Responsavel também apresentou suas razoes de justificativa quanto as irregularidades
verificadas nos processos licitatorios, como analisado a seguir.

12. Irregularidades:

a) uso de modalidade de licitagdo indevida, decorrendo a fragmentagcdo da despesa através da
realizagdo de dois convites, um para a aquisicdo do veiculo e outro para a sua transformacao em unidade
movelde saude e a aquisicao de equipamentos;

b) auséncia de publicidade no edital de licitacdo, que deveria ter sido realizada por meio de
comunica¢do apropriada (Didrio oficial do Estado e Jornal didrio de grande circulagdo estadual e/ou
municipal);
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c) auséncia de pesquisa de pregos para balizar o julgamento das propostas apresentadas nos
Convites 6 e 7/2002;

d) inexigéncia de certiddo de regularidade fiscal das fazendas federal e Estadual nos editais de
licitagdo;

e) estreito relacionamento entre as empresas habilitadas (s6cios em comum e assinatura do Sr.
Luiz Antonio Vedoin na Ordem de Pagamento 1.307/02, no valor de R$ 26.000,00, feita a empresa
Comercial Rodrigues). Verifica-se, ainda, que todas as empresas habilitadas, exceto a Politec ..Produtos e
Servigos Ltda. (CNPJ:01.076.922/0001 - 45), fazem parte da listagem apurada pela Policia Federal como
de empresas do Grupo Planam, consideradas fraudadoras de licitagdes ptblicas;

f) auséncia de trés propostas validas no processo licitatorio dos convites.
13. Razdes de Justificativa do Responsavel (p. 11):

13.1 Inicialmente, faz ressaltar que, como ex-Prefeito, chefe do Executivo Municipal e agente
politico, tem atribuigdes governamentais e administrativas. As atribuigdes politicas, como entende,
“consubstanciam-se em atos de governo, inerentes as fungdes de comando do Executivo, e se expressam
na conducdo dos negdcios publicos locais”.

13.2. Passa a arrolar as atividades e atribuicdes administrativas desempenhadas como ex-
Prefeito, enfatizando as diversas competéncias/fungdes desempenhadas e a “sobrecarga de atividades a
serem realizadas no cotidiano da Administracdo”. Como entende, tais responsabilidades se agravariam
“nas cidades médias/grandes, como ¢ o caso de Sao Jos¢ dos Quatro Marcos/MT, pois o grande niimero
de atos administrativos que devem ser praticados pelo chefe do Poder Executivo beira ao limite humano,
o que representa dizer que ao Gestor resta o dever de descentralizar os servigos administrativos a sua
equipe de governo - funcionalismo -, sob pena de ndo viabilizar o planejamento exigido pelas atuais
normas do Direito Administrativo™.

13.3. Para desempenho de tais atribuicdes, em atendimento ao artigo 51 da Lei 8.666/1993, teria
nomeado Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio, atribuindo-lhe competéncia para praticar os
atos administrativos inerentes as fases internas e externas das licitacdes daquela municipalidade.

13.4. Assim, como destaca, os processos licitatorios (Convites 6 ¢ 7/2002) “transcorreram sem
qualquer participacdo do defendente Antonio de Andrade Junqueira”, ndo lhe podendo "presumir
participacdo no tramite daquele certame e, a partir dai, imputar- lhe conduta lesiva ao patriménio publico.”

13.5. Destaca que teria homologado e adjudicado o certame ‘“porque a propria Assessoria
Juridica do Municipio ja havia se manifestado asseverando que o processo licitatorio se encontrava dentro
das formalidades legais”, expondo, ainda, o seguinte raciocinio:

Com a devida vénia, chega as raias do absurdo imputar-se ao defendente a obrigatoriedade de
averiguar minuciosamente os exatos termos em que fora publicado o extrato do edital, em
quais veiculos de comunicagdo foram publicados, se o processo licitatorio continha um prévio
levantamento de pregos de mercado, se o edital continha previsao de regularidade fiscal das
fazendas federal e estadual, ou se ainda, verificou-se a ocorréncia de 3 (trés) propostas validas
na presente licitagdo. Para isso, trabalha sob confianca! Essa ¢ a regra seguida em relagdo as
Comissoes de Licitagdo dos mais diversos orgaos publicos municipais, estaduais ou federais
de nosso Pais.

Dai, imputar a funcdo de 'revisor" dos atos administrativos publicados no cotidiano da
Administragdo ao Prefeito Municipal seria, no minimo, obriga-lo a se abster das suas fungdes
governamentais e administrativas, para entdo, dedicar-se a conducdo dos processos
administrativos licitatorios.

Portanto, ndo se pode exigir do Prefeito Municipal uma atuagao além daquela razoavel sob o
ponto de vista fatico-juridico. Se assim o fosse, estar-se-ia ignorando uma regra basilar do
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13.6.

Direito Administrativo que advém do '"Principio da Confianga" e imputando a
responsabilidade objetiva ao defendente, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

O retro citado principio funda-se na premissa de que todos devem esperar por parte das outras
pessoas que sejam responsaveis € ajam de acordo com as normas da sociedade, visando evitar
danos a terceiros.

()

Por tudo isso, desarrazoada a responsabilizacdo deste peticionario, uma vez que nao restou
caracterizado na Tomada de Contas Especial, qualquer "nexo causal" entre a conduta do
defendente e o pseudo resultado danoso.

Denota-se que todos os atos administrativos praticados pelo mesmo foram lastreados de total
licitude, sendo vejamos:

1. Da solicitagdao de recursos para aquisi¢ao da unidade:

Trata-se de um ato vinculado, sem o qual, o bem comum ndo seria alcangado, qual seja, a
aquisicdo de uma Unidade Moével de Saude. Note-se, absolutamente, esse ato em nada tem a
ver com o procedimento licitatorio de aquisi¢do daquela Unidade. Ato, portanto, totalmente
legal!

2. Assinatura do Convénio:

Mais uma vez, estamos frente a um ato vinculado, onde o administrador decidiu pela sua
pratica, em razio da conveniéncia administrativa, uma vez que, as circunstancias conduziam
ao verdadeiro e unico objetivo do ato, qual seja o interesse publico. Tal ato, ndo demonstra
nenhuma participacao (conduta) do defendente na aquisicgdo da Unidade Modvel de Satude,
sendo, também, um ato totalmente legal, sem que haja a indicagdo de nenhuma irregularidade.

3. Adjudicagdo e Homologagao dos Convites 6 ¢ 7/2002:

Inegavel que se trata de atos conclusivos do processo administrativo, devendo ser praticados a
partir da andlise do atendimento de todas as exigéncias normativas e da conveniéncia
administrativa.

Nada obstante, ¢ imprescindivel que se diga que tal ato foi praticado em vista de parecer
técnico-juridico favoradvel que lhe confirmara a legalidade dos atos até entdo realizados.

Ora, Exceléncia, ndo se pode olvidar que o peticionario ndo ¢ Bacharel em Direito, razio pela
qual, sempre buscou assessorar-se de um profissional da area para suas tomadas de decisao e,
neste caso, nio foidiferente.

Passa entdo, a transcrever trechos do entendimento que teria fundamentado o Acordao

462/2003-TCU-Plendrio, relativamente a responsabilidade da area juridica na emissdo de pareceres,

verbis:

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgao ou entidade, via de
regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamenta¢do juridica e integra a
motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido na verificacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos. Na
esfera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, ¢ fundamental aquilatar a existéncia
do liame ou nexo de causalidade existente entre os fundamentos de um parecer desarrazoado,
omisso ou tendencioso, com implicagdes no controle das agdes dos gestores da despesa
publica que tenha concorrido para a possibilidade ou concretizagdo do dano ao Erdrio. Sempre
que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erdrio ou com grave
ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica do ato, estard o autor
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do parecer alcangado pela jurisdicdo do TCU, ndo para fins de fiscalizacdo do exercicio
profissional, mas para fins da atividade da Administragao Publica.

13.6.1. Ressalta que, de forma andloga ao decidido supra, o parecer juridico anexado ao
procedimento licitatorio realizado reconhece a legalidade dos atos licitatorios praticados e ndo guarda
qualquer "desarrazoado, omissdo ou tendéncia" que levasse o Gestor a duvidar dos fundamentos ali
langados.

13.7. Lembra os ensinamentos doutrinarios de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no sentido de
que "¢ justo que o agente presuma que a Comissdo agiu com a adequada prudéncia ao promover o
julgamento das propostas, podendo, no maximo, lhe ser atribuida responsabilidade quando caracterizada
culpa grosseira, ma-f€¢ ou conivéncia com os membros da Comissdao" (JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Tomada de Contas Especial: processo e procedimento nos tribunais de classificacdo das
propostas; observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade).

13.8. Alegando sua “total inocéncia” nos fatos apurados, destaca que:

(1) a ‘familia Vedoin’ e nem seus prepostos conheciam-no pessoalmente; (ii) a realizagdo da
licitagdo foi determinada sem a indicacdo da modalidade a ser utilizada; (ii1)) somente
homologou e adjudicou o objeto do certame em razio do parecer técnico-juridico que
lastreava a legalidade dos atos.

13.9. Dai, passa entdo a transcrever o entendimento que teria fundamentado o Acoérdao
687/2007-TCU-Plenario, quanto a auséncia de responsabilidade das comissdes de licitagdo, ao contarem
como aval da assessoria juridica, como transcrito abaixo:

24. Comrelacdo a irregular contratacdo indireta de mao-de-obra, nos parece que assiste razio
aos recorrentes, uma vez que a defini¢do do objeto a ser licitado ndo ¢ atribuicdo legal dos
membros de comissao permanente de licitagdo.

25. De fato, o caput do art. 51 da Lei 8.666/93 estabelece que sdao atribuicdes da comissao
permanente de licitacdo: a habilitacdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
alteragdo ou cancelamento, o julgamento e processamento das propostas.

26. Com efeito, o professor Carlos Pinto Coelho Motta doutrina em seu livro 'Eficacia nas
Licitagdes & Contratos, 98 edi¢do, da editora Del Rey, a pg. 51', que as fungdes basicas da
comissdo permanente de licitacdo sdo: habilitacdo preliminar; inscricdo em registro cadastral,
alteracdo e cancelamento; avaliacao e classificacdo das propostas; observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

27. As atribuicdes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais
intrinsecamente ligadas a fase externa do procedimento licitatorio. Por esta razio, concluimos
que para ocorrer a punicdo de qualquer de seus membros, pela definicdo do objeto a ser
licitado (ato vinculado a fase interna da licitagdo), ha que se: (i) comprovar que o membro da
comissdo participou efetivamente dessa definicdo; ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o
objeto era manifestamente ilegal. A nosso sentir nenhuma dessas hipdteses esta presente nos
autos.

28. Examinando o volume 1 do TC 004.377/1997-4 (apenso aos autos do processo sob
analise) - onde se encontram a solicitacdo de abertura do processo de licitacao (referente a
Concorréncia n° 02197 da FRP), a requisicdo de compra e servigo (com seus devidos
encaminhamentos pelas autoridades competentes), bem como o edital da referida licitagdo -,
verificamos que em nenhum momento houve participagdo dos membros da comissdo
permanente de licitacdo na definicdo do objeto a ser licitado.

29. Encontra-se a fl. 2 do referido volume 1 (TC 004.377/1997-4), solicitacao de abertura de
processo para contratagdo de servigos de producgdo televisiva, requerida pela Coordenagao
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Geral de Recursos Humanos. A fl. 3, seguinte, estad presente requisicio de compra e servico
especificando o objeto a ser licitado. Tal requisicdo encontra-se assinada pelo Presidente do
orgdo, pelo Diretor de Administracdo e Financas e pelo Coordenador Geral de Recursos
Humanos. No verso da folha constata-se, ainda, as assinaturas do chefe do Nucleo de
Execu¢cdo Or¢camentaria, do Coordenador Geral de Contabilidade, Orcamento e Finangas.
Posteriormente a requisicdo de contratacdo do servico foi submetida a Consultoria Juridica do
orgao.

30. Depois de passar por todas essas autoridades superiores, verificamos nos autos a
participacdo dos membros da comissdo permanente de licitagdo apenas nos procedimentos
afetos a fase externa da licitagdo. Destarte, ndo restou comprovado, nos autos, participagao
desses na defini¢do do objeto licitado.

31. A ordem para licitar o objeto também ndo nos parece manifestamente ilegal, posto que
consubstancia apenas a contratagdo de prestacdo de servigo em areas ligadas a atividade fim
daquela Fundagdo, que contava com o aval de todas as autoridades superiores que haviam se
manifestado até o momento, inclusive da assessoria juridica, sendo razoavel supor que a
comissao tomou como adequado o objeto. Caso contrario, estar-se-ia exigindo deles
proficiéncia em matérias que ndo lhe sdo obrigatoriamente comuns, como direito
constitucional, administragdo publica, além de conhecimentos juridicos especificos.

32. Nao entendemos que uma comissdo permanente de licitagdo - que normalmente licita
desde parafusos até computadores de ultima geracdo - tenha a obrigacdo de conhecer, a fundo,
cada item licitado. Por esse motivo, concluimos que os membros da CPL ndo podem ser
apenados (neste particular) por confiar na especificagdo do objeto, realizado pelas autoridades
superiores da Fundagdo, e que contava com o aval da assessoria juridica."

13.9.1. O Defendente aponta que, de maneira similar ao entendimento supra, “o mesmo ocorre
com o Prefeito Municipal do interior, principalmente em se tratando de pessoa leiga em conhecimentos
juridicos, que busca para as decisdes técnicas, as opinides de seus assessores especiais, como aconteceu
no presente caso’.

13.10. Destaca que a “jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja& se manifestou sobre a
possibilidade de exclusdo de sangdo daqueles que ndo detém culpabilidade suficiente na consumagdo do
ato administrativo”, como estaria tratado no “Acordao TCU 662/2003”’:

8. No entanto, ¢ de notar que o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho,
conforme alegado pelo responsavel, realmente previa a liberacdo unica dos recursos (fl. 130),
0 que, ante o volume de processos a serem acompanhados pelo Fundo Nacional de Saude,
pode, de fato, ter gerado duvida quanto a necessidade ou ndo de exigéncia das prestagdes de
contas. Ademais, o paragrafo primeiro da clausula quarta, intitulada "Da liberacdo dos
recursos", dispde que "O pagamento da importincia referida far-se-4, apds publicacdo deste
Convénio, de acordo com o Cronograma de Desembolso, integrante do Plano de Trabalho.".
Por fim, quando o Sr. Sady Filho tomou posse em seu cargo o aludido convénio ja estava
sendo executado. Ante este quadro, creio que a conduta de responsavel, embora irregular, nao
possui culpabilidade suficiente para ensejar aplicacao de multa.

13.10.1. Entende que o seu caso ¢ similar ao supracitado, visto que, igualmente, ndo participou da
fase interna ou externa da licitacdo, teria agido “diante de um contexto fitico que autorizava proceder
daquela forma” e ainda, que “havia nos autos parecer juridico favoravel devidamente fundamentado,
razao pela qual ndo se vislumbra a possibilidade de dolo e/ou ma-f&¢ em sua conduta, consubstanciado no
firme propdsito de lesar o erario”.

13.11. Persiste em sua argumentacdo, desta feita, com a transcricdo do que considera os
fundamentos do Acordao 67/2003-TCU-2* Camara, onde ¢ mencionada a necessidade de se comprovar
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que o comportamento do agente causador do dano tenha sido doloso ou pelos menos culposo, para
caracterizagao de responsabilidade, como abaixo repetido:

13.12.

49. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no paragrafo tinico
do art. 70 da Constitui¢ao Federal e no artigo 159 da Lei n® 3.071/16, segue a regra geral da
responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva. O fato de o 6nus de
Provar a correta aplicagdo dos recursos caber ao administrador publico ndo faz com que a
responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se objetiva. Esta, vale frisar, ¢
responsabilidade excepcional, a exemplo do que ocorre com os danos causados pelo Estado
em sua interagdo com particulares - art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal

50. A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus pressupostos a
existéncia do elemento culpa. Neste sentido,’ permito me transcrever Silvio Rodrigues
(Direito Civil, Responsabilidade Civil, pag. 16):

‘Culpa do agente. - O segundo elemento, diria, o segundo pressuposto para caracterizar a
responsabilidade pela repara¢dao do dano ¢ a culpa oudolo do agente que causou o prejuizo. A
lei declara que se alguém causou o prejuizo a outrem através de a¢do ou omissdao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, fica obrigado a reparar. De modo que, nos termos da lei, para que
responsabilidade se caracterize mister se faz a prova de e o comportamento do agente
causador do dano tenha sido doloso ou pelos menos culposo’.

No mesmo compasso, segue a citar trechos que teriam fundamentado o Acordao

1.693/2003-TCU-Plenario, tratando da necessidade de analise individual do nexo causal entre as condutas
dos agentes publicos e o dano causado aos cofres publicos, nos seguintes termos:

13.13.

O nexo causal ou relagdo de causalidade ¢ o liame que une a conduta do agente ao dano,
sendo, portanto, um elemento indispensavel para a atribuicdo de responsabilidade. A
determinacao do nexo causal ¢ uma situagao de fato a ser avaliada em cada caso concreto, nao
sendo possivel enunciar uma regra absoluta. Assim, a existéncia de nexo causal entre as
condutas dos agentes publicos e o dano causado aos cofres da Unido serd analisada
individualmente no momento oportuno.

Por sua vez cita que o TCU adotou entendimento consagrado quanto a necessidade de

individualizacdo da conduta e culpabilidade dos agentes publicos, para responsabilizacdo, no seguinte
sentido (Acdrdao 247/2002-TCU-Plenario):

5. Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A responsabilidade
do administrador publico ¢ individual. O gestor da coisa publica tem um campo delimitado
por lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissdo deve ser examinada para fins de
individualiza¢do de sua conduta.

6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo ¢ suficiente para punir o
gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade
entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica
de um ato ilegal, deve o o6rgdo fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua
responsabilidade individual e a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer
que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sangdo ocorra ¢ necessario o
exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em
relagdo a um e ausente em relagdo a outros. Pode incidir, ainda, alguma causa de exclusdo da
ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.

8. Assim, ndo ¢ impossivel a situagdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e
outro ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradigdo na individualizacdo da

responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades acima descritas.
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13.13.1. Enfatiza a concepg¢do supra citando o entendimento de Anibal Bruno (Bruno, Anibal
Direito penal, parte geral, tomo 2°: fato punivel. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.18), no sentido de que
“a culpabilidade, portanto, ndo tem por base puramente o vinculo psiquico que prende o agente ao seu
ato, mas resulta de um conjunto de condigdes, entre as quais aquele vinculo psicolégico, que justificam a
reprovacao”’.

13.14. Prossegue, entdo, a registrar que ndo ha nos autos nenhum indicio de prova que demonstre
sua participacdo na escolha das empresas que participaram dos Convites 6 € 7/2002, que so teria praticado
atos legais e a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) teria realizado seus trabalhos “sem qualquer
ingeréncia do entdo defendente”.

13.15. Assim, recapitulando seus ultimos argumentos, entende que ndo ha como imputar-lhe
qualquer responsabilizacdo por eventual irregularidade, visto que:

a) a homologacdo e a adjudicagdo do certame foi baseada em orienta¢do juridica favoravel
(parecer) por parte da Assessoria Juridica do Municipio;

b) a auséncia de provas de intencdes de causar prejuizo ao erario;

c) a complexidade do processo licitatorio e o Compartilhamento das Atividades (doutrina de

autoria de Maria Sylvia Zanella in Direito Administrativo -18 ed. - Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 215) e o
Principio da Confianga (doutrina de autoria de Eugénio Raul Zaffaroni e Jos¢ Henrique Pierangeli in
Manual de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral - 6 ed. rev. e atual. - S. Paulo: Editora Revistas
dos Tribunais, 2006. p. 439);

d) o Processo Licitatorio ¢ um ato complexo e o Prefeito Municipal trabalha sob o Principio
da Confianga;

e) a imputacdo de responsabilidade objetiva ao gestor publico estaria vedada pelo
ordenamento juridico;
f) ndo hd nos autos demonstragdo cabal de que o elemento subjetivo doloso encontra-se

presente, razdo pela qual, como entende, ndo hd falar em responsabilidade solidaria para ressarcir os
danos apontados na TCE;

2) teria agido “sob o prisma da absoluta boa f¢”.
13.16. Finalmente, por tudo, o Defendente requer do TCU, que:
a) seja afastada a responsabilidade solidaria do entdo gestor do Municipio de Sao José dos

Quatro Marcos/MT, Sr. Antdnio de Andrade Junqueira, na presente TCE, vez que teria restado
comprovado que ndo houve in casu qualquer dolo/ma-f€ da sua parte na conducdo das licitagdes
(Convites 6 € 7/2002); e

b) provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Da analise das razdes de justificativa apresentadas

14. A bem argumentada defesa do Responsavel, por meio de seu Representante Legal, aponta,
em sintese, as seguintes questdes:

a) as atribuicdes inerentes ao cargo ocupado e a necessidade de descentralizacdao
administrativa frente as competéncias delegadas e/ou implicitas da CPL e da assessoria juridica (a
complexidade do processo licitatorio, o compartilhamento das atividades e o Principio da Confianga, bem
assim a homologacdo e adjudicagdo dos certames amparado em parecer da assessoria juridica do
municipio);

b) a auséncia de participagdo objetiva do defendente, de culpa, dolo de sua parte, no caso
concreto das licitacdes Convites 6 ¢ 7/2002;

c) a auséncia de intengdes de causar prejuizo ao erario ou ma fé de sua parte;
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d) a auséncia de prova que demonstre sua participacdo na escolha das empresas que
participaram dos Convites 6 ¢ 7/2002, a sua desvinculacdo aos membros da familia Vedoin e a auséncia
do elemento subjetivo doloso para a imputacdo de responsabilidade solidaria.

14.1. Em primeiro lugar, em se tratando da alinea “a” supra, quanto as atribuicdes inerentes ao
cargo ocupado e a necessidade de descentralizacdo administrativa frente as competéncias delegadas e/ou
implicitas da CPL e assessoria juridica, malgrado a argumentacdo e fundamentagdo utilizadas, cumpre
mostrar que a jurisprudéncia mais contemporanea do TCU tem destacado entendimentos que apontam
para a responsabilidade do gestor pelos prejuizos causados aos cofres publicos, mesmo quando age
amparado em pareceres da area juridica, restando patente a responsabilidade frente a atos irregulares,
como se depreende dos seguintes excertos:

a) Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acordio 10.935/2011-TCU-2°
Cémara:

E bom lembrar que os pareceres técnicos e/ou juridicos ndo t¢m o conddo de impor ao
administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que cabe a ele, em
ultima instancia, decidir sobre a conveni€ncia e oportunidade de praticar atos administrativos
(Acordaos 2540/2009-1* Camara, 2753/2008-2% Camara, 206/2007 ¢ 1801/2007-Plenario).

Nesse sentido, ¢ paradigmatico o Acordao 206/2007:

‘PEDIDO DE REEXAME. LICITACAO. AUSENCIA DE FIXACAO DE CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DE PRECOS. RESPONSABILIZACAO PELA APROVACAO DE
EDITAL. AUSENCIA DE VINCULACAO A PARECER JURIDICO/TECNICO. NEGADO
PROVIMENTO.

Uma vez constatada a auséncia de atendimento de norma expressa pela lei das licitagdes e a
inobservancia do necessario procedimento licitatorio cabivel ndo exime o responsavel de sua
responsabilidade de verificar a legalidade dos atos praticados na licitagdo, bem como de
avaliar a conveniéncia da contratacdo.’

b) Instrugdo da Secretaria de Recursos, que foi incorporada as razdes de decidir do Ministro
José Jorge, nos fundamentos do Acordao 11.160/2011-TCU-2* Camara:

17. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a
censura do Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os
quais tém obrigacdo de analisar a correcdo do conteido destes documentos. Assim, a
existéncia de parecer ndo exime o gestor de responsabilidade, a qual ¢ aferida levando em
consideracdo a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos relacionados com a
gestdo de recursos publicos no ambito da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragdo publica federal, exercida pelo Congresso Nacional
com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70, caput, e 71, inciso II, da Constituicao Federal.

18. Esta Corte evoluiu o seu posicionamento no sentido que se deve verificar, em cada caso,
se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta alicergado em
licdo de doutrina ou de jurisprudéncia. Apenas quando presentes tais condigoes o advogado e
a autoridade que se baseou em seu parecer seriam isentos de responsabilidade pelo ato
praticado.

19. O parecer juridico (fls. 342/343, vol.1) informa apenas que devera ser realizada licitagdo
na modalidade tomada de pregos, mandando que sejam observados as regras e principios da
Lei 8.666/1993. Nao emite nenhum juizo sobre a regularidade dos atos processuais em
seguida praticados, ndo servindo para subsidiar a conduta do recorrente em homologa-los.

20. O parecer final considera o procedimento licitatorio formalmente regular, mas ndo
menciona a mudanga no objeto do convénio. Nao se impugna o fato de o Plano de Trabalho
ter estimado um valor de R$ 145.000,00, e o edital trazer R$ 180.000,00 como valor maximo
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¢)

Camara:

d)
Camara:

14.1.1.

de compra. Nao se atentou para o fato de que esse valor deveria ser utilizado para adquirir ndo
somente uma Unidade Mével de Satde, mas também um veiculo de transporte de passageiros.
Informacgdes as quais o Prefeito detinha, mas que ndo o impediram de homologar a licitagcdo e
adjudicar o objeto a empresa Planam. Desse modo, ndo hd como atender ao pleito do
recorrente.

Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acérddo 2.701/2012-TCU-2*

d) o Sr. (...), além de ter celebrado o convénio em questio e de ter se comprometido a aplicar
corretamente os valores do ajuste, foi também o responsavel pela autorizacdo da abertura dos
procedimentos licitatorios para a aquisicdo da UMS conveniada (Convites 3 e 6/2003), pelas
adjudicacdes e homologagdes dos certames, pelas autorizagdes dos pagamentos e pela
prestacdo de contas do ajuste firmado, de modo que ndo hia como esquivar-se da
responsabilidade pelos atos apurados na presente TCE;

e) a existéncia de parecer juridico ndo afasta, por si s6, a responsabilidade do gestor, visto que
ndo o vincula, cabendo-lhe examinar a precisdo de seus conteudos, até mesmo para corrigir
eventuais desvios na administracao.

Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acérddo 3.661/2012-TCU-2*

16. Ressalte-se que o Sr. (...) além de ter homologado e adjudicado os Convites 4 e 5/2004
com fortes indicios de fraude foi também, o responsavel pela autorizagdo de pagamento
anterior a fase de liquidagdo da despesa, de modo que ndo hid como esquivar-se da
responsabilidade pelos atos apurados nesta TCE.

17. A existéncia de parecer juridico também ndo afasta, por si so, a responsabilidade do
gestor, visto que ndo o vincula, cabendo-lhe examinar a precisdo de seus contetdos, até
mesmo para corrigir eventuais desvios na administragao.

Cumpre destacar, ainda, o entendimento do TCU quanto a culpa “in eligendo” do prefeito

emrelagdo ao assessor juridico e a CPL:

a)

Cémara):

b)

Voto do Mmistro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acérddo 9.917/2011-TCU-2?2

uma vez que contribuiram para a ocorréncia do superfaturamento, as wregularidades nos
procedimentos licitatérios ndo podem ser consideradas meramente formais, especialmente as
relativas ao fracionamento de licitagdo, aos erros nas habilitagdes e a auséncia de pesquisa
prévia de precos; além disso, ndo podem ser atribuidas apenas aos servidores municipais, dada
a responsabilidade do ex-prefeito pela homologacdo dos procedimentos e sua culpa in
eligendo.

Instrugdo da Secretaria de Recursos, que foi incorporada as razdes de decidir do Ministro

José Jorge, nos fundamentos do Acordao 2.543/2012-TCU-2* Camara

57. Ndo merece prosperar os argumentos do recorrente. O gestor responde com base na culpa
in eligendo e in vigilando pelos atos praticados por seus subordinados, mesmo nio tendo
ordenado a pratica de atos irregulares. A autoridade maxima deve gerir com o maximo de
esmero as agdes dos servidores, especialmente, como ocorreu no caso em exame, dos
subordinados que compdem a Comissao Permanente de Licitacao.

58. A proposito, Hely Lopes Meirelles ensina que a fiscalizagdo hierdrquica (Direito
Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 619):
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E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que ndo a exerce comete inexagao funcional
Para o pleno desempenho da fiscalizagao hierarquica, o superior deve velar pelo cumprimento
da lei e das normas internas, acompanhar a execugdo das atribuicdes de todo subalterno,
verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar
ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servico, no ambito de cada o6rgdo e
nos limites de competéncia de cada chefia.

59. Nesse sentido, tem caminhado a jurisprudéncia deste Tribunal: Acordaos 1.715/2008-
Plenario, 1.323/2009-Plenario e 2.114/2010-Plenario.

14.1.2. Como visto, o entendimento do Tribunal, em sintese, ¢ o de que o gestor, ainda que
delegue competéncia a subordinados, ndo fica isento de responsabilidade pelos atos praticados, como se
depreende do Voto do Relator Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acérdao 1295/2011-TCU-2* Camara,
nos seguintes termos: “o instituto da delegacao transfere atribuigdes ao agente delegado, mas ndo exime o
autor da delegagdo do dever de acompanhar os atos praticados."

14.1.3. Em se tratando da responsabilidade da CPL, também o Tribunal ja firmou o seguinte
entendimento tratado no Voto do Relator Aroldo Cedraz no Acordao 1.295/2011-TCU-2* Camara, a
saber:

diante das irregularidades apontadas na alinea anterior, a responsabilidade da comissdo de
licitagdo aparece de forma residual e em nada aproveitaria ao ex-prefeito. Ademais, a
responsabilidade desse agente independe de existirem ou ndo outros culpados.

14.2. Quanto a questdo que enumeramos como “b” acima, sobre a aus€ncia de participagdo
objetiva do defendente, de dolo de sua parte, cumpre trazer o entendimento tratado no Voto do Relator
Aroldo Cedraz, desta feita no Acérdao 1.295/2011-TCU-2* Camara, que tratou, especialmente, das
imputagdes de culpa oudolo dos gestores frente ao TCU,

a responsabilizacdo de agente publico perante esta Corte de Contas ocorre independentemente
da verificacdo da existéncia ou ndo de dolo por parte do agente e decorre, basicamente, da
obrigacdo deste de prestar contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, de forma
habil e ao tempo certo (Paragrafo Unico do art. 70 da CF/88; inciso I do art. 1° da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992; e art. 80 do Decreto-lei n° 200/67).

14.2.1. A alegada auséncia de participacdo objetiva da parte do ex-Prefeito, ndo se configurou
como veridica, no caso em analise. De forma idéntica a examinada no ja& mencionado Aco6rdao
3.661/2012, o Sr. Antonio de Andrade Junqueira homologou e adjudicou os certames irregulares, com
precos acima daqueles praticados no mercado (Convites 6 e 7/2002), além de ter assinado as ordens de
pagamento e de transferéncias as fornecedoras (Apenso, peca 1, p. 117-120) e ter sido responsavel pelo
recebimento dos veiculos, conforme apontado no item 3.3.2 do Relatério de Auditoria da CGU/Denasus
(Apenso, peca 1, p. 22).

14.2.2. A questdo da responsabilidade pela homologagdo de licitagdo com irregularidades tem sido
assim tratada pelo TCU:
a) Voto do Relator Aroldo Cedraz para o Acordao 3.349/2011-TCU-2* Camara:

além de haver assinado o convénio e, assim, ser responsavel pela correta aplicagdo dos
recursos, o ex-prefeito, ao homologar as licitagdes realizadas, convalidou os atos praticados
pela comissao de licitagao.
b) Relatério incorporado no Voto do Relator Aroldo Cedraz para o Acordao 3.349/2011-
TCU-2* Camara:
13. Especificamente com relagdo a responsabilidade pela licitagdo, cabe a autoridade superior
competente pela homologagdo, no caso do municipio ao prefeito, verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratagdo do objeto

licitado pela Administracdo, uma vez que a homologagao equivale a aprovagdao do certame.
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Por esse motivo, o procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que
integraram o processo licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de
ilegalidade, anule o processo ou determine seu saneamento.

14. Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 24* ed.
Sao Paulo, p. 281), a autoridade homologadora tem diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento homologando-o; sanear o procedimento e retificar a classificagdo se verificar
irregularidade corrigivel no julgamento; anular o julgamento ou toda a licitagdo, se deparar
com irregularidade insandvel e prejudicial ao certamente em qualquer fase da licitagdo. Uma
vez homologada a licitagdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a
responder por todos os efeitos e conseqii€éncias da licitagdo, pois com a homologacdo ocorre a
superagdo da decisdo inferior pela superior e, consequentemente, a elevagdo da instincia
administrativa.

15. Dessa forma, ndo ha como o ex-prefeito se furtar a responsabilidade pela regularidade dos
procedimentos licitatorios questionados.

14.2.3. Quanto a argumentacao de que teria descentralizado tudo, pois era invidvel o prefeito ficar
responsavel por tudo, e por isso ndo pode ser responsabilizado, como ja dito, delega-se competéncia mas
ndo responsabilidade. Ademais, se era esse o intuito do prefeito, entdo porque ndo delegar a homologagao
da licitagdo e os pagamentos? Obviamente que mesmo fazendo isso, permanece a responsabilidade pela
supervisdo de todos esses atos. Logo, por esse fundamento, também ndo prevalece o argumento de que o
principio da confianga o eximiria totalmente dos atos dos subordinados.

14.2.4. Em se tratando da argumentagdo quanto ao fato de que seu ato de encaminhar plano de
trabalho e celebrar convénio seria “mero ato vinculado”, ndo havendo ai ilegalidade, assiste razio ao
gestor nisso. E foi exatamente com respaldo na legalidade desses atos ¢ que o ex-prefeito se

responsabilizou perante a Unido pela boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio (precedentes:
Acoérdaos 1.782/2012-TCU-2* Camara, 4.699/2012-TCU-2* Camara, 7.251/2012-TCU-2* Céamara),
respondendo pelas irregularidades decorrentes da ma aplicagao.

14.3 Em se tratando da alinea “c”, quanto a auséncia de intencdes de causar prejuizo ao erario
ou ma fé de sua parte, tem-se também entendimento consolidado do Relator Aroldo Cedraz no Voto que
fundamentou o Acérdao 7.279/2011-TCU-2* Camara, como segue:

f) os fatos de ndo haver intengao de causar prejuizos e de ndo haver beneficio proprio com as
irregularidades ndo eximem da obrigacdo ressarcir os danos decorrentes da conduta do
responsavel.

14.4. Ja no Voto do citado Relator para o Acdordao 8.643/2011-TCU-2* Camara, restou patente
que a necessidade de ressarcimento do dano causado pelo gestor publico & Administragdo, seja por culpa
ou por dolo no desempenho de suas fungdes, baseia-se na responsabilidade subjetiva, restando
descaracterizada, também, as alega¢des sintetizadas na alinea “d”, como transcrito:

10. Por ultimo, importa ressaltar que o ressarcimento devido neste caso independe da boa-f&
alegada pelo responsavel. O Tribunal, quando julga as contas dos administradores publicos,
baseia-se na responsabilidade subjetiva, que ¢ a obrigagdo de reparar o dano causado a
Administragdo, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes. Por isso, mesmo
quando ndo ¢ possivel constatar dolo, o gestor publico pode ser condenado a reparar a lesao
causada, se agiu com culpa.

15. Por fim, malgrado as argumentac¢des oferecidas, verifica-se que o Responsavel ndo tratou
explicitamente das irregularidades licitatorias pelas quais foi chamado em audiéncia (item 12 supra). De
qualquer forma, o mérito das suas argumentagdes abrange, em sentido genérico, o seu entendimento
quanto a tais questoes.
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16. Entretanto, ditas argumentagdes ndo possibilitam a descaracterizagdo das irregularidades
constatadas nem da responsabilidade do ex-Prefeito frente aos atos praticados.

17. Por fim, quanto a extensa jurisprudéncia do TCU citada pelo Defendente, temos a
acrescentar:

a) o Acordao 687/2007 (item 13.9 supra) tratou de caso diverso dos autos, pois decidiu por eximir
responsabilidade de CPL sobre especificacdo de objeto de licitagcdo, atividade que ndo ¢ atribuigcdo dessa
comissao;

b) o Acordiao 662/2003 (item 13.10 supra) tratou de caso diverso também, relacionado a
responsabilidades por convénio que ja se encontrava em execucdo, diferentemente da situagdo deste
autos;

c) o Acérdao 67/2003 (item 13.11 supra), apesar de ser de fato aplicavel ao presente caso,
diferentemente do que alega o Defendente, houve, no minimo, ato culposo do entdo prefeito, conforme
demonstrado nesta analise;

d) os Acordaos 1.693/2003 e 247/2002 (itens 13.12 e 13.13 supra, respectivamente) sdo também
aplicaveis ao presente caso, mas, diferentemente do que alega o defendente, restou comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta do entdo prefeito (assinando convénio se responsabilizando perante a Unido,
homologando as licitagdes etc.), e as irregularidades apontadas.

18. Em conclusdo, a vista da auséncia de comprovagdao do nexo de causalidade entre os
recursos conveniados e a sua regular aplicagdo, permanece a necessidade de imputacdo do débito pelo
valor total conveniado, restando ndo afastada a responsabilidade solidaria do entdo gestor do Municipio
de Sdo Jos¢ dos Quatro Marcos/MT, Sr. Antonio de Andrade Junqueira, na presente Tomada de Contas
Especial.

Comunicagdes Processuais

Ao Congresso Nacional

19. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acordao 158/2007—TCU-Plenario, exarado no
TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de contas
especiais decorrentes dos processos incluidos na “operacao sanguessuga” ao Congresso Nacional, a
medida que forem concluidas.

19.1. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condicdo, entende-se ndo
ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao 5.664/2010-TCU, determinou a
entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de
atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar
cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdao 158/2007 —
Plenario.

19.2. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinacdo a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos relativos a
chamada “Operacao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria Segecex 4, de
11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, esta Secretaria
dard cumprimento a mencionada determinagao.
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Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

20. Conforme demonstrado no item 1 supra, além do prejuizo a Unido re stou configurado dano ao
erario municipal no valor de R$ 8.000,00, condizente com o percentual de participagdo de 9,09% do valor
do débito total de R$ 80.000,00 atribuido aos responsaveis, calculado com base na proporcionalidade de
participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e considerando que a competéncia
do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias voluntdrias, esta adstrita aos recursos
federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da deliberacdo que o Tribunal vier a adotar ao
Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do municipio em questdo, como também ao
Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo desses 6rgaos.

Autorizagdo Antecipada de Parcelamento do Débito

21. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste
Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o responsavel
venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com fundamento no art. 26 da Lei
Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideragoes Finais

22. Como ja ressaltado ao longo da instrucao inicial, por meio da apuragao efetivada pelos 6rgaos
federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo pela Policia
Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em esquema de fraude a
licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As conclusdes constantes da
Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes realizadas pelos convenentes
do Ministério da Saude era composto, na sua base, por empresas da familia Vedoin. Os principais
responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr.
Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos
depoimentos prestados a Justica Federal.

23. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razio das
fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados pelos
orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que foi apurado
pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema em depoimentos e
interrogatdrios judiciais.

24, Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacao Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensio;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrupcao passiva, trafico de influéncia, fraude em licitagao,
lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c) oferecimento de Denlincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;
d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);
e) execucdo de fiscalizacdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;
f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizacdes mencionados a este
Tribunal
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25. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no Relatdrio
da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do esquema de fraudes
verificado:

a) monitora¢ao ¢ manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao seria
possivel a descentralizagdo dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

C) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou

operadas por “laranjas™) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operacdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

26. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como

Representacao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de evidéncias,
como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei e mediante a
ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom senso). Tais
descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento, direcionamento de
objeto, simulagdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento as exigéncias editalicias,
indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou parcial dos objetos contratuais,
entre outras irregularidades.

27. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para conferir
aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgios de controle maior
diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuacao.

28. Enseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados individualmente,
sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdrio em que estdo inseridos, sob o risco de se avaliar
indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nio adquirir o relevo necesséario.

29. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o ex-Prefeito do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos/MT, Sr. ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA (CPF: 803.101.418-34), ndo logrou
afastar a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude,
mediante o0 Convénio 3358/2001, e a unidade movel de saude e respectivos equipamentos vistoriados pela
equipe de fiscalizagdo Denasus/CGU. O Sr. LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN (CPF: 594.563.531-
68) permaneceu silente, fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os

fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os termos do
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

30. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f&¢ em sua
conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

31. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos
imputados e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda,

que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as irregularidades a ele
imputadas por meio de audi€ncia constante nos autos, as quais ndo foram justificadas.
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Propostas de Encaminhamento

32. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para em seguida remeté-
los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

considerando que o responsivel Sr. LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN (CPF:
594.563.531-68) permaneceu revel,

a) Rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa interpostas por ANTONIO DE
ANDRADE JUNQUEIRA;
b) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA

(CPF: 803.101.418-34), entio Prefeito do municipio de SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS/MT, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do
Regimento Interno;

c) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das importancias
indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir do fato gerador
até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento da divida aos cofres do Nacional de
Saude, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA

(CPF :803.101.418-34)

Entdo Prefeito do municipio de SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS/MT

LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN 80.000,00 22/3/2002

(CPF : 594.563.531-68)

Entdo Administrador de Fato da Empresa Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda.

d) Aplicar individualmente aos responsiaveis ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA e
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove(m), perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem
pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificagao;
2) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acordao) que o Tribunal vier a adotar
aos seguintes Orgaos:
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gl) Procuradoria da Republica no Estado do MATO GROSSO, para ado¢ao das medidas que
entender cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;
g2) Tribunal de Contas do Estado do MATO GROSSO e ao Ministério Publico Estadual daquele

Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos/MT;

g.3) Fundo Nacional de Satude, para as providencias julgadas pertinentes;

g4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

2.5) Secretaria Federal de Controle Interno.”

2. O nobre representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, ao oficiar nos autos, divergiu

parcialmente da unidade técnica e pronunciou-se nos seguintes termos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada contra os Srs. Antonio de Andrade
Junqueira e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, a qual foi constituida a partir de representagdao
encaminhada ao TCU referente ao Convénio 3.358/2001, celebrado entre o Ministério da Saude e
0 Municipio de Sao José dos Quatro Marcos/MT, a qual decorreu de auditoria conjunta realizada
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema
Unico de Saude (DENASUS), com fundamento na chamada “Operacdo Sanguessuga”, deflagrada
pela Policia Federal

Manifesto minha aquiescéncia quanto a esséncia da proposta de encaminhamento
sugerida pela unidade técnica, contida no item 32 da instrugdo que constitui a peca 16 destes
autos. De fato, apds regularmente citados (pecas 7-9 e 10-12), o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin
permaneceu silente, fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, e o Sr. Antonio de Andrade
Junqueira ndo logrou comprovar, na defesa apresentada a pega 13, o nexo de causalidade entre os
recursos sacados a conta do convénio e a unidade movel de saude e respectivos equipamentos
vistoriados pela equipe de fiscalizagdo Denasus/CGU.

Registro, apenas, minha discorddncia quanto a auséncia de encaminhamento relativo
as irregularidades constantes do item 14 da instrugdo a pega 16. Julgo que seria adequada a
proposicao de ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT de que tais
falhas foram identificadas na execucdo do Convénio 3.358/2001 (SIAFI435819), celebrado como
Ministério da Saude para aquisicao de unidade moével de saude, que deverdo ser evitadas quando
da execugao de outros convénios celebrados com a Unido:

a) fracionamento do objeto em dois certames na modalidade convite, ndo obstante o
valor da aquisicdo se enquadrasse na modalidade tomada de precos;

b) auséncia de publicidade no edital de licitagdo, que deveria ter sido realizada por
meio de comunicagdo apropriada (Diario Oficial do Estado e jornal diario de grande circulagdo
estadual e/ou municipal);

¢) auséncia de pesquisa de preco de mercado, em desacordo com o art. 15, inciso V, e
art. 43, inciso IV, da Lei8.666/1993;

d) inexigéncia de certiddo de regularidade fiscal das fazendas federal e estadual nos
editais de licitagdo;

e) estreito relacionamento entre as empresas habilitadas nos Convites 6 e 7/2002
(s6cios em comum); €

f) auséncia de trés propostas validas no processo licitatorio dos convites.”

E o Relatorio.
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