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INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial convertida nos termos do Acdrdao 2599/2010 —
TCU — Plenario, peca 2, p. 9-10, a partir do processo de Representacao (TC 015.888/2008-5), para a
citagdo dos responsdveis acima nominados, tendo em vista a constatacdo de irregularidades na
condugdo de Contrato PGE 65/2001, celebrado entre o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - Dnocs e a Construtora JLC Ltda.

HISTORICO

2. Pelo citado acordao o Tribunal autorizou a citagdo solidaria de Elias Fernandes Neto,
Diretor Geral do Dnocs, Antonio Eduardo Gongalves Segundo, Coordenador Estadual do
Dnocs/CE, Douglas Augusto Pinto Junior, Substituto do Setor de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Produgdao — DP, José Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo, Eudoro Walter de
Santana, ex-Diretor Geral do Dnocs e José Augusto Torres Guerra, Diretor de Infraestrutura Hidrica
emrazao das seguintes ocorréncias:
9.1 Responsavel: Elias Fernandes Neto, Diretor Geral do DNOCS:
"Ocorréncia: assinatura em 2007 de termo aditivo ao Contrato n°® PGE-065/2001, apos ter sido
extinto em 2005, contrariando o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666/1993, o Parecer n°
111/CEST-CE/PR/DFM/2005, de 02/12/2005, da Procuradoria Federal do DNOCS, Processo n°
59400.002980/2005-38, sem levar em conta as mudangas ocorridas na localidade na qual se
desenvolveria o empreendimento, que tornaram fragil o projeto elaborado em 2001 (os bueiros e
passagens de agua existentes no projeto original foram dimensionados para uma realidade
existente em 2001, bem diferente da realidade existente em 2007, conforme reconhece a propria
construtora ¢ conforme esta demonstrado no projeto de adequagao do projeto original, elaborado
pela empresa Exodo)."
9.2 Responsavel: Antonio Eduardo Gongalves Segundo, Coordenador Estadual do DNOCS-CE:

"Ocorréncia: autorizagdo, em 21/08/2007, através da OS n° 12-CEST-CE, apo6s 5 (cinco) anos
da paralisagdo, para o reinicio das obras, com base na decisdo undnime da Diretoria Colegiada
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do DNOCS, que decidiu afastar a rescisdo do Contrato n°® 65/2001 e acolher a vigéncia do
mesmo, com fundamento na existéncia de dotagdo or¢gamentaria no Plano Plurianual e autorizar
a execucdo de servico mediante elaboragcdo de Termo Aditivo por 180 dias, quando na verdade a
obra da estrada vicinal Rato de Baixo-Itapebussu ndo foi contemplada em PPA."

9.3 Responsaveis: Douglas Augusto Pinto Junior, Substituto do Setor de Desenvolvimento
Tecnologico e Producdo - DP, José Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo,
Eudoro Walter de Santana, ex-Diretor Geral do Dnocs, ¢ José Augusto Tostes Guerra, Diretor
de Infra Estrutura Hidrica, todos participantes da Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada do
DNOCS, de 21/3/2007:

"Ocorréncia: a Diretoria Colegiada, por unanimidade, decidiu afastar a rescisdo do Contrato n°
65/2001 e acolher a vigéncia do mesmo, por se tratar de obra por escopo, que visa a consecugao
para um determinado fim e cuja extingdo vincula-se a conclusdo do objeto, adotando
entendimento do Procurador Geral Valmir José da Costa, emitido no Contrato n° PGE 01/2005,
no qual estavam presentes as condicionantes para considera-lo ndo extinto, inclusive documento
emitido pela autoridade competente paralisando a obra, enquanto no Contrato n°® 65/2001, em
exame, tal documento ndo existia, nem a obra estava contemplada em PPA."

3. Entretanto, “para a apuracdo do débito, deve ser considerada a dedugdo, da quantia
inicialmente indicada, de valor correspondente a possivel aproveitamento de parte da obra ja
concluida, a ser determinada em nova andlise realizada com dados a serem obtidos junto ao Dnocs”,
conforme item 9.5 do Acordao.

4. Nesse sentido, o Tribunal determinou pelo item 9.7 do mesmo acoérddo a seguinte
medida preliminar:

realizar diligéncia ao DNOCS para que sejam apresentadas, a este Tribunal, no prazo de 15
(quinze) dias, informagdes acerca das providéncias que estdo sendo adotadas em relacdo as
alteragdes propostas pela sociedade empresarial Exodo, para fins de conclusdo das obras de
engenharia rodoviaria vicinal, no trecho Rato de Baixo a Itapebussu, no Municipio de
Maranguape-CE, relativa ao objeto do contrato n° PGE n°® 65/2001, tendo em vista que sua
implementagdo exigiria novo procedimento licitatorio, na forma prevista pela Lei 8.666/1993,
considerando que as alteragdes contratuais ultrapassam aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e
2°do art. 65 da referida lei.

5. Em cumprimento, realizou-se preliminarmente diligéncia ao Dnocs, por meio do oficio
de peca 2, p. 12, com vistas a apresentacdo das informacdes solicitadas no referido acoérdao e,
posteriormente, por meio do oficio consignado na pega 8, p. 16-17, solicitando, em acréscimo, que
fossem informados os valores correspondentes a parte aproveitavel da obra executada em relagao
aos pagamentos ja efetivados pelo Dnocs, com base, inclusive, no projeto apresentado pela empresa
Exodo.

6. Em resposta, o Diretor Geral do Dnocs prestou as seguintes informagdes (pega 8, p. 26):

a) que foi concluida a primeira medida, qual seja, a elaboracdo de relatorio técnico, com
o objetivo de identificar os trechos obstruidos da estrada vicinal e avaliar suas causas, de forma a
subsidiar a elaboragdo de projeto de recuperacao;

b) que no referido relatorio, ja apreciado pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica —
DI/Dnocs, ficou destacado, entre outros motivos, que a estrada possuia condigdes de trafego em
toda a sua extensdo, e sugerido, ao final, a contratacdo de projeto de alteragdo no greide de trechos
da estrada a partir de estudos das vazdes que a cortam; e

) que a proxima etapa seria a elaboragao de termo de referéncia para a contratagdo de
servigos necessarios a corre¢cao de problemas de responsabilidade do Dnocs.

7. Importante ressaltar ainda das justificativas prestadas pelo gestor na referida peca, a
informacdo de que no relatorio técnico elaborado pela Coordenagdo Estadual do Dnocs no Ceara
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(Cest-CE) estaria demonstrado que a estrada vicinal fora executada dentro das normas técnicas
exigidas e que a interferéncia de terceiros e a falta de manutencdo, de responsabilidade da esfera
municipal, seriam os principais fatores geradores da situagdo da estrada. Entretanto, mesmo que
essas informagdes possam ser consideradas, ainda faltou ser apresentado dado que justifique estar o
valor previsto para a readequacdo do projeto da estrada (pega 3, p. 75), acima do valor inicialmente
contratado, fato que sugere a existéncia de graves problemas em sua execugao.

8. Em nova andlise da matéria, a instrugdo consignada na pega 11, considerou atendido o
item “a” do oficio, diante da informa¢do de realiza¢do de licitagdo, que se daria, conforme
informado na peca 8, p. 27, ap6s executado o termo de referéncia para a licitagdo do projeto.
Entretanto, quanto ao item ‘“b”, considerou ndo atendido, uma vez que ainda ndo fora apresentado
objetivamente o valor aproveitdvel das obras de engenharia rodovidria vicinal, no trecho Rato de
Baixo a Itapebussu, no Municipio de Maranguape-CE, relativa ao objeto do Contrato 65/2001,
propondo em consequéncia nova diligéncia ao 6rgdo, desta feita, para que:

a) encaminhasse a esse Tribunal o termo de referéncia alusivo a contratagao de servigos
necessarios para o término das obras de engenharia rodovidria vicinal, no trecho Rato de Baixo a
Itapebussu, no Municipio de Maranguape-CE, relativa ao objeto do Contrato 65/2001, incluindo no
referido termo os valores necessarios a conclusdo do empreendimento, com os respectivos pregos
unitarios e quantitativos;

b) informasse, ainda, em relacdo a contratagdo anterior, o valor correspondente aos
servicos executados e aproveitaveis relativos ao or¢camento inicial da obra objeto do Contrato
65/2001.

9. O atendimento desses novos itens se deu pelo Oficio 560 DG/AUDI, de 14/9/2011
(peca 17), conforme a seguir:

a) emrelagcdo ao primeiro questionamento, encaminhou copia de processo que tem por
objetivo licitar a contratacdo de Consultoria Especializada para a Elabora¢do de Projeto Executivo
de adequagdo da ligagao terrestre entre a localidade de Rato de Baixo e Itapebussu, no municipio de
Maranguape-CE, ressaltando que o mesmo ja se encontrava na Procuradoria Federal do Dnocs para
exame juridico, conforme pega 17, p. 188.

b) quanto a solicitagado relativa ao item “b” do oficio, encaminhou cépia das medi¢des e
dos respectivos pagamentos ja realizados na execucdo do Contrato PGE 65/2001, esclarecendo que
os servicos executados e aproveitaveis somente serdo conhecidos por ocasido da elaboracdo do
Projeto Basico Executivo referido no item anterior.

10. Mais uma vez as informagdes ndo atenderam ao que foi solicitado por este Tribunal,
dependendo agora de novo processo licitatorio, que apesar de ja se encontrar distribuido para
parecer juridico, ainda ndo havia sido realizado, conforme consulta efetuada aos sitios do Dnocs e
do Comprasnet. O estdgio destes fatos implicava a necessidade de novos prazos que contemplem
tanto a realizagdo do certame, quanto a execucao de seu objeto, cuyjo Termo de Referéncia
consignado na peca 17, p. 92-105 indica no minimo 30 dias para a sua realizacdo a contar da
celebracdo do futuro contrato.

11. Logo, considerando que essas informagdes eram imprescindiveis a continuidade do
processo, bem como que este ndo poderia ficar parado por prazo indefinido, sujeitando-se a cada
solicitacdo deste tribunal a novas justificativas da entidade, entendeu-se pertinente ultimar prazo a
entidade, desta feita, mais elastico, de 90 dias, julgado suficiente para abranger, em definitivo, a
realizagdo das atividades em andamento e o atendimento a solicitagdo deste Tribunal.

12. E, no caso de ndo haver atendimento ao final desse prazo, considerando o longo tempo
em que as irregularidades ja estdo sendo apuradas neste Tribunal, sem defini¢do, ou seja, desde
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2008 (processo de Representacdo - TC 015.888/2008-5), entendeu-se que ser cabivel proposta no
sentido de dar seguimento a esta tomada de contas especial, citando os responsdveis para
apresentarem alegagdes de defesa pelo valor do debito ja levantado nos autos, ocasido em que
poderiam considerar os servigos executados e aproveitaveis que fossem devidamente comprovados.

13. Do exposto foi realizada nova diligéncia ao Dnocs, ultimando prazo de 90 dias, para a
realizacdo da licitacdo e da execucdao do Projeto Basico Executivo alusivo aos servigos necessarios
ao término das obras de engenharia rodovidria vicinal no trecho Rato de Baixo a Itapebussu, no
municipio de Maranguape-CE, informadas pelo Dnocs no Oficio 560 DG/AUDI, de 14/9/2011, e,
em definitivo, para o atendimento a solicitacdo deste Tribunal, relativa a identificagdo do valor
correspondente aos servigos executados e aproveitaveis relativos ao orcamento inicial da obra
objeto do Contrato 65/2001.

14. A resposta do Dnocs comportam as pecas 26 ¢ 27 dos autos e foram analisadas no
ambito da instrucdo acostada a peca 29, cujas principais conclusdes, por sua importincia, serdo
resumidas a seguir.

14.1. Em sintese, as manifestacdes da Coordenadoria Estadual do Cearad — Cest/CE (peca 26),

encaminhadas pelo Diretor-Geral do Dnocs, Sr. Emerson Fernandes Daniel Junior, por meio do
Oficio 524-DG/AUDI, de 18/9/2012, esclareceram que:

a) foram feitas duas versdes para o Termo de Referéncia do Projeto de Adequacdo da
Rodovia Vicinal de Acesso, Trecho: Rato de Baixo - Itapebussu, sendo que em uma delas é previsto
revestimento asfaltico (peca 26, p. 21-30) e na outra versao ndo (pega 26, p. 5-14) e que as planilhas
orcamentarias € o cronograma fisico-financeiro do projeto executivo (pega 26, p. 15-20) sdo
comuns as duas versoes;

b) com relagdo aos servigos executados e aproveitaveis, foi anexada a ultima planilha de
medicao (7*° medicdo, janeiro de 2008, peca 26, p. 31-36), onde sdo encontrados os servicos
executados na obra da estrada que interliga a comunidade do Rato de Baixo a Itapebussu; e

c) quanto aos servigos aproveitaveis, todos os servicos executados poderdo ser
aproveitados, ficando a cargo da projetista a definicdo dessas questdes, tendo em vista que na
readequacao do projeto serdo reavaliadas questdes hidroldgicas, modificagdes provocadas pela acao
do homem em seu entorno, carreamento de materiais, € outros fatores.

14.2. A reiteracao de diligéncia solicitou informagdes acerca da conclusdo da licitagdo para
contratagcdo de consultoria especializada para a elaboragdo do projeto executivo de adequacao da
ligacdo terrestre entre a localidade de Rato de Baixo e Itapebussu, no municipio de Maranguape-
CE, bem como, o valor correspondente aos servicos executados e aproveitaveis relativos ao
or¢camento inicial da obra objeto do Contrato 65/2001.

14.3. Relativamente a licitagdo, as manifestacdes da Cest/CE dao noticia apenas que existem
duas versdes para o Termo de Referéncia do Projeto de Adequacao da Rodovia Vicinal de Acesso,
Trecho: Rato de Baixo — Itapebussu, além das respectivas planilhas or¢camentarias do projeto
executivo.

14.4 Dessa forma, at¢ setembro de 2012, ainda ndo havia sequer iniciado o processo de
licitacdo da requerida contratagdo de consultoria especializada para a elaboragdo do projeto
executivo da vicinal.

14.5. Quanto ao valor correspondente aos servigos executados € aproveitdveis relativos ao
orcamento inicial da obra objeto do Contrato 65/2001, as mesmas manifestagdes da Cest/CE trazem
anexada a ultima planilha de medi¢do referente ao Contrato PGE 65/2001 (7* medi¢ao, janeiro de
2008, peca 26, p. 31-36) e nos informam que ¢ entendimento da coordenadoria que todos os
servicos executados poderdo ser aproveitados, ficando a cargo da projetista a definicdo dessas
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questdes na readequacdo do projeto.

14.6. Como ndo se obteve dados da realizacdo da licitacdo do projeto executivo da vicinal e,
consequentemente, da confirmacgao, pelo resultado da consultoria, do quao da estrada realizado pela
Construtora JLC Ltda. é aproveitivel, ndo foi possivel quantificar os servigos executados e
aproveitaveis, mesmo porque seria simplista o ato de fazer uso apenas da ultima medigdo paga.

14.7. Nova documentagdo foi apresentada pela Diretoria Administrativa — DA e pela
Coordenadoria Estadual no Ceara — Cest/CE (pecga 27), encaminhada pelo Chefe de Gabinete do
Dnocs:

a) Portaria 41- Cest/CE/SC, de 28 de outubro de 2010 (peca 27, p. 12-14), em que o
coordenador da Cest/CE designa servidores para empreenderem agdes com vista a conclusdo das
obras de Engenharia Rodoviaria Tipo Vicinal, no trecho Rato de Baixo a Itapebussu em
Maranguape/CE e em conformidade com o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta firmado
entre o0 Ministério Publico € o Dnocs;

b) Relatorios produzidos pelos servidores acima designados sobre a situagdo juridica
das terras (pega 27, p. 17-22);

c¢) Nota Técnica produzida pelos servidores designados pela Portaria 372/DG/CRH, de
13/8/2009, sobre o andamento da execugdo da obra referente ao Contrato PGE 65/2001 (pega 27, p.
26-37);

d) Termo de Referéncia para contratacdo de consultoria PJ para elaboragdo do Projeto
Executivo de Adequacao da Rodovia Vicinal de Acesso, Trecho: Rato de Baixo a Itapebussu em
Maranguape/CE (pega 27, p. 47-53)

e) Minuta de Edital de Convite 001/2012 para contratagdo de consultoria PJ
especializada para elaboragdo de projeto executivo de adequacdo da ligacdo terrestre entre a
localidade de Rato de Baixo e Itapebussu em Maranguape/CE (pega 27, p. 58-120);

f) Nota 24/2012/GMP/CAJ/PF-Dnocs/PGF/AGU e Despacho 102/2012, exarados pela
Procuradoria Federal, ambos de 26/4/2012, em que se da a andlise juridica de Edital de Licitagdo,
na modalidade convite, para a contratagdo de empresa para elaboragdo de projeto executivo de
adequacdo da ligacdo terrestre entre a localidade de Rato de Baixo e Itapebussu, Municipio de
Maranguape/CE (peca 27, p. 126-136);

g) Despacho 192/DA/L/2012, da Chefia de Divisao de Licitagdo, de 3/5/2012, dirigido
ao Diretor Administrativo do Dnocs, informando ser necessario que a Cest/CE atenda as pendéncias
apontadas pela citada Nota 24/2012/GMP/CAJ/PF-Dnocs/PGF/AGU (peca 27, p. 138); e

14.8 Quanto aos esclarecimentos trazidos pela Diretoria Administrativa — DA, ficou patente
que até¢ o dia 3/5/2012, data do Despacho 192/DA/L/2012 (pega 27, p. 138), em que a Chefia de
Divisdo de Licitagdo informava, ao Diretor Administrativo do Dnocs, ser necessario que a Cest/CE
atendesse as pendéncias apontadas pela Procuradoria Federal na andlise juridica, Nota
24/2012/GMP/CAJ/PF-Dnocs/PGF/AGU (pega 27, p. 126-134), de Edital de Licitagdo, na
modalidade convite, para a contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto executivo da vicinal
em questdo, ainda ndo se havia chegado sequer a abertura do requerido certame licitatorio.

14.9. A retro citada nota apontava, como pendéncias, as questoes realtivas a:
- inexisténcia, nos autos, da comprovagdo de obtengdo de Licenca Ambiental Prévia;

- desatualizac¢do do Projeto Bésico existente nos autos, vez que foielaborado e aprovado
anteriormente a Portaria 41/CEST/CE/SC;

- situagdo juridica das terras onde sera construida a estrada; e
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- existéncia de recursos or¢amentarios e financeiros adequados e suficientes para a
cobertura da despesa.

14.10. Restou claro que a documentagdo encaminhada, embora traga novidades processuais,
também ndo deu por termo a necessidade de ver realizada a licitagdo da execucdo do Projeto Basico
Executivo alusivo aos servigos necessarios ao término das obras de engenharia rodovidria vicinal no
trecho Rato de Baixo a Itapebussu, no municipio de Maranguape-CE, ¢ a identificagdo do valor
correspondente aos servigos executados e aproveitaveis relativos ao orgamento inicial da obra
objeto do Contrato 65/2001.

15. Dessa forma, considerando o longo tempo em que as irregularidades ja estavam sendo
apuradas neste Tribunal, sem defini¢do, ou seja, desde 2008 (processo de Representacdo - TC
015.888/2008-5), entendeu-se cabivel dar seguimento a esta tomada de contas especial, citando os
responsaveis para apresentarem alegacdes de defesa pelo valor do debito ja levantado nos autos,
ocasido em que se poderiam considerar os servigos executados e aproveitaveis que fossem
devidamente comprovados.

16. A tabela abaixo apresenta o débito até entdo apurado:

Numero da OB Data de Emissao Referente a Valor (R$)
0B901796 19/10/2007 NF 007, 3* Medigdo 286.571,77
0B900415 10/4/2008 NF 015, reajuste 3* Medigao 171.909,17
0B902050 14/11/2007 NF 009, 4* Medigao 235.933,05
0B900643 14/5/2008 NF 017, reajuste 4* Medigdo 140.812,73
0B902168 14/12/2007 NF 010, 5* Medigao 236.645,99
0B900006 16/1/2008 NF 011, 6* Medigdo 231.966,56
0B900080 12/2/2008 NF 012, 7* Medigéo 189.446,89

TOTAL 1.493.286,16
17. A tabela abaixo apresenta o resultado das citagdes realizadas:
Responsavel Oficio AR Resposta
Eudoro Walter de Santana Peca 31 10/6/2013 Peca 67
Antonio Eduardo Gongalves Segundo Peca 32 7/6/2013 Pecas 64 ¢ 66
Douglas Augusto Pinto Junior Peca 33 6/6/2013 Peca 68
José Tupinambd Cavalcante de Almeida Peca 34 6/6/2013 Pecga 62
José Augusto Tostes Guerra Peca 35 6/6/2013 Peca 65
Elias Fernandes Neto Peca 36 11/6/2013 Peca 70
EXAME TECNICO
18. As mencionadas citacdes sdo decorrentes da determinagdo, apds cinco anos de

paralisagdo, de retomada de contrato extinto por meio de termo aditivo ao Contrato, cujo objeto nao
se encontrava contemplado no Plano Plurianual e, ainda, sem atualizagcdo do projeto original (feito
em 2001), vez que a regido sofreu modificacdes em razio da construcdo de um agude e de uma
agrovila.

19. Os defendentes, afinados entre si pelos fatos arguidos, ativeram-se a comprovar que o
contrato ndo estava extinto e, consequentemente, sendo legal a prorrogagdo do mesmo por aditivo;
que a contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplica ao caso; e que ndo carece
a atualizacdo do projeto original para emissdo de ordem de servico para retomada da obra.

L. Das alegacoes de defesa do Sr. Eudoro Walter de Santana, ex-Diretor Geral do
Dnocs (peca 67)
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20. Emsintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

a) a acusag¢do inicial baseia-se na suposta retomada de contrato extinto, todavia, ndo foi
trazida aos autos nenhuma comprovagado da rescisao contratual. A mera alegacdo de que o prazo de
execucdo teria decorrido ndo ¢ causa para declarar-se o contrato como extinto, no ambito dos
chamados contratos por escopo. O contrato em questdo somente opera sua extingdo pela conclusio
de seu objeto, haja vista a auséncia de rescisdo explicita;

b) superada a questdo da inexisténcia de extingdo do contrato em tela, € necessario que
se observe, acerca da prorrogagdo do prazo de execucdo que se dara mediante aditivo. O prazo
inicial previsto para conclusdo das obras era de 180 dias. Porém, a auséncia de recursos — como
causa primeira - bem como a determinagdo do Ministério da Integragdo de suspender todos os
contratos, obras e servigos, ensejou que o contrato em tela fosse prorrogado até ulterior deliberagao.
A suspensdo que foi feita ndo tinha o conddo de extinguir o contrato, mas tdo somente de postergar
a feitura de um aditivo;

¢) necessario que se admita que a prorrogacao a ser feita, precisa estar convalidada por
decisdo administrativa e que tenha seu crédito assegurado e deve-se ter a ciéncia de que existiam
pareceres juridicos e técnicos que respaldavam a decisdo da Diretoria Colegiada. Por mero
equivoco, ata deliberativa da Diretoria Colegiada faz mencao a existéncia de previsao or¢camentaria
no Plano Plurianual, entretanto, este fato ndo corresponde a realidade. Em verdade, os recursos para
a construcdo das referidas obras sdo provenientes da Lei Or¢amentaria Anual de 2007: Lei Federal
11.451/2007. Assim, ndo ha como imputar ilegalidade, impropriedade ou irregularidade da referida
Diretoria, pela prorrogacao de um contrato mediante aditivo que estava sob a guarida dos pareceres
juridico e técnico favoraveis;

d) ndo houve por parte da Diretoria Colegiada nenhuma atitude que tenha causado
prejuizo ao erdrio, uma vez que o contrato encontrava-se vigente e teve apenas o seu prazo de
execucdo prorrogado e que as modificagdes previstas, para uma obra de pequena complexidade
técnica foram feitas;

e) no que se refere ao elemento subjetivo da conduta do Manifestante, verifica-se que o
dolo ndo se perfaz, tendo em vista que, para ter a intengdo de lesionar o patrimonio publico, ¢é
exigivel, no minimo, que o agente conheca as wrregularidades e com elas anua, mesmo que
omissivamente; por sua vez, a verificacdo de culpa a titulo de imprudéncia, negligéncia ou
impericia também exige que o agente conhega a situagdo irregular e que nao tome as medidas
necessarias para corrigi- la, fato que ndo corresponde a nenhuma conduta do interessado; e

f) ademais, ndo resta caracterizada culpa in eligendo (culpa em escolher) e tampouco in
vigilando (culpa em vigiar). Primeiramente, ndo ha que se falar em culpa por escolher mal os
servidores do Dnocs, pois, exceto aqueles servidores que adquiriram a estabilidade antes da
Constituicdo Federal de 1988, os servidores do Dnocs sdo em maioria concursados e o 6rgao detém,
até mesmo, Procuradoria propria. Nao ha que se falar também em culpa por auséncia de vigilancia
(culpa in vigilando), pois que o Requerente, no exercicio das fun¢des de Diretor Geral do Dnocs,
sempre atuou se atendo a quaisquer irregularidades que fossem apontadas pelos setores que o
auxiliam, diligenciando para a corre¢ao das mesmas.

1.1 Analise da Unidade Técnica

21. Quanto a comprovagao de que o contrato ndo estava extinto, o Sr. Eudoro Walter de
Santana afirma que no ambito dos chamados ‘“contratos por escopo”, que seria o caso do PGE
65/2001, o contrato somente extingue-se pela conclusdo de seu objeto, haja vista a auséncia de
rescisdo explicita, € como ndo se concluiu a obra ndo ha de se falar em sua extingdo. Para confirmar
sua tese cita Joel de Menezes Niebuhr (peca 67, p. 3), Lucas Rocha Furtado (pega 67, p. 4), Celso
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Luiz Braga de Castro (peca 67, p. 5), Henrique Savonitti Miranda (pega 67, p. 5-6), todos onissonos
no embasamento da ndo extingdo do contrato visto que ndo houve a entrega do objeto do mesmo, e
Joelde Menezes Niebuhr (pega 67, p. 6-7 €10-11), José dos Santos Carvalho Filho (pega 67, p. 9) e
Stimula 191 do TCU (peca 67, p. 12) dizendo que a prorrogagdo contratual permite a continuidade
do que foi pactuado além do prazo estabelecido € que ndo ha obsticulo juridico a devolucdo de
prazo, quando a propria Administragdo concorre para interrup¢ao da sua execugao pelo contratante.

22. Consideradas as argumentacdes trazidas, em especial pelo fato de o Contrato PGE
65/2001 apresentar as caracteristicas de um contrato de escopo, que somente extingue-se pela
conclusdo de seu objeto, concordamos com as alegagdes apresentadas para a ndo ocorréncia da
extingdo do mesmo, permitindo, inclusive a sua aditivacao.

23. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o defendente diz que, por mero equivoco, ata deliberativa da Diretoria Colegiada faz mencao a
existéncia de previsao orcamentaria no Plano Plurianual, mas que na verdade, os recursos para a
construcdo das referidas obras sdo provenientes da Lei Orgamentaria Anual de 2007, Lei Federal
11.451/2007, existindo subsidios financeiros que assegurassem a obra. Para comprovar cita a
propria OS 12- Cset- CE que garante o valor global do contrato na LOA/2007 (peca 67, p. 13).

24. Ora cientes da inclusdo dos recursos em questdo na LOA/2007, concordamos com o
defendente de que havia previsdo orcamentaria para a celebragdo do aditivo que determinou a
prorrogacdo do prazo de execugdo do contrato, de acordo com o art. 57, caput e § 2° da Lei
8.666/1993, nao havendo necessidade de contemplacdo em PPA, entretanto, com a devida
autorizacao prévia dada pela decisdo tomada pela Diretoria Colegiada.

25. Quanto a ndo atualizagdo do projeto original, o Sr. Eudoro Walter de Santana defendeu
que, por se tratar de uma estrada vicinal, e, portanto, de pequena complexidade, ndo pavimentadas e
que necessitam de constante manutencdo para que resistam por maior tempo, ndo precisa que seu
projeto inicial seja revisto objetivando averiguar um possivel subdimensionamento ou mesmo para
contemplar mudangas havidas ao longo dos anos seguintes: constru¢do de um agude ¢ de uma
agrovila.

26. Salientou que as chuvas de 2004 teriam desgastado a via € com base nisso ¢ que foram
decididas pequenas modificacdes e que a estrada foi finalizada e entregue com a feitura do aditivo
ora questionado no final do ano de 2007, tendo havido, porém, uma quantidade imprevisivel de
chuva e fora da normalidade local em marco de 2008, que afetou a estrada, prejudicando seu
trafego.

217. Ponderados os pareceres técnicos (peca 65, p. 23-24 e 26-27), que nos dao a
compreensdo da baixa complexidade da obra, damos por aceitas as alegacdes de defesa que
mostram a nao necessidade de atualiza¢ao do projeto original da obra vicinal.

1L Das alegacoes de defesa do Sr. Antonio Eduardo Gongalves Segundo, Coordenador
Estadual do Dnocs (pecas 64 e 66)

28. Emsintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

28.1 Quanto a autorizagdo, por meio da O.S. 12-Cest-CE, para a retomada da obra cujo

contrato estaria extinto:

a) o defendente ao emitir a ordem de execucdo de servigos 12-Cest-CE, de 21/08/2007,
cumpriu determinagdo da Diretoria Colegiada do Dnocs, 6rgao hierdrquico superior da autarquia,
exarada em 21/03/2007, que deliberou por unanimidade pelo acolhimento da vigéncia do Contrato
PGE 01/2005; que o defendente ndo agiu com dolo ou ma f& e nem culposamente;
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b) no caso em apre¢o ndo se verificaram razdes de conveniéncia e de interesse publico
que justificassem a rescisdo do contrato mesmo porque a empresa concordava em prosseguir a
execucao da obra nas mesmas condi¢des contidas no instrumento contratual inicial sem deslembrar
que a contratada vinha cumprindo com seus deveres. Nao lhe sendo imputado nenhum
inadimplemento na execucdo da avenga;

c) se tivesse ocorrido a rescisao contratual, como negocio juridico que €, deveriam ter
sido observadas as formalidades legais sob pena de nulidade absoluta conforme prescreve os arts.
104 e 166 do Codigo Civil Brasileiro, aplicados subsidiariamente;

d) o Contrato PGE 65/2001, por se tratar de contrato que se extingue pela conclusdao de
seu objeto (contrato de escopo), o vencimento do prazo ndo provocou, per si, sua conclusdo
automatica, tal como ocorreria nos contratos por prazo, nos quais, ao término do prazo, estd
entregue o objeto - "oferecimento dos servicos pelo periodo determinado” - e finalizado o contrato;

e) por fim, crucial informar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, sobre a questdo
em tela, estabeleceu através da Sumula 191 que “Suspensdo do contrato por conveniéncia
administrativa autoriza a devolugado do prazo correspondente a esta suspensao”; e

f) portanto, evidenciado que o defendente cumpriu ordens superiores que nio eram
manifestamente ilegais, originados do 6rgdo maximo de deliberacdo do Dnocs, que por sua vez,
foram deliberadas com base em pareceres técnico e juridico, que ndo agiu com dolo, ma-f&¢ ou
culpa, bem como demonstrado que ndo houve rescisdo contratual e que era legalmente plausivel a
prorrogacao do avenga. Requer seja afastada a imputagdo de débito/multa por ndo restar
configurado ato improbo que tenha causado dano ao erario.

28.2 Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual:

a) no que se refere a inexisténcia de contemplacao do objeto contratual em plano
plurianual (Lei 8.666/1993, art. 57, 1), restard demonstrado que tal exigéncia ndo se aplica ao caso;

b) a lei exige que exista previsdo de recursos or¢amentdrios suficientes para o
atendimento da despesa necessaria a consecucdo do objeto contratado. No caso vertente de obra a
ser executada em um Unico exercicio financeiro, o recurso tem que ser contemplado no orcamento
anual do referido exercicio no qual se dard o desembolso. O or¢gamento de 2002 contemplava os
valores a serem desembolsados dentro daquele exercicio financeiro, como investimento global da
obra. Com a retomada do contrato, foram alocados novos recursos necessarios a conclusdo dos
servicos com a inclusdo no orcamento anual, desta feita no exercicio de 2007. Portanto,
juridicamente desnecessdria a inclusdao do investimento do Contrato na PGE 65/2001 no Plano
Plurianual (PPA), haja vista referido plano ter o conddo de contemplar os projetos de investimentos
de médio e longo prazo; e

¢) logo, requer seja afastada a imputagdo de débito/multa em desfavor do defendente.
por inexistir compulsoriedade de que o objeto do Contrato PGE 65/2001 seja contemplado em plano
plurianual.

28.3 Quanto a emissdo de ordem de servigo para retomada da obra sem atualizacdo do
projeto original:

a) o projeto original da obra foi desenvolvido dentro dos pardmetros de razoabilidade,
levando-se em consideragdo a impossibilidade de vultosos investimentos para a implantacio da
estrada em questao;

b) face aos danos sofridos pelas obras em virtude de chuvas atipicas, o Dnocs instituiu
uma Comissdo Técnica, através da Portaria 372/DG/CRH de 13/8/2009, com o fito de avaliar a
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situacdo da estrada. Referida comissdo emitiu parecer pelo qual concluiu que o projeto executado
atendia a demanda hidrica da regido;

¢) a construgcdo de um agude e de uma agrovila, agdo humana no tocante a produgao de
residuos so6lidos, elevagdo de leitos, aumento do escoamento superficial, alteracdo na capacidade de
retengdo de solos, desmatamento e designacdo de areas para o cultivo, todas estas ocorréncias num
curto espaco de seis anos ndo produzem modificagdes substanciais que acarretem a conclusdao de
que as obras encontravam-se subdimensionados; portanto, ndo ha como afirmar que o rompimento
da rodovia teve como causa eventual subdimensionamento das obras de drenagem, mas se pode
concluir que em face das abundantes chuvas, agregado ao relevo acidentado da regido, nenhuma
obra resistiria;

d) ndo consta do bojo deste procedimento nenhuma posi¢ao oficial da Administracao
Publica (Dnocs), a época da retomada da obra, sobre a obrigatoriedade de uma adequacdo do
projeto original;

e) finalmente, frise-se que a estrada, objeto desse processo, se encontra perfeitamente
trafegavel, mesmo apos as intensas e inesperadas precipitacdes ocorridas, o que reforca a tese da
desnecessidade de adequagdes do projeto original em razio de supostos subdimensionamentos; e

f) ante o exposto, requer o afastamento da imputacdo de débito/multa em desfavor do
defendente por ter emitido ordem de servico para continuidade da construgdo da estrada sem que
houvesse uma adequacgao do projeto originai.

1.1 Analise da Unidade Técnica

20. Quanto a comprovagdo de que o contrato ndo estava extinto, o Sr. Antonio Eduardo
Gongalves Segundo também afirma que o Contrato PGE 65/2001, por se tratar de contrato que se
extingue pela conclusdo de seu objeto (contrato de escopo), o vencimento do prazo nao provocou
sua conclusdo automatica, tal como ocorreria nos contratos por prazo, nos quais, ao término do
prazo, esta entregue o objeto - "oferecimento dos servigos pelo periodo determinado” - e finalizado
0 contrato.

30. Da mesma forma, também cita que o TCU, sobre a questdo em tela, estabeleceu através
da Sumula 191 que “Suspensdo do contrato por conveniéncia administrativa autoriza a devolugdo
do prazo correspondente a esta suspensao”.

31. Consideradas as argumentagdes trazidas, que na esséncia sao as mesmas aqui ja postas e
analisadas, em especial pelo fato de o Contrato PGE 65/2001 apresentar as caracteristicas de um
contrato de escopo, que somente extingue-se pela conclusdo de seu objeto, concordamos com as
alegacdes apresentadas para a ndo ocorréncia da extingdo do mesmo, permitindo, inclusive a sua
aditivagao.

32. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o responsavel afirma que, no caso vertente de obra a ser executada em um Unico exercicio
financeiro, o recurso tem que ser contemplado no or¢amento anual do referido exercicio no qual se
dard o desembolso, assim, o orcamento de 2002 contemplava os valores a serem desembolsados
dentro daquele exercicio financeiro, como investimento global da obra. Porém, com a retomada do
contrato, foram alocados novos recursos necessarios a conclusdao dos servicos com a inclusao no
orcamento anual, desta feita no exercicio de 2007.

33. Conclui, entdo, que ¢ juridicamente desnecessaria a inclusdo do investimento do
Contrato PGE 65/2001 no Plano Plurianual (PPA), haja vista referido plano ter o conddo de
contemplar os projetos de investimentos de médio e longo prazo.

34, Como ja aqui referido, uma vez ciente da inclusdo dos recursos em questio na
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LOA/2007, concordamos com mais este defendente de que havia previsdo orcamentdria para a
celebragdo do aditivo que determinou a prorrogacdo do prazo de execugdo do contrato, ndo havendo
necessidade de contemplagcdo em PPA.

35. Quanto a ndo atualizacdo do projeto original, o Sr. Antdnio Eduardo Gongalves
Segundo alegou que, face aos danos sofridos pelas obras em virtude de chuvas atipicas, o Dnocs
mstituiu uma Comissdo Técnica, através da Portaria 372/DG/CRH de 13/8/2009, com o fito de
avaliar a situacdo da estrada, e que a referida comissdo emitiu parecer pelo qual concluiu que o
projeto executado atendia a demanda hidrica da regido.

36. Também frisou que a estrada, objeto desse processo, se encontra perfeitamente
trafegavel, mesmo apds as intensas e inesperadas precipitagdes ocorridas, o que reforca a tese da
desnecessidade de adequacdes do projeto original em razio de supostos subdimensionamentos.

37. Ponderadas as alegativas deste defendente, que repetem ou corroboram as do Sr. Eudoro
Walter de Santana, compreendemos a baixa complexidade da obra e, assim, a ndo necessidade de
atualizacdo do projeto original da via.

111. Das alegacdes de defesa do Sr. Douglas Augusto Pinto Junior, Substituto do Setor
de Desenvolvimento Tecnolégico e Producdo — DP do Dnocs (peca 68)

38. Em sintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

a) a decisdo colegiada teve como supeddneo Parecer da Procuradoria Juridica da
Autarquia, chancelado pelo Procurador-Geral do Dnocs, o que, em tese, respaldou a iniciativa da
Diretoria Colegiada para a retomada do Contrato PGE 65/2001, considerando, ainda, ter o referido
Departamento suspendido a execugdo das obras de que se trata em razio da escassez de recursos
financeiros;

b) a paralisagdo das obras objeto do Contrato PGE 65/2001 ocorreu por interesse da
Administragdo, bem como, o §5° do art. 79 da Lei 8.666/1993 estabelece que o respectivo
cronograma de execugdo seja automaticamente prorrogado por igual tempo, razio também
balizadora da iniciativa de retomada do instrumento em foco, com a respectiva devolugdo do prazo
de execucdo a empresa contratada visando a conclusdo das obras em comento;

c) se o citando houvesse discordado da decisdo colegiada que entendeu por bem,
pautada nos favoraveis pareceres juridicos da Procuradoria-Geral do 6rgdo, aditar o Contrato PGE
65/2001, certamente essa Colenda Corte de Contas entenderia sua omissiva atitude como prejudicial
ao erario, tendo em vista que as obras ora tratadas restariam inacabadas como inimeras outras
existentes no Brasil afora;

d) consoante comprovam os autos (Parecer 247/P GF/PF/DNOCS/CJU/DCC/2005, da
lavra do Procurador Federal Dr. Daniel Carvalho Carneiro, e subsequente Despacho
266/PGE/DNOCS/2007, do Procurador-Geral do DNOCS, Dr. Valmir José da Costa), a
Procuradoria-Geral sinalizou positivamente para o aditamento do Contrato PGE 65/2001, nao
cabendo ao citando posicionar-se na contramdo de estudiosos de direito, procuradores federais
versados na matéria ora focada;

e) em 15/3/2007, o engenheiro Gerardo Gaspar Brigido mediante o Parecer Técnico,
asseverou nao constar nenhuma razio contraria a continuidade da execucdao do projeto original da
estrada vicinal Rato de Baixo a Itapebussu, no municipio de Maranguape-CE;

f) diferentemente do entendimento dessa Corte de Contas, o Contrato PGE 65/2001 ndo
foi objeto de rescisdo contratual, ndo estando a época do aditivo, portanto, extinto, uma vez que o
objeto contratado ndo foi concluido;

g) ndo existiram razoes de conveniéncia e oportunidade que ensejassem a
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Administra¢do a deflagrar novo certame licitatorio objetivando a conclusdo das obras de engenharia
rodoviaria, tipo vicinal, trecho Rato de Baixo a Itapebussu, no municipio de Maranguape-CE; e

h) os recursos financeiros necessarios a execucao das obras objeto do Contrato PGE
65/2001 foram previstos no or¢amento de 2002 - exercicio financeiro em que 0s servicos teriam
inicio e conclusdo - sendo, posteriormente, apds a retomada do contrato em 2007, incluidos recursos
complementares neste exercicio financeiro, o que se fez juridicamente desnecessaria a inclusdo de
tais recursos no Plano Plurianual (PPA), cujo conddo contempla projetos de investimentos de médio
e longo prazos, com consequentes desembolsos em mais de um exercicio financeiro.

1.1 Analise da Unidade Técnica

39. Quanto a comprovagdo de que o contrato ndo estava extinto, o entdo Substituto do Setor
de Desenvolvimento Tecnologico e Producdo — DP do Dnocs, Sr. Douglas Augusto Pinto Junior,
complementarmente ao aqui discutido em relagdo aos contratos de escopo, informou que a
paralisagdo das obras objeto do Contrato PGE 65/2001 ocorreu por interesse da Administragdo, bem
como, que o §5° do art. 79 da Lei 8.666/1993 estabelece que o respectivo cronograma de execugao
seja automaticamente prorrogado por igual tempo, razdo também balizadora da iniciativa de
retomada do instrumento em foco, com a respectiva devolu¢do do prazo de execugdo a empresa
contratada visando a conclusdo das obras em comento.

40. Além disso, informou que a Procuradoria-Geral junto ao Dnocs sinalizou positivamente
para o aditamento do Contrato PGE 65/2001, ndo cabendo ao defendente posicionar-se contra.

41. Consideradas as argumentacdes trazidas complementarmente pelo defendente as
alegagdes aqui ja& vista quanto a ndo extingdo do Contrato 65/2001, em especial pelo fato de
apresentar as caracteristicas de um contrato de escopo, que somente extingue-se pela conclusiao de
seu objeto, concordamos com as alegagdes apresentadas para a ndo ocorréncia da extingdo do
mesmo, permitindo, inclusive a sua aditivagao.

42. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o defendente afirma, a exemplo dos demais demandados, que os recursos financeiros
necessarios a execucao das obras objeto do Contrato PGE 65/2001 foram previstos no orgamento de
2002 - exercicio financeiro em que os servigos teriam inicio e conclusdo - sendo, posteriormente,
apés a retomada do contrato em 2007, incluidos recursos complementares neste exercicio
financeiro, o que se fez juridicamente desnecessaria a inclusdo de tais recursos no Plano Plurianual
(PPA).

43. Repetimos aqui que, cientes da inclusdo dos recursos em questdo na LOA/2007,
concordamos com o defendente de que havia previsao orcamentaria para a celebragdo do aditivo
que determinou a prorroga¢ao do prazo de execugdo do contrato, de acordo com o art. 57, caput e
§2°, da Lei 8.666/1993, ndo havendo necessidade de contemplagdo em PPA, entretanto, com a
devida autorizacao prévia dada pela decisao tomada pela Diretoria Colegiada.

44. Quanto a ndo atualizacdo do projeto original, quando ainda analisava a vigéncia do
contrato PGE/2001, o Sr. Douglas Augusto Pinto Junior afirmou que ndo existiram razdes de
conveniéncia ¢ oportunidade que ensejassem a Administragdo a deflagrar novo certame licitatorio
objetivando a conclusdo das obras de engenharia rodoviaria, tipo vicinal, trecho Rato de Baixo a
Itapebussu, no municipio de Maranguape-CE.

45. Pelo retro escrito, somado as alegacdes aqui ja revistas quanto a ndo atualizagdo do
projeto original, também damos por entendida a baixa complexidade da obra e por satisfeitas as
alegagdes de defesa suas que mostram a ndo necessidade de atualizagdo do projeto original da obra.

Iv. Das alegacoes de defesa do Sr. José Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor
Administrativo do Dnocs (peca 62)
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46. Emsintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

a) o Contrato PGE 65/2001 encontrava-se suspenso desde 23/4/2002, face a escassez de
recursos financeiros, e, discutida qual a solugdo técnica e juridica viavel a ser adotada para a
conclusdo de suas obras, e que melhor atendesse ao interesse publico, bem como, arrimado nos
pareceres do Procurador-Geral do Dnocs e dos engenheiros do 6rgio, a diretoria colegiada do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, realizada em 21/3/2007, decidiu pela
retomada das obras, considerando em vigor o Contrato em questao;

b) na ata da supracitada reunido de diretoria colegiada, equivocadamente, foi registrada
que a dotacdo or¢amentdria encontrava-se inserida no Plano Plurianual. Tal equivoco deve-se ao
fato de constar no referido plano as dotacdes referentes & construgdo da Barragem de Itapebussu,
que tem a estrada vicinal em questdo como obra complementar. Na verdade, a previsao dos recursos
orgcamentarios foi garantida através da insercdo da dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual - LOA do
ano de 2007, em conformidade com o que apregoa o art. 7° da Lei 8.666/1993, em seu §2°, inciso
III, face ter sido programada a execucdo da obra em um Unico exercicio financeiro;

c) o defendente ndo praticou acdo ou omissdo voluntaria ilicita, ndo agiu com
negligéncia, impericia ou imprudéncia, haja vista ter decidido pela retomada do Contrato PGE
65/2001 arrimado no parecer juridico do Procurador-Geral do Dnocs, bem como nos relatdrios e
pareceres dos engenheiros do Dnocs; e ndo poderia ser diferente, pois pela sua propria formacao
profissional de advogado jamais deteria conhecimentos de engenharia necessdrios a analise
concludente acerca dos projetos da obra;

d) o Contrato PGE-65/2001 ndo foi rescindido, por ndo existir razdes de conveniéncia e
oportunidade que ensejasse a administra¢ao a processar novo certame licitatorio, causador de danos
maiores face a majora¢do dos precos unitarios dos servigos. Além do que ndo constam as
formalidades legais atinentes ao ato rescisério do negdcio juridico, consubstanciado no contrato
administrativo. Caso houvesse ocorrido a rescisdo contratual, como negocio juridico que €, deveria

obedecer rigorosamente as formalidades legais, sob pena de nulidade absoluta, conforme prescreve
o arts. 104 e 166, do Codigo Civil de 2002; e

e) o projeto original da obra foi desenvolvido dentro dos parametros de razoabilidade,
levando-se em consideragao a impossibilidade de vultosos investimentos para a implantagdo da
estrada em questdo; frise-se que a estrada, objeto desse processo, se encontra perfeitamente
trafegavel, mesmo apos as intensas e inesperadas precipitagdes ocorridas, o que reforga a tese da
desnecessidade de adequacdes do projeto original em razio de supostos subdimensionamentos.

IV.1 Analise da Unidade Técnica

47. Quanto a comprovacao de que o contrato ndo estava extinto, o Sr. Jos¢ Tupinamba
Cavalcante de Almeida, em consonancia com os demais citados, argumentou que, discutida qual a
solucdo técnica e juridica vidvel a ser adotada para a conclusio das obras do PGE 65/2001,
arrimado nos pareceres do Procurador-Geral do Dnocs e dos engenheiros do 6rgdo, a diretoria
colegiada do Dnocs, realizada em 21/3/2007, decidiu pela retomada das obras, considerando em
vigor o Contrato em questao.

48. Disse mais: ndo constam as formalidades legais atinentes ao ato rescisorio do negocio
juridico, consubstanciado no contrato administrativo, pois, caso houvesse ocorrido a rescisdo
contratual, como negdcio juridico que ¢, deveria obedecer rigorosamente as formalidades legais,
sob pena de nulidade absoluta, conforme prescreve o arts. 104 e 166, do Codigo Civil de 2002.

49. Consideradas as argumentacdes trazidas, novas ou ja aqui discutidas, em especial pelo
fato de o Contrato PGE 65/2001 apresentar as caracteristicas de um Contrato de Escopo, que
somente extingue-se pela conclusdo de seu objeto, concordamos repetidamente com as alegagdes
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apresentadas para a ndo ocorréncia da extingdo do mesmo, permitindo, inclusive a sua aditivagao.

50. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o Sr. Jos¢ Tupinamba Cavalcante de Almeida diz que, na ata da supracitada reunido de
diretoria colegiada, equivocadamente, foi registrada que a dotagdo orcamentaria encontrava-se
inserida no Plano Plurianual, e que tal equivoco deve-se ao fato de constar no referido plano as
dotagdes referentes a construgao da Barragem de Itapebussu, que tem a estrada vicinal em questao
como obra complementar.

51. Como ele mesmo alega e aqui ja visto e revisto, na verdade, a previsdo dos recursos
orcamentarios foi garantida através da insercao da dotagao na Lei Or¢amentaria Anual - LOA do
ano de 2007. E assim sendo, repetidamente, concordamos com as alegativas do defendente de que
havia previsao orgcamentaria para a celebracao do aditivo que determinou a prorrogagao do prazo de
execugdo do contrato, ndo havendo necessidade de contemplagdo em PP A.

52. Quanto a ndo atualizagdo do projeto original, o Sr. Jos¢ Tupinambad Cavalcante de
Almeida defendeu que o fato de o projeto original da obra ter sido desenvolvido dentro dos
parametros de razoabilidade, levando-se em consideragdo a impossibilidade de vultosos
investimentos para a implantagdo da estrada em questdo, e o de que a estrada se encontra
perfeitamente trafegdvel, mesmo apoOs as intensas e inesperadas precipitagdes ocorridas, fica
reforcada a tese da desnecessidade de adequagdes do projeto original em razio de supostos
subdimensionamentos.

53. Como bem argumentado, damos por aceitas as alegativas apresentadas visto que
reforcam a ja adotada visdo da baixa complexidade da obra e a ndo necessidade de atualizacdo do
projeto original da obra.

V. Das alegacoes de defesa do Sr. José Augusto Tostes Guerra, Diretor de
Infraestrutura Hidrica do Dnocs (peca 65).

54. Emsintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

a) a retomada do Contrato PGE-65/2001, em 21/8/2007, pela Diretoria Colegiada, ndo
teve nenhuma irregularidade, pois a decisdo foi alicercada em parecer juridico combinado com a
legislagao, doutrinas e jurisprudéncias sobre o fato questionado;

b) no caso vertente de obra a ser executada em um unico exercicio financeiro, o recurso
tem que ser contemplado no orcamento anual do referido exercicio no qual se dard o desembolso. O
orcamento de 2002 contemplava os valores a serem desembolsados dentro daquele exercicio
financeiro, como investimento global da obra. Com a retomada do contrato, foram alocados novos
recursos necessarios a conclusdo dos servigos com a inclusdo no orgamento anual, desta feita no
exercicio de 2007. Portanto, juridicamente desnecessaria a inclusdao do investimento do Contrato na
PGE 65/2001 no Plano Plurianual (PPA), haja vista referido plano ter o conddao de contemplar os
projetos de investimentos de médio e longo prazo;

c) a questdo referente a atualizagdo do projeto da estrada ndo foi levado a decisao do
Colegiado, haja vista que se tratava de uma questdo técnica especifica que cabia tdo somente ao
gestor técnico do Contrato, no caso a Coordenadoria Estadual do Ceara - Cest/CE. Como
engenheiro civil, afirmo que o projeto da estrada do ponto de vista de dimensionamento do sistema
de drenagem estava correto. Ainda hoje a estrada se encontra em condi¢des de trafego,
necessitando, sim, de recuperacdo em seu revestimento. A base da estrada estd em condigdes
normais de suporte. Os encontros do aterro da estrada com os bueiros, os mais atingidos com as
fortes precipitagdes (muito acima da média) de 2008, foram parcialmente recuperados pela
Prefeitura de Maranguape; e
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d) por todo o exposto cabe a seguinte indagagdo: por que devolver um valor
correspondente ao empregado para construgdo de uma estrada que estd atendendo aos objetivos para
as quais foi implantada?

V.1 Analise da Unidade Técnica

55. Quanto a comprovagao de que o contrato ndo estava extinto, o Sr. José Augusto Tostes
Guerra afirma, em consonancia com os demais citados, que a retomada do Contrato PGE 65/2001,
em 21/8/2007, pela Diretoria Colegiada, ndo teve nenhuma irregularidade, pois a decisdo foi
alicercada em parecer juridico combinado com a legislagdo, doutrinas e jurisprud €ncias sobre o fato
questionado.

56. Considerando as ja comentadas argumentagcdes aqui trazidas sobre este aspecto do
contrato, em especial pelo fato de o PGE 65/2001 apresenta as caracteristicas de um Contrato de
Escopo, que somente extingue-se pela conclusao de seu objeto, concordamos, mais uma vez, com as
alegacdes de defesa pela ndo ocorréncia da extingdo do mesmo, permitindo, inclusive a sua
aditivagao.

57. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o alegante reproduz igualmente a defesa apresentada pelo Sr. Antonio Eduardo Gongalves:
com a retomada do contrato, foram alocados novos recursos necessarios a conclusao dos servigos
com a inclusdo no or¢amento anual, desta feita no exercicio de 2007, e, portanto, juridicamente
desnecessaria a inclusdo do investimento do Contrato na PGE 65/2001 no Plano Plurianual (PPA).

58. Da mesma forma como aceitamos as alegativas do Sr. Antdnio Eduardo Gongalves, o
fazemos agora para o Sr. Jos¢ Augusto Tostes Guerra, pois, cientes da inclusdo dos recursos em
questdo na LOA/2007, concordamos com o defendente de que havia previsdo orgamentaria para a
celebracao do aditivo que determinou a prorrogacao do prazo de execugdo do contrato, ndo havendo
necessidade de contemplagdo em PPA.

59. Quanto a ndo atualizag@o do projeto original, o Sr. José Augusto Tostes Guerra alegou
que a atualizagdo do projeto da estrada ndo foi levada a decisdo do Colegiado, haja vista que se
tratava de uma questdo técnica especifica que cabia tdo somente ao gestor técnico do Contrato, no
caso a Coordenadoria Estadual do Ceara - Cest/CE.

60. Afirmou, ainda, que, como engenheiro civil, o projeto da estrada do ponto de vista de
dimensionamento do sistema de drenagem estava correto e que ainda hoje a estrada se encontrava
em condigdes de trafego, necessitando, sim, de recuperagdo em seu revestimento, sendo que os
encontros do aterro da estrada com os bueiros, os mais atingidos com as fortes precipitagcdes (muito
acima da média) de 2008, foram parcialmente recuperados pela Prefeitura de Maranguape/CE.

61. Igualmente as justificativas apresentadas pelos demais citados para ndo revisao do
projeto original, damos por aceitas as suas alegacdoes de defesa uma vez compreendida a baixa
complexidade da obra.

VI Das alegacoes de defesa do Sr. Elias Fernandes Neto, ex-Diretor Geral do D nocs
(peca 70).
62. Em sintese, as manifestagdes do responsavel esclarecem que:

a) em face de duvidas sobre a extingdo ou nao do Contrato PGE 65/2001, por decurso
do prazo e tendo em vista tratar-se de obra por escopo, que visa a consecugdo para um determinado
fim e cuja extingdo vincula-se a conclusdo do objeto, o Sr. Procurador Geral adotou essa tese e
submeteu o processo a deliberacdo da Diretoria Colegiada. A Diretoria colegiada, por unanimidade,
decidiu afastar a rescisdo do contrato e de consequéncia, acolher a vigéncia do mesmo, com
fundamento na existéncia de dota¢do orgamentaria no Plano Plurianual e autorizar a execucao do
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servico mediante elaboragcdo de Termo Aditivo por 180 dias (art. 79, §5°, Lei 8.666/1993);

b) o defendente assumiu o cargo de Diretor Geral, tomando posse apenas em 15/5/2007,
ou seja, aproximadamente sessenta dias apos a realizacdo da assembleia colegiada, onde se decidiu
pela vigéncia do Contrato PGE 65/2001 e pelo aditamento ao mesmo;

¢) o defendente, tendo tomado ci€ncia da decisdo colegiada, ndo sendo ele a autoridade
competente para questiona-la ou contrarid-la e, ndo s6 com base na decisdo colegiada, mas,
também, no principio da eficiéncia dos atos administrativos e dos diversos pareceres anteriores e
posteriores ao parecer 111 CEST/CE/PR/DFM/2005, entre os quais podemos citar os pareceres
247/PGF/PF/Dnocs/CJU/DCC/2005, parecer 9/PGE/Dnocs/2006 e Parecer 21 CEST/CE/PR/2006,
completamente favordveis a aditamento de contrato, apenas deu prosseguimento a decisdo tomada,
dando continuidade as decisdes tomadas na gestdo anterior;

d) com relacdo a arguicdo de continuidade de projeto desatualizado, destaque-se que, os
apontamentos técnicos noticiam que os indices pluviométricos alterados nos anos de 2004 e 2008,
foram fendmenos atipicos daquela regido, ndo havendo como se considerar que tais fendémenos
sejam regulares ao ponto de haver necessidade de mudanga no projeto;

e) verifica-se ainda, nos presentes autos, a completa auséncia de distrato assinado pelas
partes, dando fim ao contrato avengado ou, ainda, qualquer manifestacdo de interesse da empresa
contratada em rescindi-lo em virtude da paralisagdo determinada exclusivamente no interesse da
Administragdo, ato discricionario daquela; e

f) caso haja punicdo em seu desfavor, constituir-se-ia como ilegal e desproporcional,
levando-se em conta o conteudo de toda documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo instaurado, que nada ha de provar, ndo restando duvidas que o Ex - Diretor Geral
cumpriu todas as suas atribuicdes e exigéncias impostas pelo Regimento Interno.

VI.1 Analise da Unidade Técnica

63. Quanto a comprovacdo de que o contrato ndo estava extinto, o ex-Diretor Geral do
Dnocs, Sr. Elias Fernandes Neto, recontou que o Sr. Procurador Geral junto ao Dnocs adotou, em
face de duvidas sobre a extingdo ou ndo do contrato PGE 65/2001 por decurso do prazo, a tese que
trata-se de obra por escopo, visando a consecu¢do para um determinado fim e cuja a extingdo
vincula-se a conclusdo do objeto, e a submeteu a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

64. Por sua vez, reafirmou que a Diretoria colegiada, por unanimidade, decidiu afastar a
rescisdo do contrato, acolher a vigéncia do mesmo e autorizar a execucdo do servico mediante
elaboracdo de Termo Aditivo.

65. Salientou, por fim, que tomou posse no cargo de Diretor Geral apenas em 15/5/2007, ou
seja, aproximadamente sessenta dias apds a realizagao da assembleia colegiada onde se decidiu pela
vigéncia do Contrato PGE 65/2001 e pelo aditamento a0 mesmo.

66. Novamente, consideradas as argumentacdes trazidas, em especial pelo fato de o
Contrato PGE 65/2001 apresentar as caracteristicas de um Contrato de Escopo, que somente
extingue-se pela conclusdo de seu objeto, concordamos com as alegacdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Elias Fernandes Neto para a ndo ocorréncia da extingdo do mesmo, permitindo, inclusive a
sua aditivacao.

67. Quanto a ndo contemplagdo do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplicar ao
caso, o defendente deixou de coadunar com os demais, fazendo constar, apenas, que foi a Diretoria
Colegiada que, ao decidir afastar a rescisdo do contrato e de consequéncia, acolher a vigéncia do
mesmo ¢ autorizar a execugdo do servigo mediante claboragdo de Termo Aditivo, o fez com
fundamento na existéncia de dotagao or¢amentaria no Plano Plurianual.
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68. Como defesa, propria, e aqui ressaltada, o fato de que tomou posse no cargo de Diretor
Geral apenas em 15/5/2007, ou seja, aproximadamente sessenta dias apoOs a realizagdo da citada
assembleia colegiada.

69. Assim, como a inclusdo dos recursos em questdo na LOA/2007 ja foi bastante abordada
pelos demais citados, deixamos de analisar o seu posicionamento equivocado quanto a existéncia de
dotacdo orcamentaria no PP A para os recursos da obra aditada.

70. Quanto a ndo atualizagdo do projeto original, o Sr. Elias Fernandes Neto destacou que
os apontamentos técnicos noticiam que os indices pluviométricos alterados nos anos de 2004 e
2008, foram fendmenos atipicos daquela regido, ndo havendo como se considerar que tais
fendmenos sejam regulares ao ponto de haver necessidade de mudanga no projeto.

71. Tendo em vista os fatos levantados pelos demais citados, aqui apenas relembrados pelo
alegante, que nos dao a compreensao da baixa complexidade da obra, damos por aceitas as
alegagdes de defesa que mostram a ndo necessidade de atualizagdo do projeto original da obra.

VII. Outras irregularidades

72. Faz-se oportuno informar que, apesar do acolhimento dos aspectos apontados pelos
responsaveis, que as alteragdes contratuais advindas do aditivamento em questdo ultrapassaram os
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei8.666/1993 que foram objeto do subitem 9.7
do Acordao 2.599/2010 — TCU — Plenario (peca 2, p. 9-10).

73. Nenhum dos responsdveis apresentou justificativas que abordassem essa falha, razio
pela qual as justificativas apresentadas pelos responsaveis devem ser acolhidas apenas parcialmente.
No entanto, diante do fato de que ndo houve dano ao erario comprovado e do acolhimento das
defesas apresentadas para os demais pontos, mostra-se mais oportuno o julgamento com ressalvas
das contas dos responsaveis e a expedicao de ci€ncia ao Dnocs quanto a falha cometida.

CONCLUSAO

74. Considerando que foram acatadas as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis para os fatos arguidos de que: o Contrato PGE 65/2001, firmado entre o Dnocs e a
empresa Construtora JLC Ltda., ndo estava extinto, consequentemente, sendo legal a prorrogacao
do mesmo por aditivo; a contemplagao do objeto contratual no plano plurianual ndo se aplica ao

caso; e ndo carecia a atualizacdo do projeto original, feito em 2001, para emissdo da Ordem de
Servico 12-Cest-CE, de 21/8/2007, para retomada da obra;

75. Considerando que o valor correspondente aos servigos executados e aproveitdveis
relativos ao or¢amento inicial da obra objeto do Contrato 65/2001, solicitacdo decorrente do
Acérdao 2599/2010 — TCU — Plenéario (peca 2, p. 9-10), deixam de ser necessarios para abater da
arguida divida solidaria, vez que a prorrogacao de tal contrato e seu aditivamento foi dada por ndo
questionavel;

76. Considerando que apesar do acolhimento dos aspectos apontados pelos responsaveis, as
alteracdes contratuais advindas do aditamento em questdo ultrapassaram os limites preestabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993 que foram objeto do subitem 9.7 do Acérdao 2.599/2010
— TCU — Plenério (peca 2, p. 9-10).

BENEFiCIOS DO CONTROLE EXTERNO

77. Como proposta de beneficio potencial qualitativo advindo do exame dessa tomada de
contas especial, cita-se a expectativa de controle gerada pela atuagao desta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:
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I - sejam acatadas parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis;

II - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, sejam julgadas regulares com ressalvas as contas dos responsaveis
identificados nesse processo, dando- lhes quitacao;

III — seja dada ciéncia ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que as
alteracdes contratuais advindas do aditamento ao Contrato PGE 65/2001 ultrapassaram os limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993, ou seja, 25% dos acréscimos ou
supressoes que se fizerem em obras, e em caso de reincidéncia de fatos dessa natureza, os
responsaveis estarao sujeitos a aplicagao da multa do art. 58, I da Lei8.443/1992;

IV - seja arquivado o presente processo, depois de expedidas as comunicagdes, com
fulcro no art.169, inciso 111, do RI/TCU.

Fortaleza, 24 de outubro de 2013.
(Assinado eletronicamente)

WALDY SOMBRA LOPES JUNIOR
AUFC — Mat. 1043-0
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