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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Entidades/Orgios
do Governo do Estado de Sao Paulo

Responsaveis: Associagdo dos Moradores de
Ermelino Matarazzo (CNPJ 54.206.180/0001-
91), Dulcinéia Bispo da Hora Silva (CPF
093.083.358/97), Carlos Augusto dos Santos
(CPF 952.339.898-91), Walter Barelli (CPF
008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49)

Advogados: Ronaldo de Almeida (OAB/SP
236.199) e outros (pegas 9 e 10)

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacdo e refazer citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
em razdo de irregularidades detectadas na execucdo do Convénio SERT/SINE 89/1999, celebrado
entre a Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho (SERT/SP) e a Associagdo dos
Moradores de Ermelino Matarazzo, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-
SERT/SP.

HISTORICO

2. Na instrugdo (peca 12), ao analisar a responsabilizacdo efetuada pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial (CTCE), a auditora opinou pela exclusdo da Secretaria Estadual do
Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT/SP) e do Sr. Nassim Gabriel Mehedff da relagao
processual pelos motivos expostos nos itens 10 a 12 daquela instrugao.

3. Na sequéncia, apds examinar as principais irregularidades apontadas pela CTCE em seu
Relatério de Andlise (peca 2, p. 36-96), agrupou-as em dois itens, considerando os responsaveis
pela sua ocorréncia e os encaminhamentos que seriam propostos naquela instrugdo. Desse modo,
restariam, segundo a auditora, duas irregularidades.

4. A primeira: "inexecugdo do Convénio SERT/SINE 89/1999, em decorréncia da ndo
comprovacdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos recursos
transferidos nas a¢des de educacdo profissional que compdem o seu objeto", ensejaria a citagdo da
Associa¢ao dos Moradores de Ermelino Matarazzo e do Sr. Carlos Augusto dos Santos, Presidente
a época dos fatos daquela instituicdo, pela seguinte conduta (item 16, peca 12, p. 5):

ndo comprovaram, por meio de documentacdo idonea e consistente, a efetiva aplicacdo dos
recursos transferidos nas a¢des de educagio profissional que compdem o objeto do Convénio
SERT/SINE 89/99, conforme detalhado no Relatério de Analise de Tomada de Contas Especial
datado de 4/7/2006, em desacordo com o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, art.
93 do Decreto-lei 200/1967, art. 145 do Decreto 93.872/1986 e clausula segunda, inciso II,
alineas “c” e “s”, do Convénio SERT/SINE 89/99.
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5. A segunda, demandaria a citagdo dos gestores da SERT/SP, Srs. Walter Barelli, entdo
Secretario do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antdnio Paulino, entdo
Coordenador Estadual do SINE/SP, pela seguinte conduta:

omitiram-se na ado¢do de providéncias que assegurassem a adequada supervisdo e
acompanhamento da execucao do objeto do Convénio SERT/SINE 89/99, deixando de observar
o disposto na sua clausula segunda, inciso I, alinea “b”, bem como o disposto no paragrafo
unico da sua clausula sexta, que condicionava a transferéncia das parcelas posteriores a
aprovagdo da prestacdo de contas das parcelas anteriores.

6. Todos os envolvidos deveriam responder solidariamente pelo débito apurado,
equivalente a R$ 120.557,58, em 14/5/2013.
7. Contudo, a imputagdo de responsabilidade e a data da ocorréncia merecem reparos,

como se demonstrara.

8. No tocante a responsabilidade, compulsando os autos, verifica-se, no Relatorio da
CTCE (peca 2, p. 36-96), que a presidente da Associa¢do a época era a Sra. Dulcinéia Bispo da
Hora Silva e nao o Sr. Carlos Augusto dos Santos, como mencionado na instrugdo constante da
peca 12 (itens 6, 16.7, 18.a, 19 b.1, peca 12).

9. Procedida a esta correcdo, verifica-se, segundo o mesmo Relatorio, que a Sra. Dulcinéia
deveria ser responsabilizada pelas seguintes ocorréncias:

a) inexecucdo do Convénio SERT/SINE 89/1999 (Clausula 1%), em
decorréncia da ndo comprovagdo da realizagdo das ag¢des de educagdo profissional
contratadas;

b) auséncia de comprovagao, por meio de documentos contabeis idoneos, de
que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de
educacdo profissional;

¢) falta de relagdo explicita do pessoal técnico especializado, necessaria para
a regular e eficiente execugdo dos cursos (letra j, item II, da cldusula 8, do Convénio
SERT/SINE 89/1999);

d) ndo comprovacdo da implementagdo da contrapartida, conforme previsto
no Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/1999 — SERT/SP, clausula 4%, itens 4.1 a 4.4.

10. As irregularidades descritas nos itens "9.a" e "9.b", analisadas na instrugdo inicial (peca
12), foram agrupadas em uma unica ocorréncia: "inexecugdo do Convénio SERT/SINE 89/1999, em
decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da efetiva
aplicacdo dos recursos transferidos nas agdes de educagdo profissional que compdem o seu objeto".
A analise ali promovida (item 16, p. 3-4, peca 12) revela que ndo se conseguiu, por meio da
prestagdo de contas entdo apresentada, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
descentralizados. Assim, deve a ex-presidente ser citada por tal ocorréncia.

11. No que atine a irregularidade descrita no item "9.c", ndo assiste razdo a CTCE. A letra j,
item II, cldusula 2%, do convénio SERT/SINE 89/1999 (peca 1, p. 350), impunha a convenente
contratar instrutores e coordenadores capacitados para a execugdo dos cursos, ndo se exigindo que a
Entidade apresentasse a SERT/SP relacdo das pessoas contratadas. Tal documento, também, ndo
fazia parte do rol de elementos que deveriam compor a prestagdo de contas (item II, clausula 2* do
Termo de Convénio, peca 1, p. 352). Portanto, tal ocorréncia ndo se caracteriza como
irregularidade.

12. No que tange a ocorréncia descrita no item "9.d", o termo de convénio firmado ndo
prevé o aporte de valores por parte da conveniada a titulo de contrapartida (peca 1, p. 346-360). A
clausula quarta, 14 citada, diz respeito ao convénio celebrado entre a SERT/SP e o Ministério do
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Trabalho, a qual previa, em seu item 4.2, que o estado de Sdo Paulo alocaria o valor global de
R$ 74.219.492,80 para pagamento de todas as despesas com o pessoal necessario ¢ em efetivo
exercicio no 6rgdo executor do convénio (peca 1, p. 114-115). Assim, tal impropriedade nao pode
ser imputada a responsavel.

13. Quanto ao Sr. Carlos Augusto dos Santos, a irregularidade a ele atribuida prende-se ao
fato de, na qualidade de executor técnico do convénio, ter atestado a execugdo dos servicos sem que
se comprovasse a efetiva realizacdo das acdes de educacdo profissional, com afronta aos artigos 62
e 63, §2°, inciso III, da Lei 4.320/1964 e clausula 5* do contrato (peca 2, p. 74). Assim, ¢ mister
refazer-se a citacdo, oferecendo- lhe oportunidade para ratificar ou retificar as alegagdes de defesa ja
apresentadas (pega 34).

14. Em relagdo a data da ocorréncia, cabe consignar que os recursos federais foram
repassados em duas parcelas de R$ 19.999,92 ¢ R$ 29.999,88, por meio dos cheques 1.373 e 1.468,
da Nossa Caixa Nosso Banco (peca 1, p. 376 e 384), respectivamente, cujos créditos na conta
especifica ocorreram em 27/10/1999 e em 14/12/1999 (pega 2, p. 8). Ocorre que, no tocante a este
ultimo crédito, os responsaveis foram citados na data de emissao do titulo (13/12/2009) e nao na
data da compensagdo do cheque (14/12/1999), quando o recurso ficou efetivamente a disposicao da
entidade. No entanto, em decorréncia da importancia ter sido creditada dentro do mesmo més, nao
houve alteracdo no valor do débito imputado aos responsdveis e, consequentemente, nenhum
prejuizo ao prosseguimento deste processo.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, insta, emrelagdo a Sra. Dulcinéia Bispo da Hora Silva, ex-presidente da
Associacdo, proceder-se a sua citacdo para que apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT as quantias devidas, em decorréncia da inexecucao do
Convénio SERT/SINE 89/1999, celebrado em 29/9/1999 entre a Secretaria do Emprego e Relagdes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo (SERT/SP) e a Associacdo dos Moradores de Ermelino
Matarazzo no ambito do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP, objetivando a
realizagdo dos cursos de panificacdo, gestdo empresarial, informatica (Windows/Word/Excel),
manutengdo de microcomputadores e eletricista predial e residencial para 667 treinandos.

16. Outrossim, ¢ necessario refazer-se a citacdo do Sr. Carlos Augusto dos Santos,
alterando-se o motivo consignado na instru¢do constante da pega 12 e no respectivo oficio citatdrio
(pecas 17), como destacado no item 12 supra.

17. Quanto aos demais responsaveis, entendo desnecessario refazer-se a citacao, tendo em
vista que a inclusdo de novo responsavel, Sra. Dulcinéia Bispo da Hora Silva, ndo os prejudica. Ao
contrario, pode beneficid-los, na medida em que se inclui mais um devedor solidario. A par disso,
ndo ha alteragdo nos motivos que ensejaram as citacdes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) realizar a citacdo da Sra. Dulcinéia Bispo da Hora Silva (CPF 093.083.358/97), ex-
presidente da Associagcdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, solidariamente com os responsaveis abaixo indicados, para
que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, solidariamente com os responsaveis indicados, as quantias a seguir,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, em face de sua
conduta que propiciou a ocorréncia de dano ao erdrio decorrente da inexecugdo do Convénio
SERT/SINE 89/1999, celebrado em 29/9/1999 entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
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Trabalho do Estado de Sao Paulo (SERT/SP) e a Associagdo dos Moradores de Ermelino Matarazzo
no ambito do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP, objetivando a realizagdo dos
cursos de panificagcdo, gestdo empresarial, informatica (Windows/Word/Excel), manutengdo de
microcomputadores e eletricista predial e residencial para 667 treinandos:

Débito:

Data da | Valor original
ocorréncia (RY)
27/10/1999 19.999,92
14/12/1999 29.999,88

(valor atualizado do débito até 22/10/2013: R$ 122.071,50 - pega 35)

a.1) responsaveis solidarios: Associagao dos Moradores de Ermelino Matarazzo (CNPJ
54.206.180/0001-91), Carlos Augusto dos Santos (CPF 952.339.898-91), executor
técnico, Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), entdo Secretario do Emprego e Relagdes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49),
entdo Coordenador Estadual do SINE/SP.

conduta: ndo comprovacao, por meio de documentacao idonea e consistente, da efetiva
aplicacdo dos recursos transferidos nas acdes de educagdo profissional que compdem o
objeto do Convénio SERT/SINE 89/1999, conforme detalhado no Relatorio de Analise
de Tomada de Contas Especial datado de 4/7/2006, em desacordo com o art. 70,
paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 145 do

Decreto 93.872/1986 e clausula segunda, inciso II, alineas ‘“c” e “s”, do Convénio
SERT/SINE 89/1999;

b) refazer a citacdo do Sr. Carlos Augusto dos Santos (CPF 952.339.898-91), executor

técnico do convénio SERT/SINE 89/1999, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, retifique
ou ratifique as alegacdes de defesa ja apresentadas, tendo em vista a alteragdo do motivo que
ensejou a citacdo anterior:

b.1) responsaveis solidarios: Associacao dos Moradores de Ermelino Matarazzo (CNPJ
54.206.180/0001-91), Dulcin¢ia Bispo da Hora Silva (CPF 093.083.358/97), ex-
presidente da Associagdao, Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), entdo Secretdrio do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antdnio Paulino (CPF
857.096.468-49), entdo Coordenador Estadual do SINE/SP.

conduta: atestar a execugdo dos servigos, sem que se comprovasse a efetiva realizacdo das
acoes de educacgdo profissional, com afronta aos arts. 62 ¢ 63, § 2° inciso III, da Lei n°
4.320/1964 e a clausula quinta do convénio, fato que ensejou o pagamento indevido por
agoes de qualificacdo nao realizadas, causando dano ao Erario.

Débito:

Datada | Valor original
ocorréncia (RS)
27/10/1999 19.999,92
14/12/1999 29.999,88

(valor atualizado do débito até 22/10/2013: R$ 122.071,50 - pega 35)

c) informar aos responsdveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os

débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.
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Secex/SP, 2* Diretoria, em 22/10/2013.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio R. A. Rocha
AUFC — Mat. 2716-2
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