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GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO

TC 021.074/2006-5

Apensos: TC 014.506/2003-8 e TC 007.705/2005-8.

Natureza: Embargos de Declaragao.

Unidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.
Embargantes: Dirciara Souza Cramer de Garcia (CPF 712.583.700-
00), Franklin Rubinstein (CPF 083.596.877-49), Jos¢ Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho (CPF 398.005.047-53) e Paulo
Ricardo Santos Nunes (CPF 314.972.920-34).

Advogados: Jos¢ Luis Wagner (OAB/DF 17.183 ¢ OAB/RS
18.097), Eduardo Lycurgo Leite (OAB/DF 12.307), Lycurgo Leite
Neto (OAB/DF 1.530-A) e outros — pegas 58 (p. 32), 66, 68, 70,
82/4, 88, 124/6, 153 ¢ 164/6.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA
ACORDAO QUE DEU PROVIMENTO PARCIAL A UM
RECURSO DE RECONSIDERACAO E NEGOU PRO VIMENTO
AOS DEMAIS. DELIBERACAO ORIGINAL PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM IMPUTACAO DE
DEBITO, APLICACAO DE MULTA E INABILITACAO PARA
EXERCICIO DE FUNCAO. TENTATIVA DE REDISCUSSAO
DE MERITO. ERRO MATERIAL, OMISSOES E
CONTRADICOES NAO CONFIRMADAS. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. Embargos de declaragdo nio se prestam a discussdo de questdes
de mérito devidamente apreciadas pelo acordao embargado.

2. Uma vez ndo configurada a existéncia dos vicios suscitados,
impde-se negar provimento aos embargos.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo apresentados por Dirciara Souza Cramer de Garcia
(peca 168), Franklin Rubinstein (peca 162), José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho (pega 158) e
Paulo Ricardo Santos Nunes (pega 167) contra o acordao 2.381/2013 — Plenario, do seguinte teor:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragc@o interpostos por Dirciara
Souza Cramer de Garcia, Franklin Rubinstein, José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho ¢ Paulo Ricardo
Santos Nunes contra o acordao 1.465/2011 — Plenario, alterado pelo acérdao 3.258/2011 — Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das
razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideragdo de Dirciara Souza Cramer de Garcia, José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho e Paulo Ricardo Santos Nunes e negar-lhes provimento;

9.2. conhecer do recurso de reconsideragdo de Franklin Rubinstein, dar-lhe provimento parcial e
conferir a seguinte redacgdo ao subitem 9.9 do acordao 1.465/2011 — Plendrio:

‘9.9. julgar irregulares as contas de Franklin Rubinstein e José Carlos Magalhdes da Silva

Moutinho, com base no art 16, inciso Il alinea ‘b’, da Lei n° 8.443/1992, aplicando-lhes,

respectivamente, multa fundamentada no art. 58, incisos Il e IIl, da Lein®8.443/1992, no valor de R$

8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), e a multa prevista no art. 58, inciso I1I, da referida lei, no valor

de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
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notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das quantias aos cofres do

Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos

recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,’

9.3. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, aos recorrentes,
ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa.”

2. Os embargos de declaragdo de Dirciara Souza Cramer de Garcia, Franklin Rubinstein e
Paulo Ricardo Santos Nunes apresentaram praticamente os mesmos termos. Para melhor compreensao,
reproduzo um deles, o protocolado por Dirciara Souza Cramer de Garcia:

“II — DAS CONTRADICOES CONSTANTES NO ACORDAO EMBARGADO

Registre-se que a penalidade imposta a Embargante, se deu em face de supostas irregularidades em
viagens realizadas e suposta irregularidade na sua nomeacao.

Refere a Exma. Sra. Ministra Relatora, em suas razdes de decidir:

‘(..0)

Em relacao a Paulo Ricardo Santos Nunes e a Dirciara Souza Cramer de Garcia, ndo se
observa despropor¢do nas multas, que, fundamentadas no art. 57 da Lei 8.44311992, foram inferiores
a 35% dos débitos em valores originais. Mesmo que, em outros processos, essa propor¢do tenha sido
inferior em alguns casos, ndo ha incoeréncia em desfavor dos recorrentes neste feito, diante das
especificidades verificadas. Além disso, no TC 018.72112007-9, a multa desse gestor correspondeu a
cerca de 60% do débito.

A pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a estd
apropriada no presente caso, em que pese penalidade semelhante ndo haver sido aplicada aos
gestores da Anvisa nos precedentes citados no item 11. O numero excessivo de viagens envolvendo o
casal de servidores para sua cidade de origem, sem prova da finalidade publica nos deslocamentos,
com o agravante da existéncia de relagdo de subordinagdo irregular e da participagdo indevida de
um na contratagdo do outro, justifica a pena, na forma da jurisprudéncia citada na instrucdo deste
processo (acorddo 2.461/2008 - Plendrio, confirmado pelo 1.519/2010 - Plendrio,que negou
provimento a recursos de reconsidera¢do). (...).

Veja-se que nas razoes de decidir a Exma. Sra. Ministra afirma que as multas fixadas em desfavor da
Embargante foram inferiores a 35% dos débitos em valores originais. Ocorre que tal valor, ndo esta em
coeréncia com a conduta da Embargante ao contrario do que sustenta a Exma. Sra. Ministra.

Eis a contradicdo: como que uma multa do porte da que foi fixada em desfavor da Embargante
pode estd em coeréncia com a conduta da Recorrente que a0 menos agiu de forma a melhor atender o
interesse publico.

Ademais, conforme constam nos autos, as viagens realizadas atenderam os interesses da ANVISA,
mesmo porque a Embargante sempre exerceu suas fungdes observando a supremacia do interesse publico.

Verifica-se que a nomeacdo da Embargante para exercer suas fungdes na area de Portos, Aeroportos e
Fronteiras, outrossim, foi utilizada como fundamento para fixacdo da multa exorbitante.

Ocorre que a referida nomeagdo submetida a Secretaria Civil da Presidéncia da Republica e frise-se
autorizada, se _deu em virtude da mio de obra qualificada da Embargante e o quadro funcional
deficiente da ANVISA no setor que a Recorrente desempenhava suas funcoes.

Ora, o fato da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia ser a companheira do Sr. Paulo Ricardo Santos
Nunes a época dos fatos, de per si ndo ¢ capaz de caracterizar desrespeito ao inc. VIII, do art. 117 da Lein®
8.112/90, mesmo porque, este ultimo nao foi o responsavel pela nomeacao.

Supostas irregularidades na nomeacio como sustenta a Exma. Sra. Ministra Relatora, que frise-se se
deu de forma a melhor atender o interesse publico, ndo justifica a imposicdo de multa elevada, conforme
0COITeu NO €aso em apreco.

Nao ha, portanto, razdo plausivel para a imposi¢ao de penalidade em valores que ainda se demonstram
vultuosos, porquanto a nomeagdo e a atuacdo da Embargante mediante viagens foram cruciais para o
desenvolvimento da ANVISA, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

E de bom relevo assinalar ainda, que a Embargante a época dos fatos, ampliou o trabalho de atengdo
ao viajante, que foi fundamental importancia para o crescimento da ANVISA.
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A aludida nomeacéo, diga-se, ndo se classifica como ilicito atribuido a Embargante, cabendo a
imposicido de eventual multa em valor razodvel e proporcional, sem comprometer a sua subsisté ncia
propria e de sua familia.

Ora, salta aos olhos, que ndo ¢ proporcional e nem razoavel, a Embargante que teve uma atuacao
magnifica no ambito da ANVISA, sofrer uma puni¢c@o por um ato considerado ilicito pela Administragao,
uma vez que sempre agiu de boa-fé.

Sendo assim, ndo se mostra razoavel e proporcional a manutencdo da multa fixada em desfavor da
Embargante, que sempre agiu de forma a melhor atender o interesse publico, ndo havendo que se falar,
portanto, em auséncia de finalidade nas viagens realizadas, conforme consta no v. acérddo embargado.

Entende a Embargante que a imposicdo de uma medida nestes moldes ndo se demonstra como
mstrumento pedagodgico, mas sim punitivo ¢ desproporcional.

Nota-se que as viagens realizadas pela Embargante, comprovadamente, se deram a bem do servigo
publico e os documentos s6 ndo foram anexados nos processos proprios porque nido havia nenhuma
orientagao do 6rgdo competente neste sentido.

Diante da manutencdo da multa imposta em valores elevados e a condenacdo ao ressarcimento aos
cofres publicos, defende a Embargante que ¢ incoerente e ndo restaram atendidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao contrario do que restou consignado pela Exma. Ministra
Relatora em suas razdes de decidir.

Assim sendo, ¢ em razdo desta contradicdo entre a medida adotada e¢ as razdes de decidir, a
Embargante renova os argumentos de seu Recurso de Reconsiderago, para que a condenagdo ao pagamento
da multa, bem como o ressarcimento aos cofres publicos sejam afastadas, ou no minimo, que multa seja
minorada.

III - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Embargante requer o conhecimento ¢ a atribui¢do do efeito suspensivo (§ 3°,
do art. 287 do Regimento Interno do TCU) aos presentes embargos aclaratorios, para que sejam ao final
acolhidos e, conferindo-lhes os necessarios efeitos infringentes, seja sanada a contradi¢ao verificada e sejam
afastadas as condenacdes impostas em desfavor da Recorrente, alternativamente ndo sendo esse o
entendimento desta Corte, que o valor multa seja minorado, atendendo-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.”

3. Em seus embargos, Paulo Ricardo Santos Nunes ainda se reportou ao processo
administrativo disciplinar instaurado no ambito da Anvisa para afirmar que teria sido atribuida a
responsabilidade pela nomeac¢do de Dirciara Souza Cramer de Garcia a gerente geral de Recursos
Humanos da entidade, e ndo ao embargante, ¢ que, por ele ter sido condenado no ambito
administrativo, ndo deveria lhe ser aplicada outra punicdo, sob pena de violagdo do principio non bis
in idem.

4. No que se refere ao recurso de Franklin Rubinstein, além de apresentar argumentos
semelhantes aos referenciados na primeira parte do item anterior, alegou-se que o embargante nio
detém relacdo de parentesco com Dirciara Souza Cramer de Garcia e, portanto, no seu caso, nao
haveria que se falar em desrespeito ao inciso VIII do art. 117 da Lei 8.112/1990.

5. O referido embargante também aduziu que o responsavel José¢ Carlos Magalhdes da Silva
Moutinho concedeu 38 autorizacdes de viagens e teve uma multa de menor valor do que a fixada em
seu desfavor (que concedeu oito autorizagdes), a fim de questionar a proporcionalidade da multa a ele
aplicada. Ao final, apds efetuar consideragdes sobre sua situacdo de aposentado e hipossuficiente
economicamente, requereu o acolhimento dos embargos para minorar a sua pena.

6. J& os embargos apresentados por José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho foram
redigidos da seguinte forma:

“DO ERRO MATERIAL
Inicialmente, ¢ de se dizer que ha no v. acorddo n°® 2381/2013-TCU-Plenario, ora Embargado, erro
material que deve ser sanado.
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Isto porque, em seu Relatorio, o v. acorddo n° 2.381/2013-TCU-Plenario, ao relatar os argumentos
expostos pelo ora Embargante (§§ 37 usque 81), no paragrafo 49, afirma que:

‘49. Entretanto, o relator quando proferiu seu voto no dmbito do Acorddo ora recorrido ndo
acompanhou a unidade técnica, mas sim o posicionamento do MP/TCU, sendo veja-se trecho da
referida peca, com cuja analise se anui plenamente:
()
50...0
O referido paragrafo 49 do relatdrio, indicava expressamente que em seguida seria transcrito trecho do
acordao n° 3.258/2011-P lenario, que era, entdo, o acoérdao recorrido.

Ocorre que no lugar da transcrigao referida no paragrafo 49, constaram apenas reticéncias: “(...)’

E nessa passagem do Relatorio que reside o erro material, pois, se o Relatorio indica que faria a
transcrigdo de um trecho do entdo v. acorddo recorrido, deveria tal trecho estar transcrito € nio apenas
existirem no lugar da transcrigdo, meras reticéncias.

Como assinalou Pontes de Miranda, ao comentar o instituto dos Embargos Declaratorios no Codigo de
Processo Civil de 1973, analisando tal instituto a luz do direito alemao, o erro material € aquele advindo de
faltas de redacdo ou contas ou quaisquer outros erros notorios, entdo, ¢ nitida a ocorréncia de erro material
no presente caso. No entender do Mestre Moacyr Amaral Santos poderiamos traduzir o erro material por ser
aquele que decorre de inexatiddes materiais de evidéncia meridiana, as quais se percebem primo ictu oculi e
que, sem maior exame, se verifica nao traduzirem o pensamento ¢ a vontade de quem decidiu. Conclui o
mestre: 'Engano ou lapso manifesto na expressdo, na transmissdo da palavra e que se evidenciam pela
simples leitura...’

Dito isso, temos que, resta patente, que ocorreu no v. acérddo ora embargado, o erro material acima
indicado.

DA OMISSAQ

Em seu Recurso de Revisdao, o ora Embargante apontou que o v. acdrdao n° 3.258/2011-Plenario, ao
analisar a questdo relativa ao PCD n° 011933/2005, teria sustentado que ndo poderia considerar os
argumentos apresentados pelo Embargante porque na copia do cartdo de embarque ndo estava legivel a sua
data e que, por esse motivo, ndo havia provas de que a viagem autorizada pelo Embargante fora realizada na
data aprazada e para atender ao interesse publico.

Esse fora o fundamento utilizado pelo v. acdrddo n° 3.258/2011 para refutar a licitude dos atos
praticados pelo Embargante com relagdo ao PCD n° 011933/2005.

Diante disso, o ora Embargante, em suas razdes recursais apresentou copia legivel do cartdo de
embarque relativo ao PCD n° 011933/2005, e sustentou que o Unico motivo exposto no v. acordao no
3.258/2011-Plenario para a rejeicao das contas com relagao a tal PCD ndo mais subsistia.

Ocorre que o v. acorddo no 2381/2013-TCU-Plenario, ora embargado, omitiu-se com relacdo aos
argumentos expostos pelo Embargante em seu Recurso de Revisdo, preferindo alterar, em verdadeira,
reformatio in pejus, os fundamentos de sua conclusdo, para dizer que a mesma baseava-se na quantidade de
viagens autorizadas ¢ ndo na qualidade da cépia do comprovante de embarque originalmente acostado aos
autos.

Com relagdo ao PCD n° 2.143/2005, o v. acérddo ora embargado, omitiu-se com relagdo ao fato de
que a autorizagdo para a viagem deu-se sim em razao de interesse publico, isto €, para que a Sra. Dirciara
procedesse a supervisao da sala de vacinagdo do aeroporto (porto aeroportuario) de Porto Alegre.

Ainda com relagdo ao acima citado PCD, o v. acérddo ora embargado, deixou também de observar que
a mudanga de datas relativas a realizacdo da viagem no trecho Porto Alegre-Brasilia deu-se em razio de
anormalidade clinica ocorrida em Porto Alegre e que tal anormalidade clinica foi causada em razio do
surto de gripe aviaria que ocorrera mundialmente naquele ano de 2005, fato este que era publico e notorio.

Ou seja, se no ano de 2005, diversos paises do mundo apresentavam casos de contaminagdo de
individuos por gripe avidria e se iniciava-se um surto mundial de tal patologia, era natural que as autoridades
sanitarias brasileiras redobrassem os cuidados na fronteira, portos e aeroportos de modo a minimizar as
chances de pessoas infectadas por tal doenga ingressarem no territdrio nacional sem serem identificadas.

Ademais, caso houvesse a identificacdo de um caso de gripe aviaria em territorio brasileiro sem que
fosse possivel se identificar o local da contaminacao, tal fato, por sisd, poderia provocar um grave abalo na
economia brasileira, em razao de ser o Brasil um dos maiores exportadores de frango mundial.
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Assim, a constante vigilancia e monitoramento de fronteiras, portos e aeroportos ndo tinha apenas um
viés sanitario e de saude publica, mas também, era imprescindivel para a economia nacional.

Inobstante tais fatos e alegacoes, o v. acorddo ora embargado sobre elas restou omisso.
CONCLUSAO

Diante do exposto, requer o Embargante o conhecimento e provimento dos presentes Embargos
Declaratorios para que sejam sanados o erro material e as omissdes apontadas, conferindo-se, ainda, efeitos

29

infringentes ao referido ‘recurso’.

E o relatorio.
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