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GRUPO II - CLASSEII - Primeira Camara

TC 005.370/2010-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Governo do Estado de Rondonia/RO (CNPJ n°
00.394.585/0001-71).

Responsaveis: Isaac Bennesby (falecido — CPF n° 032.263.792-91);
Renato Antonio de Souza Lima (CPF n°® 325.118.176-91); Valdir
Raupp de Matos (CPF n° 343.473.649-20); Governo do Estado de
Rond6nia/RO (CNPJ n° 00.394.585/0001-71).

Interessados: Ministério do  Planejamento, Orgcamento e
Gestao/MPOG (vinculador); Governo do Estado de Rondonia
(CNPJ n° 00.394.585/0001-71).

Advogados constituidos nos autos:Jos¢ de Almeida Junior,
OAB/RO 1370; Carlos Eduardo Rocha Almeida, OAB/RO 3593;
Alexandre Lucena Scheidt, OAB/RO 3349; Joao Maria Sobral de
Carvalho, OAB/GO 19.394; Clénio Amorim Corréa, OAB/RO 184.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
183/1997-MPOG. IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS. INEXECUCAO DE
52,22% DAS METAS FISICAS POSSIVEIS DE SEREM
ALCANCADAS. NAO COMPROVACAO DA DEVOLUCAO
DO SALDO DOS RECURSOS. CITACAO DOS
RESPONSAVEIS. AUDIENCIA DO EX-GOVERNADOR DO
ESTADO. REVELIA DE DOIS RESPONSAVEIS.
SOLICITACAO DE PARCELAMENTO DO DEBITO
ATRIBUIDO AO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.
AUTORIZACAO (ACORDAO N° 7.396/2010 — 1* CAMARA).
RECOLHIMENTO INTEGRAL DO DEBITO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. QUITACAO. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL. CONTAS IRREGULARES DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS. DEBITO. MULTA. CIENCIA AS
PARTES.

1. Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

2. Julgam-se irregulares as contas, com a conseqiiente condenagdo
em débito do responsavel revel e aplicacdo de multa, em razio de
irregularidades verificadas na aplicagdo de recursos federais
descentralizados.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, referente ao Convénio n° 183/1997, celebrado pelo mencionado
Ministério com o Governo do Estado de Ronddnia, tendo por escopo a reconstrucdo de pontes de
concreto armado em diversos daquele Estado.
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Em esséncia, em sua instrucdo final, a Unidade Técnica manifesta-se nos seguintes termos

“..)

2. O valor inicial do Convénio (pega 3, p. 40-48) era de RS 4.458.711,61, sendo R$ 4.000.000,00
de recurso da Unido e R$ 458.711,61 de contrapartida do Governo do Estado de Ronddnia. Para a execugdo
foram alocados créditos da Unido no valor de R$ 2.400.000,00, conforme Nota de Empenho de pagina 37,
peca 3. O valor de R$ 1.600.000,00, de acordo com o exposto na Clausula Quarta do Termo do Convénio
(peca 3, p. 41-42) ficou para ser atendido 4 conta dos recursos or¢camentarios do exercicio de 1998, o que
nunca foi efetuado, ja que os recursos nao foram alocados e, por conseguinte, ndo liberados.

3. Os recursos da Unido foram liberados em duas parcelas, sendo a primeira ordem bancaria, datada
de 16/10/1997 (pega 4, p. 5), no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) e a segunda, datada de
30/12/1998 (pega 6, p. 26), no valor de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais).

4. A vigéncia inicial do Convénio teve inicio em 15/10/1997 e término em 14/5/1998. Ap6s dois
termos aditivos (peca 4, p. 31-32, e peca 6, p. 5-6), o término da vigéncia foi prorrogado para o dia 8/2/1999.

Instrucio Preliminar (peca 67, p. 12-17)

5.De acordo com manifestacdo preliminar desta Unidade Técnica (pega 67, p. 12-17), a
quantificagdo dos débitos e a responsabilizagdo foram efetuadas corretamente pelo Ministério do
Planejamento Orgamento ¢ Gestdo - MPOG. Ressaltou a unidade que os débitos sé foram calculados
corretamente a partir da Informagdo Complementar n. 139/2008-01/CGCON (pega 61, p. 22-24) ¢ que a
responsabilizacao adequada s6 foi firmada na Informagao Complementar n. 139/2008-02/CGCON (pega 65,

p. 3-5).

6. Por meio do Despacho de p. 19, peca 67, 0 Exmo. Ministro-Relator Valmir Campelo determinou
a audiéncia e a citagdo dos responsaveis, de acordo com a instrugdo da Unidade Técnica de p. 12-17, pega
67.

Segunda instrucio (peca 69, p. 8-14)

7. Posteriormente, através da instrugdo realizada em margo de 2011 (peca 69, p. 8-14), foi efetuada
a andlise das razdes de justificativas do Senhor Senador da Republica Valdir Raupp de Mattos, a andlise
quanto a revelia dos responsaveis Renato Anténio de Souza Lima e Isaac Bennesby, e proposto o
sobrestamento do julgamento das contas do Governo do Estado de Ronddnia, tendo em vista o pedido de
parcelamento do débito autorizado através do acordao 7396/2010-TCU-1* Camara.

8. O Ministério Publico junto ao TCU requereu preliminarmente que a citacdo do responsavel Isaac
Bennesby fosse efetuada no n. 610 (peca 69, p. 18). Por meio do Despacho de p. 19, peca 69, o Exmo.
Ministro-Relator Valmir Campelo determinou a restituicdo dos autos a Secex/RO para a citagdo do
responsavel no endereco Av. Dr. Lewerger, n. 610 - Sdo José, Guajara-Mirim/RO, CEP 78.957-000.

9. O exame das razdes de justificativas do Senhor Senador da Republica Valdir Raupp de Mattos e
a analise quanto a revelia dos responsaveis Renato Antdnio de Souza Lima, feito na 2* instrucdo, ¢ a seguir
literalmente reproduzido.

‘Revelia do Sr. Renato Antonio de Souza Lima

7. Citado regularmente (fls. 3228 a 3233, vol. 16) o Sr. Renato Antdnio de Souza Lima nfdo apresentou

alegagoes de defesa, devendo ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, conforme

preceituam o artigo 12, §3°, da Lei n® 8.443/1992 c/c o artigo 202, §8° do Regimento Interno do TCU,

mantendo-se sua responsabilidade quanto a nZo comprovacdo da devolucdo do saldo de recursos do

Convénio n°. 183/1997, no valor de R$ 923.732,51 (novecentos e vinte ¢ trés mil setecentos e trinta e dois

reais e cinquenta e um centavos).

Analise das razdes de justificativa do Sr. Valdir Raupp de Matos
12. O Senhor Senador da Republica Valdir Raupp de Mattos, realizada sua regular audiéncia (fls. 3243 a
3245, vol. 16), apresentou suas razdes de justificativa (anexo 2), a seguir analisadas.

13. ARGUMENTOS:

O justificante alega que apresentou, por duas ocasides, defesa junto a0 MPOG e que sua defesa foi acolhida,
ja que se entendeu que a responsabilidade pela aplicagdo da contrapartida seria do Governo do Estado de
Rondoénia, e ndo do ex-governador, conforme entendimento deste Tribunal esposado nos Acéorddos 133/2008-
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Plenario; 1674/2008-2* Camara, 1834/2008-2* Camara e 143/2007-1* Camara. Diz ainda que ha nos autos
manifestagdo do atual Governador no sentido de quitar o débito, ja que efetuou pedido de parcelamento, o
que confirma a responsabilidade do ente estatal. Solicita o afastamento de sua responsabilidade pelos fatos
tratados nestes autos.

14. ANALISE:

Nio devem ser acolhidas as razdes de justificativa do responsavel. De fato este Tribunal tem entendido,
conforme acorddos citados pelo justificante, que o débito oriundo da ndo aplica¢do de contrapartida ndo deve
ser imputado ao ex-gestor, cabendo o recolhimento deste valor ao ente que se beneficiou. Assim, o Estado de
Rondonia ¢ que deve ser instado a devolver a parte da contrapartida estadual que deixou de ser devidamente
aplicada no objeto do ajuste. Contudo, permanece o ato irregular do ex-governador, motivo pelo qual devera
este ser responsabilizado neste processo.

15. Tal entendimento esta assente nesta Corte de Contas, e pode ser demonstrado nos seguinte trecho do Voto
Condutor do Acoérddo n°. 5657/2010- 2* Camara: 9.3. Ndo hd que [..] eximir [0 ex-prefeito] [...] de sua
responsabilidade em relagdo a ndo aplicagdo da contrapartida prevista no termo de convénio, com
fundamento no § 2° do art. 18 da Lei 9.293/96, que trata das diretrizes para elaboragcdo da Lei
Or¢amentaria para o exercicio de 1997. A jurisprudéncia do TCU é assente em considerar tal fato irregular,
ensejando a devolu¢do ao erario da parcela ndo repassada pelo ente federado municipal, por representar
beneficio indevido em face da proporcionalidade de execugdo estabelecida inicialmente no ajuste. Nesse
sentido, cito, como exemplos, os Acorddos 143/2007-1¢ Camara, 1063/2009-2° Camara e 850/2009-Plenario.
9.4 Decorrente dessas infra¢des as normas legais e regulamentar, entendo cabivel a aplica¢do de multa a
[ex-prefeito], com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, afastando -o da
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imputagdo de débito, relativo a ndo aplicagdo total da contrapartida....” .

16. O Voto que embasou o Acorddo n°. 1543/2008-2* Camara, também deixou claro o posicionamento desta
Corte de Contas: “8. No que tange a contrapartida, resta esclarecer que o entendimento deste Tribunal é no
sentido de que, na falta de comprovagdo da aplica¢io da integralidade ou de parte do recurso da
contrapartida, deve haver a condenagdo em débito da municipalidade e cominagdo de multa ao gestor.”

17. Assim, conforme trecho do Relatério do Acérddo n°. 1497/2009 — 2* Camara, que trata de caso
semelhante, porém, com ente municipal, a seguir transcrito, ndo deve ser afastada a responsabilidade do
justificante quanto aos atos praticados em desacordo & norma, mas exclusivamente quanto ao débito: “4. 4
responsabilidade do ex-prefeito estd perfeitamente configurada pela auséncia de aplica¢do de parcela
substancial da contrapartida prevista no ajuste. Todavia, o ato irregular atinge a esfera de interesse
municipal, ao ter o ente federado incorporado ao seu patrimonio a vantagem financeira de recursos federais
que corresponderia, proporcionalmente, a parcela da contrapartida municipal que se deixou de aplicar no
ajuste. E o Municipio que figura como convenente e, pelo que dispée o art. 7.° inciso XII, da IN/STN n°
1/1997, obriga-se a recolher a conta do concedente o valor da contrapartida pactuada, quando ndo
comprovada a sua aplica¢do na consecu¢do do objeto do convénio”.

18. Deste modo, rejeitam-se as razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Valdir Raupp de Matos,
devendo ser julgadas irregulares suas contas e devendo-se aplicar a multa do art. 58, Il da Lein®. 8.443/92.
Tal posicionamento encontra amparo no art. 16, III, “b”, da Lei n°. 8.443/92 ¢ no art. 209, II do Regimento
Interno do TCU. Sua responsabilizagdo decorre da ndo aplicagdo no objeto do Convénio n° 183/1997 da
contrapartida exigivel do Governo do Estado de Ronddnia, violando assim os artigos 7°, incisos [l e XIX e 20
da Instru¢do Normativa - STN n°. 01/1997 e Termo do Convénio n° 183/1997.

10. Nesta instrucao serdo analisados os pagamentos/parcelas efetuados pelo Governo do Estado de

Rondénia e a revelia do responsavel Isaac Bennesby (falecido), citado em 20/11/2012 na pessoa da
Inventariante de seu espolio, Sr* Lenice Lopes Mamedes.

III — Analise

Revelia do Sr. Isaac Bennesby (falecido)
11. Documentos constantes na pe¢a 81 comprovam o 6bito do responsavel Isaac Bennesby em 25

de dezembro de 2011, e nomeagao da Sr* Lenice Lopes Mamedes como inventariante (processo 0000844 -
96.2012.8.22.0015 - 2* Vara Civel de Guajara-Mirim).

12. A citacdo do responsavel Isaac Bennesby, na pessoa da Inventariante de seu espolio, Sr* Lenice

Lopes Mamedes, foi efetuada em 20/11/2012 (pega 86). Decorrido o prazo de quinze dias ndo foi
apresentada Alegagdes de Defesa.
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13. Desta forma, deve o responsavel ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo,
conforme preceitua o artigo 12, §3° da Lei n. 8.443/1992 c/c o artigo 202, §8° do Regimento Interno do
TCU, mantendo-se sua responsabilidade quanto a inexecucdo de 52,22% das metas fisicas possiveis de
serem alcangadas no Convénio n. 183/1997, uma vez que foi comprovada a execucdo de 27,90% das metas
pactuadas (pega 61, p. 4-11), quando os recursos eram suficientes para executar 58,40% dessas metas, depois
de considerada a corrosdo inflacionaria no periodo entre a solicitacdo e a efetiva liberagdo dos recursos
[(58,40 — 27,90) + 58,40 = 0,5222], o que, considerando a dedu¢do do saldo existente na conta do convénio
ap6s os pagamentos autorizados na gestdo do responsavel Isaac Bennesby, resulta no débito de RS
329.547,49 [(R$ 2.400,00 x 0,5222) - R$ 923.732,51].

Parcelamento do débito pelo Governo do Estado de Rondonia

14. O Governo do Estado de Rondonia, citado regulamente (peca 67, p. 20-25), apresentou como
resposta o pedido de parcelamento do débito (peca 68, p. 3 e p. 41). Tal pedido foi autorizado pelo Acdrdio
n. 7396/2010 - TCU - 1* Camara. Os pagamentos foram efetuados corretamente pelo ente politico, conforme
consta na consulta de arrecadacdo extraida do sistema SIAFI (pega 88) e demonstrativo elaborado pela
SECEX/RO indicando que ocorreu o pagamento integral do débito (pega 89).

15. Deste modo, propde-se que as contas do Governo do Estado de Rondonia sejam julgadas
regulares com ressalva, ja que a quitagdo do débito impacta na analise das respectivas contas, conforme
dispoe o art. 12, §2° da Lei 8.443/1992.

IV — Conclus 20

16. Em face da analise promovida, propde-se considerar revel o responsavel Isaac Bennesby
(falecido), citado na pessoa da Inventariante de seu espdlio, Sr* Lenice Lopes Mamedes, dando-se
prosseguimento ao processo € mantendo sua responsabilidade em relacdo a irregularidade a ele atribuida.

17. Cumpre registrar que o Governo do Estado de Rondonia recolheu o débito que lhe fora
imputado, atualizado monetariamente. Diante disso, propde-se, nos termos do § 4° do art. 202 do RI/TCU,
que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagao.

18. Propde-se ainda, em face da analise promovida na 2° instrucdo (pega 69, p. 8-14) e reproduzida
no paragrafo 9° considerar revel o responsavel Renato Antonio de Souza Lima, dando- se prosseguimento ao
processo e mantendo sua responsabilidade em relacdo a irregularidade a ele atribuida.

19. Quanto ao responsavel Valdir Raupp de Matos, em face da analise promovida na 2% instrugao
(peca 69, p. 8-14) e reproduzida no paragrafo 9° propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas,
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas, devendo-se aplicar a multa
do art. 58, 1I da Lei 8.443/1992.

V. - Encaminhame nto

20. Ante ao exposto, submetemos o processo a consideracdo superior com a seguinte proposta:

a) considerar, para todos os efeitos, revéis os senhores Isaac Bennesby (falecido), ex-diretor do
DER/RO (gestao no periodo de 1995 a 1998), e Renato Antdnio de Souza Lima, ex-diretor do DER/RO
(gestdo no periodo de 1999 a 2002), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceituam o artigo 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo senhor Valdir Raupp de Matos, ex-
governador do estado de Rondonia;

c) julgar regulares com ressalva as contas do Governo do Estado de Rondonia, dando- lhe
quitagdo, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18, e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) julgar irregulares as contas do senhor Isaac Bennesby (falecido, CPF 032.263.792-91), ex-
diretor do DER/RO (gestio no periodo de 1995 a 1998), nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea c, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, e condenar seu espolio ou seus herdeiros legais, caso tenha havido a
partilha de bens, até o limite do valor do patrimonio transferido, ao pagamento da quantia especificada e
fixando-lhe(s) o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove(m) perante este Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo
recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente :
Ocorréncia:
Inexecugdo de 52,22% das metas fisicas possiveis de serem alcangadas no Convénio n. 183/1997,
uma vez que foi comprovada a execugao de 27,90% das metas pactuadas, quando os recursos eram
suficientes para executar 58,40% dessas metas (dispositivos violados: Arts. 22 e 38, inciso II,
alinea a, da IN-STN n. 01/1997 e Termo do Convénio 183/1997)
Valor Original do Débito: R$ 329.547.,49
Data da Ocorréncia: 4/1/1999

e) julgar irregulares as contas ¢ em débito o responsavel Renato Antonio de Souza Lima (CPF
325.118.176-91), ex-diretor do DER/RO (gestdo no periodo de 1999 a 2002), nos termos dos artigos 1°,
mciso I, 16, inciso 11, alinea d, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, condenando-o ao pagamento da importancia
especificada e fixando- lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove perante este Tribunal (art. 214,
inciso I11, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do
efetivo recolhimento, com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:

Ocorréncia:

Nao comprovacao da devolugdo do saldo de recursos do Convénio n. 183/1997 (dispositivos

violados: art. 28, inciso IX e art. 38, mciso III, da IN - STN n. 01/1997 ¢ Termo do Convénio

183/1997)

Valor Original do Débito: R$ 923.732,51

Data da Ocorréncia: 9/4/1999

f) julgar irregulares as contas do senhor Valdir Raupp de Matos (CPF 343.473.649- 20), ex-
governador do Estado de Ronddnia (periodo de 1995 a 1998), nos termos dos artigos 1°, inciso I, ¢ 16, inciso
I1, alinea b, e 19, caput, da Lei 8.443/1992.

Ocorréncia:

N3o aplicagdo no objeto do Convénio n. 183/1997 da contrapartida exigivel do Governo do Estado

de Rondénia (dispositivos violados: art. 7°, incisos II e XIX, e art. 20 da IN - STN n. 01/1997 e

Termo do Convénio 183/1997)

g) aplicar, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento
Interno/TCU, multa ao senhor Renato Antonio de Souza Lima (CPF 325.118.176-91), ex-diretor do DER/RO
(gestdo no periodo de 1999 a 2002), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente desde a data do acorddo até a data do
efetivo pagamento, se for pago apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

h) aplicar, com fundamento no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 268, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, multa ao senhor Valdir Raupp de Matos, ex-governador do Estado de Rondo6nia
(periodo de 1995 a 1998), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos
do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, comprove perante este Tribunal o
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acérdao
até a data do efetivo pagamento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

i) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificacao;

j) autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno/TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36 (trinta
e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo

26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992.”
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3. O MP/TCU, representado nos autos pelo Procurador-Geral, Dr. Paulo Soares Bugarin
(peca 93), diverge parcialmente do encaminhamento proposto pela Unidade Técnica. No essencial,
assim se manifesta:

“..
2. Nos termos da instrugao preliminar da unidade técnica (pega 67, p. 12-17), foram realizadas as
citagdes e audiéncias adiante resumidas:

(..)

3. Em relag¢do ao responsavel Isaac Bennesby, constatou-se, conforme documentos constantes na
peca 81, o seu falecimento, em 25 de dezembro de 2011, e a nomeaco da Sra. Lenice Lopes Mamedes como
mnventariante (processo 0000844-96.2012.8.22.0015 —2* Vara Civel de Guajard-Mirim). Assim, o
responsavel foi regularmente citado, na pessoa da Inventariante de seu espdlio, Sra. Lenice Lopes Mamedes,
nao tendo apresentado as alegagdes de defesa, podendo o responsavel ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme preceitua o artigo 12, § 3°, da Lei n® 8.443/92. A Secex/RO propde
julgar irregulares as contas do responsavel e condenar seu espolio ou seus herdeiros legais, caso tenha havido
a partilha de bens, até o limite do valor do patrimdnio transferido, ao pagamento da quantia especificada.

4. Da mesma forma, pode ser considerado revel o Sr. Renato Anténio de Souza Lima, que,
regularmente citado, ndo apresentou alegacdes de defesa, devendo ter suas contas julgadas irregulares e
condenado em débito, com aplicacdo da multa prevista no artigo 57 da Lein® 8.443/92.

5. Regularmente citado, o0 Governo do Estado de Rondénia solicitou parcelamento do débito, o qual
foi autorizado pelo Acorddao n® 7396/2010 — 1* Camara. Os pagamentos foram efetuados corretamente pelo
ente politico, conforme consta na consulta de arrecadagdo extraida do sistema SIAFI (peca 88) e
demonstrativo elaborado pela Secex/RO, indicando que ocorreu o pagamento integral do débito (peca 89).
Sendo assim, a unidade técnica propde, nos termos do § 4° do artigo 202 do RI/TCU, que as contas do
Governo do Estado de Ronddnia sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagao.

6. O Sr. Valdir Raupp de Matos, ex-governador do Estado de Rondonia, apresentou suas razoes de
justificativa (peca 71), as quais foram analisadas pela unidade técnica e consideradas mnsuficientes para elidir
a irregularidade apontada (pega 90, pp. 02/04). A Secex/RO propde julgar irregulares suas contas com
aplicagdo da multa do artigo 58, inciso II, da Lei n® 8.443/92. Argumenta que, embora ndo seja
responsabilizado pela devolugdo do valor referente a contrapartida ndo aplicada, permanece o ato irregular

do ex-governador, motivo pelo qual devera ser responsabilizado neste processo. Cita como precedentes os
Acédrdaos n% 5657/2010, 1543/2008, e 1497/2009, todos da 2* Camara.

7. Com as devidas vénias, o MP/TCU discorda da analise efetuada pela unidade técnica, em relacdo
a proposta de encaminhamento dada ao Sr. Valdir Raupp de Matos, pelos motivos a seguir expostos.

8. De inicio, entendo que os precedentes colacionados ndo se amoldam ao caso aqui tratado, em
razdo de, naqueles casos, os gestores responsabilizados serem Prefeitos, enquanto que, no caso em analise,
trata-se de responsabilizagao de ex-governador de Estado.

9. Tal distingdo ¢ relevante, tendo em vista o entendimento do Tribunal de que os Governadores
sdo agentes politicos e nessa qualidade nio s@o responsabilizados quando apenas praticam atos de natureza
politica. Caso o agente politico pratique atos administrativos, ele pode ser responsabilizado pela
consequéncia desses atos.

10. No presente caso, a participacdo do Sr. Valdir Raupp de Matos, ex-governador do Estado de
Rondonia, se deu apenas na qualidade de agente politico, com a assinatura do termo de convénio em nome
do Governo do Estado de Rondonia. Observo que a execugdo do ajuste foi conduzida pelo DER/RO,
conforme se observa do fato de os recursos terem sido depositados em conta de titularidade daquele
Departamento (peca 2, p. 02; pega 3, p. 04 e 50).

11. Na qualidade de Governador, signatario do convénio, cabia ao responsavel dotar o executor do
ajuste, no caso o DER/RO, dos meios necessarios para a sua execugdo, no que se refere a contrapartida
pactuada.
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12. Nesse sentido, verifico que o Sr. Valdir Raupp de Matos, entdo governador do Estado de
Rondénia, disponibilizou, por meio de Decreto, recursos or¢camentarios ao DER/RO suficientes para o
cumprimento da contrapartida pactuada (pega 2, p. 47-50, ¢ pega 3, p. 01-03). Sendo assim, entendo que
caberia ao Diretor do Departamento de Estradas de Rodagem efetuar a transferéncia dos recursos
equivalentes a contrapartida para a conta especifica do convénio, a fim de dar cumprimento ao disposto na
IN/STN n° 01/1997.

13. Ante o exposto, o MP/TCU manifesta-se parcialmente de acordo com a proposta de
encaminhamento de peca 90, p. 05-06, propondo, em relagdo ao Sr. Valdir Raupp de Matos, sua exclusdo da

relagdo processual.”

E o relatorio.
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