TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 005.933/2010-2
Tipo: representacao

Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA/MA e Prefeitura Municipal de
Concei¢do do Lago-A¢u/MA.

Responsavel: Pedro da Silva Ribeiro Filho
(CPF: 088.977.803-91) e Construtora Honda
Ltda. (CNPJ: 02.417.807/0001-50).

Procurador:

Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

l. Sdo os autos acerca de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - Incra/MA, em razio da ndo
aprovagao da prestacdo de contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Concei¢ao do
Lago-AcwWMA, mediante o Convénio 16.000/2001-CRT/MA, Siafi 430718, firmado em
27/12/2001, tendo por objeto a constru¢cdo de dois pogos tubulares, sendo um no Projeto de
Assentamento Sumauma/Jacamim (povoado Centrinho) e outro no Projeto de Assentamento Sao
José do Lago-Acgu (povoado Caetano).

HISTORICO

2. O valor total do ajuste foi de R$ 55.000,00, sendo R$ 50.000,00 de recursos federais e
R$ 5.000,00 correspondente a contrapartida (peca. 3, p. 33-39). Em consonancia com o parecer de
vistoria do INCRA/MA (pec¢a 4, p. 15-20, e peca 4, p. 26-28), bem como do parecer do controle
interno federal (pega 5, p. 95), concluiu-se pela irregularidade das presentes contas em fungdo do
cumprimento parcial do objeto do convénio, em funcdo da execucdo fisica de 50% do
empreendimento pactuado, correspondente a ndo execugdo do pogo programado para o PA
Sumauma/Jacamim.

3. Nao obstante a conclusdo de inexecucao parcial do concedente, esta unidade técnica
entendeu, em fase citatoria, que a execucdo do outro poco, localizado no assentamento Sdo José do
Lago Acu, fora realizada ap6s a vigéncia do ajuste, motivo pelo qual impugnou o valor total do
convénio. Com isso, em exame preliminar, pe¢a 6, p. 10-14, restou evidenciada a conduta e
culpabilidade do Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho.

4. A empresa Construtora Honda Ltda., que como executora da obra comprometeu-se a
realizar os servicos segundo o plano de trabalho e contrato firmado, recebeu integralmente os
valores ajustados, conforme relagdo de pagamentos constante a peca 3, p. 60, no entanto, o
concedente constatou que o empreendimento nao foi realizado conforme o plano aprovado, razio
pela qual foi citada em solidariedade com o responsavel acima, pela inexecucdo parcial do objeto
conveniado.

5. Com fundamento em andlise realizada pela SECEX/MA, 1% Divisdo, em 14/4/2011 e
materializada a peca 6, p. 10-15, foisugerida a citagdo dos responsaveis pela totalidade dos recursos
transferidos e, em cumprimento ao despacho acostado a pega 6, p. 17, foi promovida a citagdo do
Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho, por meio do oficio 2040/2011 — TCU/SECEX-MA, datado de
30/6/2011, a pega 6, p. 18. J4 a citacdo da empresa Construtora Honda Ltda., ocorreu por meio do
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oficio 2041/2011 — TCU/SECEX-MA, datado de 30/6/2011, a pega 6, p. 19. A confirmacdo de
recebimento das comunicagdes pela empresa podem ser consultadas a peca 6, p. 22-23, ndo consta
dos autos manifestagao do Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho.

6. Nova analise técnica foi realizada pela SECEX/MA em 15/2/2012, sugerindo considerar
0s responsaveis revéis no processo, julgamento pela irregularidade das contas, aplicagdo de multa e
condenacao dos responsaveis em débito. No entanto, houve manifestacdo pela retificacao do valor
do débito, que passaria a considerar apenas a parte nao executada da avenga, ou seja, R$ 10.000,00
e 15.000,00, com necessidade de ajuste nas datas de referéncia para atualizacdo monetaria e juros
cabiveis, que passariam a ser 15/2/2002 e 20/3/2002, respectivamente.

7. Mediante parecer exarado em marco de 2012, o Ministério Publico junto ao TCU
(MP/TCU) alerta para a atualizagdo do endereco do Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho e chama a
atengdo para a possibilidade de questionamento quanto a regular citagdo do mesmo, sugerindo que
nova comunicagdo fosse encaminhada para o novo endereco, entendimento acompanhado pelo
ilustre relator, na conformidade do Despacho existente a peca 12.

8. Para dar cumprimento ao despacho citado, foi emitido o Oficio 736/2012-TCU/SECEX-
MA, datado de 20/4/2012, consoante peca 13, p. 1-3. Tal comunicagdo nio logrou €xito em abordar
o responsavel, visto que o Aviso de Recebimento — AR constante a peca 14, p. 1-2 informa que o
mesmo mudou-se. Ainda com o intuito de notificar o responséavel, foiexpedido o Oficio 1079/2012-
TCU/SECEX-MA, de 25/5/2012, consoante pega 15, p. 1-4, com confirma¢do de recebimento em
26/6/2012, como se pode ler no AR constante a pega 17.

9. Entendendo suficiente a citagdo do responsdvel na forma do pardgrafo anterior, a
unidade técnica sugeriu considerar o responsavel revel e o julgamento pela irregularidade das
contas, na conformidade da Instrucdo Técnica a pega 18. Novamente o ilustre representante do
Ministério PUblico entendeu por adequado buscar novas alternativas no intuito de localizar o ex-
gestor, citando prescricoes da Resolugdo TCU n° 170/2004, visdo compartilhada pelo Ilustre
Ministro Relator, na conformidade do despacho a peca 22.

10. Em busca de um endereco onde fosse possivel localizar o Sr. Pedro da Silva Ribeiro
Filho (CPF: 088.977.803-91), foram consultados outros cadastros, inclusive informagodes de lista
telefonica oficial, consoante consulta a pe¢a 23. Em seguida, foi expedido o Oficio 2313/2012-
TCU/SECEX-MA, de 4/9/2012 e verificado a peca 25, o qual fora devolvido, na conformidade do
AR existente a pega 26. Nova tentativa foi colocada em pratica por intermédio do Oficio
3175/2012-TCU/SECEX-MA, datado de 19/11/2012 e materializado a pega 27, esse com
confirmagdo de entrega no endere¢o do destinatario em 29/11/2012, consoante pega 28. Vencido o
prazo legal, ndo consta dos autos manifestagdo, seja da empresa Construtora Honda Ltda., seja do
Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho.

11. A SECEX/MA voltou a se manifestar nos autos com utilizagdo da Instru¢do Técnica
datada de 31/1/2013 e encontrada a peca 29. Nessa nova andlise, ficou evidenciado que os
responsaveis estdo obrigados a devolver a totalidade dos recursos, uma vez que nao foram
apresentados documentos habeis a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Tal
entendimento contou com a concordancia do dirigente da Unidade Técnica, nos termos de
Pronunciamento a pega 31.

12. Por via de seu Parecer a peca 33, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal apontou a
necessidade de adequacdo das comunicagdes e sugeriu que estas fossem refeitas, alertando “(...) nao
foi cumprida adequadamente a determinacdo constante do despacho de peca 22, pertinente a correta
citacdo do responsavel (...)". Esse entendimento foi acompanhado pelo Ilustre Relator, Ministro
José Miucio Monteiro, conforme se extrai do Despacho datado de 13/3/2013 e consubstanciado a
peca 34. Com o intuito de dar cumprimento a tal determinagdo, foram expedidas as comunicagdes
descritas na tabela abaixo:
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Nome Oficio referéncia| Ciénda referéncia
Construtora Honda 1289/2013-TCU/SECEX-MA peca37 |27/05/2013| pecadl
Pedro da Silva Ribeiro Filho | 1288/2013-TCU/SECEX-MA peca38 |27/05/2013| peca 39
Construtora Honda 1890/2013-TCU/SECEX-MA pecad7 |12/08/2013| pecad7
13. A ciéncia do responsavel, Str. Pedro da Silva Ribeiro Filho estd configurada nos autos,

uma vez que acostou solicitagio de copia dos autos e prorrogacdo de prazo, ambos pedidos
consistentes na peca 40. Quanto ao prazo, este foi concedido pelo Despacho a peca 43. J4 no que
tange a copia, consta Termo de Recebimento de Copia, datado de 14/6/2013, consoante peca 44.

EXAME TECNICO

14. Este exame levara em consideragdo as normas de auditoria do Tribunal, a legislagdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, o histdrico ja apresentado, as pecas existentes no processo € as
providéncias, adotadas e porventura a adotar, a cargo dos responsaveis e demais agentes envolvidos
coma matéria em apreco.

15. Apesar de confirmada sua ciéncia nos autos, além de obten¢do de cdpia integral do
processo e de prazo elastecido para apresentar suas alegacdes de defesa, o responsavel manteve-se,
mais uma vez, silente. Também ndo foram constatadas manifestagdes por parte da empresa
Construtora Honda, executante das obras tratadas no processo, razio pela qual entende-se
configurada a revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

16. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

19. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

20. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
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normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009-TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e¢ 3.867/2007-TCU-1a
Céamara).

CONCLUSAO

21. Desse modo, a apresentacao isolada de fotografias ndo ¢ suficiente para demonstrar que
os recursos do convénio foram utilizados de forma regular, devendo ao responsavel ser imputada a
obrigagdo de restituir a integralidade dos recursos recebidos ao amparo do convénio. Regularmente
citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos para apresentar suas alegacoes de defesa.

22. Assim, cabe considerar os responsaveis revéis para todos os efeitos e devem as suas
contas serem julgadas wregulares, com a condenacdo em débito e aplicagdo de multa, com
fundamento nos arts. 16, inciso III, alinea “c” e 19 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c arts.
209, inciso IIT € 210 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), com remessa de copia dos elementos
pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 6° do RI/TCU, devendo a empresa Construtora Honda Ltda. responder
solidariamente, em consondncia com as prescricdes dos arts. 12, inciso I e 16, § 2° da Lei
8.443/1992 c/c arts. 202, 1 e 209, § 5° do RI/TCU.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

23. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar,
dentre os indicados nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle constantes do
anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012, o débito a ser imputado pelo Tribunal, eventual
multa a ser aplicada e outros beneficios indiretos, tais como a prevencdo de novas ocorréncias de
mesmo género € o aumento da expectativa de controle sobre os jurisdicionados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Diante do exposto, encaminho os autos para aprecia¢ao superior propondo:

a) considerar o Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho (CPF: 088.977.803-91) e a empresa
Construtora Honda Ltda. (CNPJ: 02.417.807/0001-50) revéis para todos os fins, com as
consequéncias atinentes a circunstancia e dar prosseguimento ao processo, na forma do § 3°, inciso
IV, do art. 12, da Lei8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, ¢ art. 16, inciso III, alinea “c”, ¢ § 2° da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
e art. 209, inciso III, e § 4°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho (CPF: 088.977.803-91), ex-prefeito de
Conceigdo do Lago-A¢wMA, condenado-o, solidariamente com a empresa Construtora Honda
Ltda. (CNPJ: 02.417.807/0001-50) — executora do objeto, ao recolhimento das quantias a seguir
especificadas aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
fixando-lhes prazo de quinze dias para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da divida
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até¢ a do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razido de
inexecucao do objeto avengado no Convénio 16.000/2001-CRT/MA, Siafi 430718, firmado em
27/12/2001, tendo por objeto a construgcdo de dois pogos tubulares, sendo um no Projeto de
Assentamento Sumauma/Jacamim (povoado Centrinho) e outro no Projeto de Assentamento Sdo
José do Lago-Acu (povoado Caetano) e ndo comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos
transferidos:

b.1) Quantificacdo do débito solidario pelos servigos recebidos/pagos e nao executados
na conformidade do instrumento pactuado:
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Valor Historico Data de ocorréncia

(R$) (Saque dos cheques)
25.000,00 30/1/2002
10.000,00* 15/2/2002
15.000,00 20/3/2002

* Abatido o valor referente a contrapartida
Atualizado até 1/1/2013: R$ 98.995,19

c) aplicar ao Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho (CPF: 088.977.803-91) e a empresa
Construtora Honda Ltda. (CNPJ: 02.417.807/0001-50), individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

e) Autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis arrolados em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

f) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatério e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica no Maranhdo, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c¢/c o § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para ajuizamento
das agdes cabiveis.

SECEX-MA, 29/10/2013.

(4ssinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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