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GRUPO II - CLASSE Il — Primeira Camara

TC 013.679/2011-2 [Apenso: TC 009.504/2012-5]

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgo/Entidade: Prefeitura Municipal de Cajari - MA
Responsaveis: Domingos do Nascimento Almeida (069.269.083-
20); Joel Dourado Franco (759.390.703-10); Raimundo Bento de
Souza Filho (477.962.198-49)

Interessadaa:  Prefeitura ~ Municipal de Cajari - MA
(06.469.837/0001-60)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE TRANSFERINDO RECURSOS PARA A
IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE
APOIO AO DESEN VOLVIMENTO DO SETOR
AGROPECUARIO DO MUNICIPIO DE CAJARI/MA.
COMPROVACAO PARCIAL DA APLICACAO DOS
RECURSOS REPASSADOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. APRESENTACAO POSTERIOR NAO
ELIDE A IRREGULARIDADE. CONTAS IRREGULARES,
DEBITO. MULTAS.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, a instrucdo elaborada na Secex’MA (peca 29), que contou com a anuéncia
dos dirigentes da unidade (pegas 30 e 31).

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal-
CAIXA, em desfavor inicialmente do Sr. Domingos do Nascimento Almeida, ex-prefeito
municipal de Cajari/MA, periodo de gestdo de 2005 a 2008, e do Sr. Joel Dourado Franco,
prefeito municipal de Cajari/MA, periodo de gestdo de 2009 a 2012, em razdo da omissdo do
dever de prestar contas dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal de Cajaria/MA,
relativa ao Contrato de Repasse 097.092-78/99 (SIAFI 470143), peca 1, p. 48 — 60, que tem
por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a implanta¢do de
infraestrutura e servigos de apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario do referido
municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Contrato de Repasse 097.092-78/99, relacionado a pega 1, p. 48 -
60, foram previstos o montante de R$ 88.082,40, com a seguinte composicdo: R$ 4.194,40 a
conta da contratada, prefeitura municipal de Cajari/MA, e R$ 83.888,00 a conta da Unidao, por
intermédio da Caixa Economica Federal Iliberados mediante as Ordens Bancarias
20010B000917 e 2001 0OB000958 (peca 1, p. 156), de 3/9/2001, do qual foi desbloqueada a
quantia de R$ 46.527,53, peca 1, p. 118. Nao ha nos autos evidéncias de deposito da respectiva
contrapartida na conta vinculada ao contrato de repasse, conforme extrato, pe¢a 25, p. 24 —
26.

3. O periodo do determinado ajuste foi de 30/12/1999 a 31/12/2006 e o prazo final para
apresenta¢do da prestagdo de contas dos recursos foi estabelecida para o dia 1/3/2007,
consoante pega 1, p. 4.
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4.  No ambito deste Tribunal, a primeira instrugdo (peca 7) do feito foi proposta a cita¢do do
Sr. Raimundo Bento de Souza Filho em virtude da ndo comprovag¢do da boa e regular
aplica¢do dos recursos federais recebidos em decorréncia do Contrato de Repasse 097.092-

78/99.

5. Também foi proposta a audiéncia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida em razdo da
omissdo no dever de prestar contas, descumprimento do prazo legal originalmente previsto
para apresentagdo da prestagdo de contas e nao-comprovagao da boa e regular aplica¢do dos
recursos federais recebidos em decorréncia do Contrato de Repasse 097.092-78/99.

6. A citagdo do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho foi realizada por meio do
Oficio 1650/2012- TCU/SECEX-MA (pega 11), recebido em sua residéncia pelo proprio
responsavel em 15/8/2012, conforme Aviso de Recebimento constante dos autos (pe¢a 14).

7. A audiéncia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida foi realizada por meio do
Oficio 1648/2012-TCU/SECEX-MA (peca 12), também recebido na residéncia da responsavel
em 15/8/2012, conforme Aviso de Recebimento que constitui a pe¢a 13 dos autos. Embora a
correspondéncia ndo tenha sido recebida pessoalmente pelo responsavel, a audiéncia é valida,
nos termos do art. 179, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

8. A Procuradoria Regional da Republica da 1 Regido solicitou e obteve copia dos autos,
conforme processo apensado TC 009.504/2012-5.

9. Em nova instrugdo (pega 16), a unidade técnica propos a rejei¢do das alegagoes de defesa
do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, bem como a revelia do Sr. Domingos do Nascimento
Almeida, julgando irregulares as contas dos responsaveis, além de propor também a aplica¢do
de multa, conforme a legislagcdo pertinente.

10. Tal proposta obteve anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 19), e estando o
feito no gabinete do Ministro Relator, sobreveio o Oficio 1.054/2012/SN Administragdo
Financeira (pe¢a 20), de 1/10/2012, remetido pela Geréncia Nacional de Execu¢do Financeira
de Programas da Caixa Economica Federal, por meio do qual noticia a apresentagdo pelo
Municipio de Cajari/MA, em 14/9/2012, da prestagdo de contas final do referido ajuste, bem
como sua andlise e aprovagdo por aquela instituicdo, na qualidade de mandataria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Outrossim, solicita o arquivamento da
presente tomada de contas especial, por ndo mais subsistir o motivo que ensejou a sua
instauracado.

11. Diante dessas novas informagoes aduzidas ao processo, a unidade técnica propds por
meio da instru¢ao (peca 22) a realizagdo de diligéncia com o fito de obter junto a Caixa
Econémica Federal os respectivos pareceres técnicos que justificaram a aprovagdo da
prestagdo de contas final do contrato de repasse em tela, bem como a respectiva prestagdo de
contas apresentada pela municipalidade.

12. A diligéncia foi promovida, por intermédio do Oficio 3184/2012-TCU/SECEX-MA, de
19/1172012  (peca 24), que foi respondida pela CAIXA, por meio dos Oficios
2024/SR/GIDUR/SL, de 10/12/2012 e /SR/GIDUR/SL, de 18/12/2012, pe¢ca 25 e 26

respectivamente, ao qual passamos a analisar.

EXAME TECNICO

13. A CAIXA, por meio do Oficio 2024/SR/GIDUR/SL, de 10/12/2012 (peca 25) e do
Oficio /SR/GIDUR/SL, de 18/12/2012 (pegca 26), encaminhou a esta Secretaria de Controle
Externo documentagdo relativa a prestacao de contas final do Contrato de Repasse 097092 -
78/99, aprovada em 14/9/2012, o qual contava com os seguintes documentos:

[ DOCUMENTACAO [ Tocaiizacio |
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DOCUMENTACAO LOCALIZACAO
Termo do Contrato de Repasse 097.092-78/99 Pega 25, p. 3-9
Plano de Trabalho Pega 25, p. 10-14
Demonstragdo Consolidado da Execugio da Pe¢a 25, p. 15
Receita e Despesas
Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira Peca 25, p. 16
Relagao de Solicitagdo Comprovagio de Pega 25, p. 17 e 23
Pagamentos -OGU
Nota Fiscal 310, de 19/7/2001 — Construtora Pega 25, p. 18
MRC Lida. — R$ 39.928,11
Ficha de Autorizagao de Saque -OGU Pega 25, p. 19-20
Extrato da conta vinculada Pega 25, p. 2426
Aviso de débito — conta vinculada (devolugdo Pega 25, p. 27
R$ 581,22)
Relatorio de cumprimento e aceitagio do Pega 25, p. 30
objeto
Relatorio de prestagio de contas — OGU Pega 26, p. 31
Relatorios de acompanhamento - RAE setor Pega 26,p. 32-33 ¢
publico 37-38

14. Da andlise de tal documentagdo verificou-se a seguinte situagdo da prestagdo de contas:

14.1Foram previstos o montante de R$ 88.082,40, com a seguinte composi¢do: R$ 4.194,40 a
conta da contratada, Prefeitura Municipal de Cajari/MA, e RS 83.888,00 a conta da Unido,
por intermédio da Caixa Economica Federal. No entanto, so foram desbloqueados o montante
de R$46.527,53, em 006/9/2001. Ndo ha nos autos evidéncias de depdsito da respectiva
contrapartida na conta vinculada ao contrato de repasse, conforme extrato, pe¢a 25, p. 24 —

26.

14.2No que diz respeito a execugdo fisica do objeto pactuado, consta nos relatorios de
acompanhamento - RAE setor publico, peca 26, p. 32-33 e 37-38 que houve a execugdo de 82%
do objeto da avenga, no valor de R$ 72.230,26.

14.3Em relagdo a comprovagdo financeira dos recursos aplicados, verificou-se que do total de
R8 46.527,53 executado (peca 16), apenas R$ 39.928,11 sdo comprovados por meio de nota
fiscal (Nota Fiscal 310, de 19/7/2001, peca 25, p. 18), da empresa Construtora MRC Ltda.,
restando R$ 6.599,42 sem comprovagdo legal.

14.4Houve a devolugdo de R$ 581,22 do remanescente de saldo da conta vinculada, conforme
peca 25, p. 27 e relatorio de prestagdo de contas —OGU , peca 26, p. 31.

14.5A4 prestag¢do de contas do Contrato de Repasse 097092-78/99, encontra-se aprovada em
14/9/2012, conforme Oficios 2024/SR/GIDUR/SL, de 10/12/2012 e /SR/GIDUR/SL, de
18/12/2012, pega 25 e 26 respectivamente e acompanhamento de obras, pe¢a 27.

15. De plano, vale registrar que este Tribunal, auténomo, tem a competéncia de julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.
Essas contas, entdo, de conformidade com o disposto no art.16, incisos I, Il e Ill, da Lei n°
8.443, de 1992, deverdo ser julgadas regulares, regulares com ressalva ou irregulares, de
acordo com o caso.

16. Assim, este Tribunal esta legalmente incumbido de julgar as contas daqueles
administradores publicos que guardem, gerenciem e administrem recursos publicos (art. 1°,
inciso I da Lei n° 8.443, de 1992). Conclui-se, entdo, que o simples fato das contas terem sido
aprovadas pelo orgado repassador ndao obsta a que o TCU tenha entendimento diverso. Trata-
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se, aqui, de processo autonomo de apuragdo, Ssujeito a rito proprio, amparado pela
Constituicdo Federal, especialmente em seus arts. 70 e 71, pela Lei n° 8.443, de 1992 e pelo
Regimento Interno do TCU, cuja atuagdo independe de outras instdncias administrativas ou
Jjudiciais.

17. De fato, o exame desta Corte ndo estd condicionado ao parecer do orgdo repassador,
ainda que possa ser utilizado de forma subsidiaria. Assim sendo, a documentag¢do apresentada

a CAIXA pelo contratado e que deu subsidio para a aprovacgdo da citada prestacdo de contas,
ndo é suficiente para comprovar a boa e regular aplicagdo de todo o montante desblogqueado.

18. Apesar dos Relatorios de Acompanhamento - RAE Setor Publico, peg¢a 26, p. 32-33 e 37-
38, apontarem para uma execugdo fisica de 82% (RS 72.230,26) do objeto avengado, a
documentacgdo apresentada pela Prefeitura de Cajari/MA, restou incompleta para demonstrar
a correta aplicagdo dos recursos federais e o nexo de causalidade entre esses recursos e a
obra em questdo, ndo estando apta a comprovar todo o montante executado de R$ 46.527,53
(peca 16), ja que apenas RS 39.928,11 é aparado com o respectivo documento de comprovagdo
(Nota Fiscal 310, de 19/7/2001, pega 25, p. 18). Desse modo, o montante de RS 6.599,42
deveria ter sido impugnado pela CAIXA diante da falta de comprovagdo fiscal.

19. Cabe enfatizar, que o nexo causal entre os desembolsos da conta vinculada e a nota fiscal
apresentada ndo esta bem evidenciada, ja que, conforme demonstrado no extrato (pe¢a 25,
p. 24), ocorreram os seguintes desembolsos: RS 38.027,53, em 19/9/2001 e RS 8.500,00, em
3/4/2002 e a unica nota fiscal presente no feito monta no valor de R$ 39.928,11 (Nota Fiscal
310, de 19/7/2001, peca 25, p. 18). No entanto, em virtude de tal nota fiscal ser
contempordnea ao ajuste, bem como aos desembolsos, entendemos razoavel aceita-lo como
bastante para fins de comprovacgdo dos valores nela indicados.

20. Nesses comenos, cabe enfatizar que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a
omissdo, com a posterior apresentacdo dos documentos relacionados a prestagdo de contas,
pode elidir o débito, no caso de comprovada aplicagdo regular dos recursos, mas, nos termos
do Regimento Interno (art. 209, § 3°), ndo sana a irregularidade inicial do gestor e determina
o julgamento das contas pela irregularidade, com eventual aplica¢do de multa.

21. A forte jurisprudéncia construida pelo Tribunal nesse sentido repousa nos seguintes
acordaos: Acorddo 338/2007 - Plenario; Acorddo 1.674/2007 - 2 Cdmara;, Acorddo
2.139/2005 - 2¢Cdmara; Acorddo 2.359/2007 - 1 Camara; Acorddo 2.844/2007 - 2¢ Camara,

dentre outros.

22. Logo, no presente caso a documentagdo apresenta pelo contratado foi suficiente apenas
para elisdo do débito de R 39.928,11, nao logrado éxito na comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos no montante de R$ 6.599,42 (itens 18 e 19, da presente instrugdo).

23. No entanto, a luz do art. 19 c/c art. 6° da Instrucdo Normativa-TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, os processos de TCE, ainda pendentes de citacdo valida, que se encontram
em tramita¢do no Tribunal de Contas da Unido, cujo débito atualizado seja inferior a R$
75.000,00, devem ser arquivados, pois nesse caso, o prosseguimento da cobran¢a do débito
imputado ao responsavel ndo se justifica, pois o custo da cobranga podera ser maior do que o
valor do ressarcimento.

24. No presente caso, o feito em tela encontra-se sob égide dos dispositivos citados, quais
sejam: auséncia de cita¢do valida e valor do dano atualizado inferior a R$ 75.000,00, pois
apesar dos responsaveis ja terem sido notificados pela omissdo perpetrada, novos elementos
foram aduzidos aos autos, o que ensejou a impugnagdo do montante de R$ 6.599,42.
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25. Essa impugnagdo implicaria em uma nova cita¢do do Sr. Raimundo Bento de Souza F'ilho,
responsavel pela execugdo do referido contrato de repasse, conforme explanado no item 11 da
instrugdo anterior (pega 7, p. 2), afim de preservar o contraditorio e a ampla defesa.

26. O valor atualizado do débito até 4/4/2013, monta a quantia de R$ 13.111,73, conforme
peca 28, p. 1. Como se depreende o feito nesse aspecto cumpriu os dois requisitos da IN
71/2012, auséncia de citagdo valida e valor do dano atualizado inferior a R$ 75.000,00.

27. Ndo obstante a andlise realizada até o presente momento, temos que considerar ainda o
valor de RS 4.194,40, relativo a contrapartida. Nesse aspecto, conforme se depreende do
Termo do contrato de repasse, pegca 25, p. 5, o valor da contrapartida sera representado por
bens e servigos, nesse caso tal valor ndo figuraria na conta vinculada, sendo assim no presente
caso ndo sera possivel evidenciar que o contratado integralizou tal valor, devido a falta de
informagoes nos autos.

28. No entanto, mesmo considerando a integralidade da contrapartida, por for¢a da Instrugdo
Normativa 1, de 15 de janeiro de 1997, que ndo seria o caso, ja que ndo foi desbloqueado o
total dos recursos previstos, e tomando como data para atualizagdo desse valor, a data de
crédito dos recursos federais repassados, 6/9/2001 (pega 25, p. 24), data essa mais benéfica ao
contratante, o débito chegar-se-ia apenas ao montante de R$ 21.882,12, peg¢a 28, p. 2-3 ,
juntando o montante impugnado, R$ 6.599,42 e o total da contrapartida R$ 4.194,40, ou seja,
ndo alcancaria o valor de alcada da IN 71/2012.

29. Assim, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213 do Regimento Interno e
oart. 19 e 6° da IN-TCU 71/2012, deve as contas do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho ser
arquivada, sem julgamento de mérito, dando-se ciéncia a Caixa Economica Federal para os
procedimentos de sua al¢ada.

30. Cabe enfatizar, que com a proposta de arquivamento das contas do responsavel
supramencionado, o débito imposto ndo deixa de existir e nem a baixa de sua responsabilidade
serd proferida. Tal medida, somente volta o processo para a administragdo instauradora, que

tem o dever de buscar reaver o valor e informar, em suas contas de gestdo as providéncias
adotadas, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

31. Com relagdo ao Sr. Domingos do Nascimento Almeida, responsavel pela apresentacdo da
prestagdo de contas, conforme item 11 e 15 da instru¢do acostada na pega 7, cabe o
julgamento de suas contas irregulares e a conduta enseja, ainda, aplicagcdo de multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei Orgdnica/TCU, conforme paragrafo unico do art. 19 do mesmo
normativo, pois conforme mencionado no item 18 da presente instrugdo, a apresentagdo tardia
da prestagdo de contas pode elidir o débito, mas ndo suprime a omissdo consumada.

32. Cumpre assinalar o entendimento que vem se firmando no Tribunal, no sentido de que
estando configurada a conduta tipificada pelo art. 16, inciso IlI, alinea a, tem-se causa
suficiente para decretacdo da irregularidade das contas e aplicag¢do de multa.

CONCLUSAO

33. Tendo em vista os novos elementos trazidos aos autos, a ndo comprova¢do, na presta¢do
de contas apresentada intempestivamente pelo contratado, de todo o recurso desbloqueado e o
feito encontra-se pendente de citag¢do valida, bem como o exame da ocorréncia evidenciou que
o valor atualizado do débito apurado é inferior a R$ 75.000,00, limite fixado por este Tribunal
para encaminhamento de TCE, cabe propor desde logo, a titulo de racionaliza¢do
administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja
superior ao valor da importdncia a ser ressarcida, o arquivamento das contas do Sr Raimundo
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Bento de Souza Filho, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e
213 do RI/TCU c/c os arts. 19 e 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012 (itens 16 e 25).

34. Cabe destacar, que com a proposta de arquivamento das contas do mencionado
responsavel, o debito imposto ndo deixa de existir e nem foi determinada a baixa de sua
responsabilidade. O feito com tal medida, somente volta para a administra¢do instauradora do
processo, que tem o dever de buscar reaver o valor e informar, em suas contas de gestdo as
providéncias adotadas, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

35. Ademais, em face da analise promovida nos itens 27 e 28 e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade da
conduta do Sr. Domingos do Nascimento Almeida, e diante de sua revelia, propoe-se que suas
contas sejam julgadas irregulares, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no inciso 1
do artigo 58 da Lei 8.443, de junho de 1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

36. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
sang¢do aplicada pelo Tribunal (Multa - art. 58, Lei 8.443/1992), que visa a coibir a ocorréncia
de fraudes e desvios de recursos, e o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de orgdo ou entidade da administragdo publica, em fungdo das orientacoes a serem
expedidas a Caixa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

37.1julgar irregulares as contas do Sr. Domingos do Nascimento Almeida, CPF: 069.269.083-
20, nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea "a", c/c art. 19, paragrafo unico, da
Lein®8.443/92, aplicando-lhe a multa prevista no inciso I do artigo 58 da citada Lei, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal, nos termos do art. 214, inciso IllI, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente,
desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

37.2arquivar as contas do Sr Raimundo Bento de Souza Filho (CPF: 477.962.198-49), com
fundamento no art. 93 da Lei 8.443/92, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como
nos arts. 19 e 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, sem julgamento do mérito, sem baixa da
responsabilidade e sem cancelamento do débito de RS 6.599,42 (valor original de 3/4/2002), a
cujo pagamento continuara obrigada o Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, para que lhe possa
ser dada quitagdo;

37.3 dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser proferida a Caixa Economica Federal e ao
Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, CPF 477.962.198-49;

37.4  dar ciéncia a Caixa Economica Federal para que informe em suas contas de gestdo as
providéncias adotadas, no presente processo de tomada de contas especiais (Contrato de
Repasse 097.092-78/99, SIAFI 470143), conforme art. 18, inciso Il, da IN-TCU 71/2012; .

2. O douto representante do Ministério Publico divergiu parcialmente do encaminhamento da
unidade técnica. Assim, prop0s, em vez de arquivar as contas do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho,
julgar suas contas irregulares, condenando-o pelo débito de R$ 8.500,00. Transcrevo o Parecer
produzido:
“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa Economica Federal
(Caixa) em desfavor dos Srs. Domingos do Nascimento Almeida e Joel Dourado Franco, ex-
prefeitos do Municipio de Cajari/MA respectivamente nas gestoes de 2005 a 2008 e 2009 a
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2012, em razdao da omissdo no dever de prestar contas da aplicagdo dos recursos transferidos
ao municipio por meio do Contrato de Repasse n.° 97092-78/99, que tinha por finalidade “a
implantacgdo de infra-estrutura e servigos de apoio ao desenvolvimento do setor agropecudrio”
(peca 1, p. 48).

No ambito deste Tribunal, discordando do entendimento da Caixa, a Secex/MA
observou que os recursos em questdo, no montante de R$ 46.527,53, foram integralmente
liberados na gestdo do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, prefeito de Cajari/MA no periodo
de 2001 a 2004 (pegas 1, p. 118, e 6, p. 2). Ja o prazo para apresenta¢do da prestagdo de
contas se estendeu até a gestdo do Sr. Domingos do Nascimento Almeida (pegas 1, p. 82-86 e
128, e 6, p. 1).

Diante disso, tendo afastado a responsabilidade do Sr. Joel Dourado Franco, a
Unidade Técnica promoveu a citagio do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho pela “ndo
comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos em decorréncia do
Contrato de Repasse...” e a audiéncia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida em razdo da
“omissdo no dever de prestar contas, descumprimento do prazo legal originalmente previsto
para apresentagdo da prestagdo de contas e ndo-comprovagao da boa e regular aplicagdo dos
recursos...” (pecas 11 e 12).

Somente o Sr. Raimundo Bento de Souza Filho ofereceu suas alegagoes de defesa
(peca 15), que foram rejeitadas pela Unidade Técnica. Uma vez que o Sr. Domingos do
Nascimento Almeida ndo se manifestou nos autos (pegas 9, 12 e 13), a Secex/MA propds
considera-lo revel para todos os efeitos, dando prosseguimento ao processo, nos termos do art.
12, § 3° da Lein.”8.443/92 (peca 16, p. 5).

Assim, considerando que as alegacoes de defesa do ex-prefeito ndo foram
suficientes para afastar o débito apurado nos autos, a Unidade Técnica propds, entre outras
medidas, julgar irregulares as contas do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, com fundamento
no art. 16, inciso IIl, alinea “b”, da Lei n.° 8.443/92, condenando-o pelo débito de R$
46.527,53 e aplicando-lhe a multa do art. 57 da mesma lei. Ja com relagdo ao Sr. Domingos do
Nascimento Almeida, a Secex/MA propos julgar irregulares suas contas com base no art. 16,
inciso III, alinea “a”, da Lei n.°8.443/92, cominando-lhe a multa do art. 58, inciso I, da citada
lei (pega 16, p. 5-6).

Ao pronunciar-me nos autos, manifestei-me de acordo com a proposta oferecida
pela Unidade Técnica (pega 19).

Ocorre que, estando os autos no gabinete do entdo Ministro-Relator Augusto
Nardes, a Caixa solicitou o arquivamento da tomada de contas especial, tendo em vista que a
prestagdo de contas do ajuste — finalmente apresentada pelo municipio em 14/9/2012 — foi por
ela analisada e aprovada (pe¢a 20). Em face disso, Sua Exceléncia determinou a restitui¢do
dos autos a Unidade Técnica para reexame do processo e adogdo das medidas necessarias a
confirmagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos pactuados (pega 21).

Em atendimento a essa determinagdo, a Secex/MA realizou diligéncia a Caixa para
que fossem encaminhados a prestacdo de contas e os pareceres técnicos que justificaram sua
aprovagdo (pegas 22-24).

Apos analisar os documentos enviados em resposta a diligéncia (pegas 25 e 26), a
Unidade Técnica concluiu que “o montante de R$ 6.599,42 deveria ter sido impugnado pela
CAIXA diante da falta de comprovagao fiscal” (peca 29, p. 3). Todavia, considerando que o
valor atualizado desse débito é inferior a R$ 75.000,00 e que sua imputag¢do dependeria de
nova citagdo do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, a Secex/MA propos arquivar as contas do
responsavel com fundamento no art. 93 da Lei n.° 8.443/92 e nos arts. 6°, inciso I, e 19 da
IN/TCU 71/2012.

Por outro lado, a Unidade Técnica propos julgar irregulares as contas do Sr.
Domingos do Nascimento Almeida, porquanto a apresentagdo posterior das contas, sem
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Jjustificativa para a falta, ndo elide a omissdo do responsavel no dever de prestar contas, nos
termos do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU.

Manifesto, desde ja, anuéncia parcial as razoes que nortearam a proposta da
Secex/MA, incorporando-as a este parecer com as consideragoes e ressalva que passo a tecer.

O Sr. Domingos do Nascimento Almeida foi responsabilizado por sua omissdo no
dever de prestar contas da aplicagdo dos recursos repassados ao municipio. Conquanto os
recursos ndo tenham sido liberados em sua gestdo, o ex-prefeito, aléem de manifestar
expressamente o interesse em continuar a obra concernente ao ajuste em tela, solicitou a
“prorrogacdo do prazo para execugdo da obra e da devida apresentagdo de contas”, conforme
oficio datado de 23/3/2005 (peg¢a 1, p. 128). A despeito disso, somente apos a citagdo e
audiéncia promovidas pelo TCU em agosto de 2012, o seu antecessor, Sr. Raimundo Bento de
Souza Filho, encaminhou a Caixa a prestag¢do de contas final da execugdo do contrato de
repasse (pegas 13, 14 e 25, p. 2).

No meu entender, a intempestividade na apresentagdo da prestagdo de contas so
deveria ser relevada nas situagoes em que existam razoes plausiveis que justifiquem a
impossibilidade de apresentd-la no prazo determinado. O descaso do responsavel provocou a
movimenta¢do da Administragdo Publica, uma vez que a Caixa instaurou a TCE, o Controle
Interno a analisou, e a Unidade Técnica desta Corte de Contas produziu os exames que lhe
competiam. Tudo isso gerou custos que, em verdade, foram provocados em decorréncia da
desidia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida.

Nao seria demasiado relembrar, como o fez a Secex/MA, que o Regimento Interno
do TCU, em seu art. 209, § 4°, estabelece que, “citado o responsavel pela omissdo (...), bem
como instado a justificar essa omissdo, a apresentagdo posterior das contas, sem justificativa
para a falta, ndo elidira a respectiva irregularidade...”. Importa observar que o responsavel
foi instado a justificar sua omissdo, uma vez que, por meio da audiéncia, o Tribunal solicitou
que as razoes de justificativa fossem apresentadas ndo so quanto a omissdo no dever de
prestar contas e a falta de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos como
também em relagdo ao ‘“descumprimento do prazo legal originalmente previsto para
apresentagdo da prestagdo de contas” (pega 12, p. 1).

Portanto, sem justificativa plausivel para a omissdo no dever de prestar contas,
cabe julgar irregulares as contas do responsavel e aplicar-lhe multa nos termos alvitrados
pela Secex/MA.

Ja no tocante ao débito imputado ao Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, dissinto,
com as devidas vénias, do encaminhamento proposto pela Unidade Técnica.

Nos termos do art. 19, caput e pardagrafo unico, da IN/TCU 71/2012, o
arquivamento a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, autorizado
pelo art. 6° inciso I, da mesma Instru¢do Normativa, aplica-se somente as tomadas de contas
especiais ainda pendentes de cita¢do valida. No entender da Secex/MA, a cita¢do por ela
promovida ndo seria valida. A condenagdo do responsavel dependeria de nova cita¢do a fim de
preservar o contraditorio e a ampla defesa, “pois apesar dos responsaveis ja terem sido
notificados pela omissdo perpetrada, novos elementos foram aduzidos aos autos, o que ensejou
a impugnacgado do montante de R$ 6.599,42” (peca 29, p. 4).

Todavia, diferentemente da omissdo atribuida ao Sr. Domingos do Nascimento
Almeida, o Sr. Raimundo Bento de Souza Filho foi citado em razdo da “ndo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos em decorréncia do Contrato de
Repasse...” (peca 11). Do oficio citatorio, constou débito em valor superior ao que foi
calculado pela Unidade Técnica apos analisar a prestagdo de contas enviada pela Caixa.
Portanto, como ndo houve altera¢do da irregularidade, mas apenas a reducdo do débito
atribuido ao responsavel, ndo se vislumbra a necessidade de nova citagdo.
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Ademais, os novos elementos aduzidos aos autos a que se refere a Unidade Técnica
sdo exatamente os documentos que compoem a prestagdo de contas apresentada a Caixa pelo
proprio Sr. Raimundo Bento de Souza Filho (pega 25, p. 2). Caso tais documentos ndo tivessem
sido obtidos por meio de diligéncia realizada pela Secex/MA, a aplicacdo da totalidade dos
valores repassados ao municipio, no valor original de RS 46.527,53, permaneceria sem
comprovagdo. Justamente em razdo da andlise da prestacdo de contas, foi possivel concluir
que somente parte das despesas nao foi devidamente comprovada, o que justificou a redu¢do
do débito inicialmente apurado.

Diante disso, ndo hd que se falar em prejuizo ao responsavel, porquanto a andlise
dos novos documentos motivou a diminuicdo do débito oriundo da mesma irregularidade, qual
seja: a falta de comprovag¢do da aplicagdo de recursos federais. A situa¢do em questdo
assemelha-se aos casos em que o Tribunal, mesmo rejeitando as alegacoes de defesa do
responsavel ou considerando-o revel, aplica o principio da verdade material para extrair de
outras fontes os elementos capazes de justificar a reducdo do débito originalmente atribuido
ao responsavel.

Portanto, sendo valida a cita¢do do responsdvel, ndo se aplica ao caso vertente o
arquivamento a titulo de racionaliza¢do administrativa e economia processual autorizado pelo
art. 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012. Conforme ja destacado, apurando-se débito inferior ao
limite fixado pelo Tribunal, tal arquivamento alcan¢a somente as tomadas de contas especiais
ainda pendentes de cita¢do valida.

Ainda com relag¢do ao débito imputavel ao Sr. Raimundo Bento de Souza Filho,
observo que o valor correto ¢ R$ 8.500,00. Para calcular o débito de R$ 6.599,42, a Secex/MA
subtraiu do total de recursos aplicados, no montante de R$ 46.527,53, o valor de R$ 39.928,11
comprovado por meio de nota fiscal da empresa Construtora MRC Ltda. (pe¢a 25, p. 18).
Ocorre que, pelo que se infere da “Relagdo de Solicitagao/Comprovagdo de Pagamentos —
OGU”, constante da prestagdo de contas (pegca 25, p. 23), parte do valor discriminado na nota
fiscal, correspondente a R$ 1.900,58, foi pago com recursos municipais a titulo de
contrapartida. Somente o valor restante de R$ 38.027,53 teria sido pago com recursos
federais.

Isso explica, inclusive, a duvida levantada pela Unidade Técnica acerca do nexo
causal entre os desembolsos da conta vinculada e o valor da nota fiscal (pegca 29, p. 4).
Conforme os extratos bancarios incluidos na prestagdo de contas (pega 25, p. 24), ocorreram
dois débitos na conta vinculada ao ajuste: R$ 38.027,53, em 19/9/2001, e R$ 8.500,00, em
3/4/2002. O desembolso de R$ 38.027,53 corresponde exatamente ao valor parcial da nota
fiscal que teria sido quitada com recursos federais.

Portanto, uma vez que ndo houve a comprovagdo da aplicagdo da segunda parcela
debitada da conta vinculada ao contrato de repasse, cabe imputar ao responsavel o débito de
R$ 8.500,00, atualizado monetariamente e com incidéncia de juros a partir de 3/4/2002.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, dissentindo
parcialmente da Unidade Técnica, propoe que:

sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Domingos do Nascimento Almeida,
com base no art. 16, inciso Ill, alinea “a”, da Lei n.° 8.443/92, aplicando -lhe a multa do art.
58, inciso I, da mesma lei;

sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, com
fundamento no art. 16, inciso 11, alinea “c”, da Lein.° 8.443/92, condenando-o pelo débito de
R$ 8.500,00, atualizado monetariamente e com incidéncia de juros a partir de 3/4/2002, e
aplicando-lhe a multa do art. 57 da citada lei;

seja autorizado, desde logo, o pagamento parcelado das importdncias devidas em
até 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU; e
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seja encaminhada copia do acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para
adogdo das medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lein.” 8.443/92".

E o Relatorio.
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