TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 019.637/2012-8
Tipo: TCE

Unidade Jurisdicionada: Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Prefeitura Municipal de Axixa/MA.

Responsaveis: Jos¢ Pedro Ferreira Reis (CPF:
016.237.023-72) — ex-prefeito — gestdo
2001/2004 e Maria Sonia Oliveira Campos
(CPF: 126.487.013-20) — prefeita sucessora —
gestdo 2005-2012.

Procuradores: Salvio Dino de Castro e Costa
Junior (OAB/MA 5227), Ana Amélia
Figueiredo Dino de Castro e Costa (OAB/MA
5517), Maria Solange Cavalcanti Figueiredo
(OAB/MA 5053), Valéria Lauande Carvalho
Costa (OAB/MA 4749), Annalisa Sousa Silva
Correia (OAB/MA 7179) Ney Batista Leite
Fernandes (OAB/MA 5983 — nao localizado
no CNA), Carolina Carvalho dos Santos
Falcao Barreto (O AB/MA 6721), Bruno Tomé
Fonseca (OAB/MA 6457) e Claudia Brant de
Carvalho Figueiredo (OAB/MA 8560).

Proposta: Preliminar.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), tendo como responsaveis o Sr. Jos¢ Pedro
Ferreira Reis, ex-prefeito do municipio de Axixd/MA (gestdo 2001-2004) e a Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos, prefeita sucessora (gestdo 2005-2012), devido a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos federais repassados por meio do Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508),
firmado com o objetivo de implantar um Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Casa da
Familia — visando atender a 300 familias.

HISTORICO

2. O Termo de Convénio que deu origem ao caso aqui analisado ndo foi juntado aos autos,
no entanto, a copia do extrato de publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU, datado de
22/12/2003 e materializado a peca 1, p. 43, dd conta de um ajuste entre o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e a Prefeitura Municipal de Axixd/MA, em
torno de objeto “Implantagdo de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Casa da Familia.
O Plano de Trabalho que deu suporte ao objeto esta localizado a pega 1, p. 25-29 e assinado, porém
sem identificacdo da data de assinatura.

3. Nos termos do mesmo documento, o prazo de vigéncia foi originalmente fixado em
quatorze meses, contados do recebimento dos recursos, sendo doze para a execugdo e dois para a
prestacao de contas. Com utilizagdo de pareceres existentes a peca 1, p. 81 epeca 1, p. 101, o prazo
foi prorrogado até a data de 29/8/2005, ja incluido o tempo para a prestacdo de contas.
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4, Para o suporte financeiro do trato ficou estabelecido o valor de R$ 113.400,00, dos
quais R$ 108.000,00 a cargo da Unido e R$ 5.400,00 a titulo de contrapartida. A primeira parcela
dos recursos oriundos dos cofres federais foi liberada em 29/12/2003, com utilizagdo da Ordem
Bancaria — OB 20030B002719 (pega 1, p. 45), no valor de R$ 27.000,00 e a segunda liberagao
ocorreu em 29/12/2004, por forca da OB 20040B904128 (pega 1, p. 87), no mesmo valor.

5. Nos termos do Parecer de Mérito inserto a peca 1, p. 85, emitido em 22/12/2004, até
aquela data o municipio cumpria a programacdo estabelecida no Plano de Trabalho e as agdes
encontravam-se dentro do previsto no objeto do Termo firmado, razio pela qual encontrava-se apto
a receber a segunda parcela de recursos, o que ocorreu em 29/12/2004, conforme explicitado no
item precedente.

6. Por for¢ca do Oficio 170/2005-PMA, de 2/6/2005 e localizado a peca 1, p. 97, a
Prefeitura Municipal de Axixa/MA encaminha prestacao de contas parcial e solicita a liberagdo das
duas parcelas remanescentes. Em novo Parecer de Mérito, datado de 5/3/2005 e encontrado a peca
1, p. 99, novamente ¢ atestada a adequacdo da execugdo e conducdo do convénio e solicitada a
liberagdo da terceira parcela, o que nao ocorreu.

7. De acordo com o Oficio 125/2005, de 3/10/2005 e consubstanciado a peca 1, p. 103, foi
ali encaminhada a prestagdo de contas “parcial e final” dos recursos, afirmando: “(...) nada mais
temos a apresentar (...)".

8. Da analise dos documentos citados no paragrafo precedente, a Coordenagao de Analise
de Prestacao de Contas do MDS encaminhou a Prefeitura o Oficio MDS/CAPC/4191, com data de
30/12/2005 e materializado a pega 1, p. 109-111, onde deixa claro o vencimento do prazo para
prestacdo de contas final da avenga, a inadequagao/insuficiéncia da documentacdo encaminhada e a
necessidade de adequagao das contas ou a devolugao dos recursos no prazo de 20 (vinte) dias.

9. Cerca de dois anos depois e sem qualquer manifestagdo nos autos acerca da matéria, a
comunicagdo foi repetida, com uso do Oficio 1620/CPC/CGGT/FNAS/MDS, de 28/11/2007,
consoante pegca 1, p. 113-115. A confirmacdo de recebimento estd expressa no Aviso de
Recebimento — AR, a pega 1, p. 117.

10. Em seguida, o Oficio 0059/CPC/CGGT/FNAS/MDS, expedido em 25/1/2008 e
localizado a pega 1, p. 119, informa a Prefeitura sobre o lancamento da inadimpléncia relativa ao
Convénio no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi A ciéncia ocorreu em
11/2/2008, nos termos do AR a pega 1, p. 127.

1. Consta notificacdo ao Sr. José Pedro Ferreira Reis, ex-prefeito e signatario da avenca,
providéncia levada a efeito pelo Oficio 194/CPC/FNAS, de 10/3/2008 e localizado a peca 1,
p. 129-131. A ciéncia foiconfirmada em 20/3/2008, consoante AR a pega 1, p. 133.

12. Foi inserida nos autos Decisdo Judicial de 7/4/2008, presente a pega 1, p. 135-139, com
determinagdes a Caixa Economica Federal para a liberacao de recursos destinados ao Municipio de
Axixd/MA, independentemente de registro de inadimpléncia no Siafi. A referida sentenca faz
mencdo expressa ao Convénio 496508 (aqui tratado) e aos Contratos 202890-30, 246119-14,
227375-25, 224435-71 e 201525-88.

13. Também consta a peca 1, p. 192-212 e datada de 7/4/2008, Agao Civil por Atos de
Improbidade Administrativa, movida pelo Municipio de Axix4/MA em desfavor do Sr. José¢ Pedro
Ferreira Reis. Nos termos da referida acdo, o municipio estaria impedido de obter financiamentos e
transferéncias da Unido em razdo de omissdo do gestor anterior em prestar as contas devidas dos
recursos federais por ele administrados. Entre os programas mencionados na a¢do retromencionada
estdo: PC-PNAE-2004 e PC-EJA-2003, ndo sendo mencionada a inadimpléncia relativa ao
convénio em analise.
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14. Por intermédio da A¢do Ordindria com Pedido de Antecipagcdo de Tutela, encontrada a
peca 1, p. 141-166 e assinada em 23/6/2008, aquela municipalidade pleiteou a suspensdo da
inadimpléncia no Siafi, alegando que a inadimpléncia registrada no Siafi teria sido provocada pela
gestdo anterior € que, por isso, o municipio estaria sendo prejudicado pela ndo liberagdo dos
recursos remanescentes do convénio em tela.

15. Inicialmente o pedido foi deferido pela sentenca de 27/6/2008 e existente a pega 1,
p. 168-172. Porém tal decisdo foirevertida nos termos da Decisdo a peca 1, p. 174-176 e datada de
1/8/2008. Consta notificacdo ao Sr. José Pedro Ferreira via Edital, publicado no Diario Oficial da
Unido em 12/8/2008, consoante pega 1, p. 184.

16. Em documento datado de 6/10/2008 e existente a peca 1, p. 3, o Ministério certifica o
esgotamento dos meios administrativos para solugao do caso e sugere a instauragdo da TCE.

17. Constam dois oficios encaminhados pela Prefeitura de Axixa/MA, solicitando cépia das
prestagdes de contas arquivadas no 6rgdo concedente. O primeiro é o de nimero 025/2009, datado
de 12/2/2009 e encontrado a peca 1, p. 190 e faz referéncia ao exercicio financeiro de 2003 e ao
convénio em tela. O Segundo recebeu numeracdo 052/2009, esta localizado a peca 1, p. 214 e
solicita copias da prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2005.

18. A Informagdo Técnica existente a peca 1, p. 9-11 analisa as contas e aponta a falta de
parte da documentagao necessaria para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, opinando
ao final pela reprovagdo das contas e instauragdo da TCE. Providéncia adotada pelo documento a
peca 1, p. 15, que concluiu pela reprovagao com fundamento na ndo comprovagao da boa e regular
gestdo dos recursos.

19. O Relatério do Tomador de Contas, datado de 13/8/2009 e encontrado a pega 1, p. 238-
248, repassou os principais acontecimentos do caso e concluiu pela imputacao de débito ao Sr. Jos¢
Pedro Ferreira Reis, pelo valor executado durante sua gestdo, bem como a Sra. Maria Sonia Oliveira
Campos, também pelos recursos executados durante seu mandato.

20. Na mesma linha foi elaborado o Relatério de Auditoria 235338/2012, com data de
27/4/2012 e localizado a pega 1, p. 260-262, concluindo pelos débitos nos mesmos moldes. Consta
o Certificado de Auditoria a pega 1, p. 264, certificando a irregularidade das contas, bem como o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, expresso a pega 1, p. 265.

21. A Tlustre Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Sra.
Tereza Campello, acostou a pega 1, p. 270, Pronunciamento Ministerial, onde atesta haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no
Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido.

22. Foi inserida procuragdo a peca 14 e a identificacdo dos advogados consta a peca 20,
mediante consulta ao Cadastro Nacional de Advogados — CNA, destacando-se que ndo foi
localizado cadastro para o Sr. Ney Batista Leite Fernandes (OAB/MA 5983).

23. Em Instrucdo Técnica datada de 29/10/2012 e localizada a peca 3, a Secretaria de
Controle Externo do TCU no Maranhdo — Secex-MA manteve o entendimento trazido pelo tomador
de contas e pela CGU e sugeriu a citagdo dos dois responsaveis mencionados no item 19 retro. Tal
entendimento contou com a anuéncia da Unidade Técnica, conforme Pronunciamento a pega 4.

24.

Foram realizadas as seguintes comunicacdes:

Nome do responsavel Oficio Referéncia| Ciéncia |Referéncia
Maria Sonia Oliveira Campos 3225/2012-TCU/SECEX-MA peca6 |03/12/2012| pegal0
José Pedro Ferreira Reis 3224/2012-TCU/SECEX-MA peca7 |05/12/2012| pecall
Maria Sonia Oliveira Campos 3223/2012-TCU/SECEX-MA peca8 |03/12/2012| peca9
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25. Supostamente apresentando alegacdes de defesa do Municipio de Axixa/MA (e ndo dos
responsaveis arrolados nos autos), foram encaminhados os documentos constantes as pegas 12 e 13.

26. Nova atuacao da Secex-MA ocorreu por intermédio de Instrugdo Técnica a pega 15,
emitida em 14/6/2013 e, apds identificar dificuldades para correta quantificacdo do débito, sugeriu
diligéncia ao Banco do Brasil - BB, para obtencdo de extratos complementares da conta de
movimentagdo dos recursos do Convénio, o que contou com a concordancia da Unidade Técnica,
nos termos do Pronunciamento a pega 16.

27. A providéncia foi colocada a efeito por forga do Oficio 1786/2013-TCU/SECEX-MA,
de 24/6/2013 e materializado a peg¢a 17. Em resposta, o BB encaminhou o Oficio CSO Judi
11309670/2013, datado de 26/7/2013 e encontrado a peca 19, trazendo anexo o extrato solicitado.

EXAME TECNICO

28. Este exame levara em consideracdo as normas de auditoria do Tribunal, a legislacdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, o historico ja apresentado, as pecgas existentes no processo € as
providéncias, adotadas e porventura a adotar, a cargo dos responsaveis e demais agentes envolvidos
coma matéria em apreco.

29. Em primeiro momento cabe destacar tratar-se de convénio cuja execugao perpassa mais
de um mandato municipal.
30. Como ficou evidenciado no historico, o Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508), foi

publicado em 22/12/2003 e assinado pelo Sr. José Pedro Ferreira Reis (gestdio 2001/2004),
responsavel pela aplicacdo da primeira parcela, no valor de R$ 27.000,00 e liberada em 29/12/2003,
nos termos da OB 20030B002719 (pega 1, p. 45). Consta Parecer de Mérito a pega 1, p. 85, com
data de 22/12/2004, pela regularidade na execugdo, autorizando, inclusive, a liberagdo da parcela
subsequente, uma vez que o municipio estava cumprindo com o objeto do convénio e as agdes
estavam de acordo com o previsto no objeto da avenga e no respectivo Plano de Trabalho.

31. A segunda liberag@o ocorreu no encerramento do mandato do Sr. José Pedro, conforme
OB 20040B904128, de 29/12/2004 e localizada a pega 1, p. 87.
32. J& sob comando da nova gestora, Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, o Oficio 170/2005-

PMA, de 2/6/2005 e existente a peca 1, p. 97, apresentou as contas parciais do trato e solicitou a
liberagdo das parcelas remanescentes a concedente.

33. Nos termos do Parecer de Mérito expedido em 5/3/2005 e materializado a peca 1, p. 99,
a execucdo do convénio estava adequada até aquele momento, sendo autorizada a liberacao da
terceira parcela do ajuste.

34. Nesse ponto cabe uma parte a respeito da responsabilizagdo do Sr. José Pedro. A uma,
porque este recebeu e executou apenas a primeira parcela de recursos € ndo pesava contra si a
obrigacdo da prestagdo final das contas. A duas, porque os dois pareceres citados nos itens
precedentes deram conta da adequada execucdo do objeto até a data de 5/3/2005 (ja no mandato
subsequente).

35. Com toda a vénia aos demais colegas que atuaram no caso anteriormente, a Stimula
TCU 230 determina que o prefeito sucessor deve prestar contas dos recursos anteriormente
recebidos pelo municipio, quando o prazo para prestar contas se estenda até seu mandato e, na
impossibilidade de fazé-lo, deve tomar as providéncias cabiveis.

36. Ao apresentar as contas parciais mencionadas na parte final do item 31, contas essas
aceitas pela concedente, a gestora com mandato subsequente e o 6rgdo repassador legitimaram a
aplicacdo de recursos por parte do Sr. José Pedro e, tendo em vista que a prestacdo de contas final
ndo pesava contra si, ndo ha que se falar em sua responsabilizagao.
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37. Situagdo diferente se aplica a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos. Ao assumir o
municipio e encontrar o Convénio em vigéncia, a gestora tinha contra sia obrigacdo legal de prestar
contas, por forca da Sumula TCU 230 e do principio da continuidade administrativa. Percebendo
que ndo havia elementos suficientes para tal mister, a atitude esperada seria que tomasse as
providéncias judiciais cabiveis para o resguardo ao erdrio. Ao invés disso, a gestora apresentou
documentos pertinentes a prestacdo de contas e pleiteou a liberacdo das demais parcelas
remanescentes. Ao adotar tal ato, atraiu para si ndo s6 a responsabilidade pelos recursos que
executou, mas também os recursos executados no mandato imediatamente anterior ao seu.

38. E bom destacar que, apesar de notificada da inadequagio/insuficiéncia da documentagio
apresentada para efeito de prestagdo de contas final, tanto dos recursos aplicados na gestdo anterior,
quanto daqueles aplicados em seu proprio mandato, nos termos do Oficio 4191/MDS/CAPC, de
30/11/2005, somente em 13/6/2008 impetrou acdo contra seu antecessor, por atos de improbidade,
conforme pega 1, p. 192-212, agdo essa que, por si s0, ndo afasta a responsabilidade da gestora, uma
vez que ndo tratou especificamente deste convénio, conforme ja delineado no item 13 retro.

39. Merece destaque, ainda, a falta de tempestividade do 6rgao concedente que desde a
primeira liberagdo demonstra morosidade na condugdo do processo. Tal comportamento pode ter
contribuido para que os objetivos do Convénio ndo tenham sido atendidos a contento, tendo em
vista tratar-se da implantacdo de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Casa da Familia —
visando atender a 300 familias.

40. Como o Termo de Compromisso ndo foi inserido nos autos, ¢ o Plano de Trabalho a
peca 1, p. 25-29, ndo deixou claro a esséncia do projeto, vislumbra-se que o objeto da avenca seja
apoio financeiro para manuten¢do das atividades didrias de um centro de atendimento a familias
psicologicamente fragilizadas, portanto, a demora na liberacdo de parcelas inviabiliza a consecugdo
do objeto conveniado.

41. Nesse cenario, ¢ bom ndo perder de vista que Convénio em tela ¢ de baixa demanda
financeira e que deveria ser executado em apenas 12 meses, com a liberagdo do recurso em quatro
parcelas. No entanto, decorre mais de um ano entre a liberagdo da primeira e da segunda parcela de
recursos, uma vez que a primeira OB foi emitida em 29/12/2003 e a segunda em 29/12/2004, como
ja demonstrado.

42. Também merece atencdo o fato de o 6rgdo repassador haver tomado ciéncia das
irregularidades em 30/12/2005, consoante Oficio 4191/MDS/CAPC, encontrado a peca 1,
p. 109-111. Porém, em 28/11/2007 (cerca de dois anos depois), nos termos do Oficio
1620/CPC/CGGT/FNAS/MDS (peca 1, p. 113-115), ainda reiterava comunicagdes a convenente em
busca de documentos relativos a prestacdo de contas. Somente em 24/7/2009 realizou analise
conclusiva sobre as contas do referido Convénio, nos termos da Reprovacdo a pega 1, p. 15.

43. Fica evidente a falta de controle e proatividade do o6rgdo repassador para com o
convénio em analise, o que justifica o chamamento em audiéncia dos responsaveis para que prestem
esclarecimentos sobre os motivos que levarama tantos atrasos na condugdo do referido processo.

44. Passa-se, agora, para a analise das justificativas apresentadas nas pecas 12 ¢ 13 e
protocoladas como alegacoes de defesa do Municipio de Axixd/MA. Como a municipalidade ndo
foi alvo de citacdo por parte desta Corte, mas sim a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, prefeita com
gestdio no periodo 2005-2012, as informacdes ali constantes serdo aproveitadas como se
apresentadas em defesa da ex-prefeita.

45. Em sua argumentacdo, o documento limita-se a afirmar que o objeto do convénio
efetivamente cumprido e que ndo estaria configurado dano ao erario, uma vez que o objetivo foi
atingido e que, no entender da defendente, o publico-alvo foi alcancado satisfatoriamente.
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46. Anexos, vieram alguns fragmentos do Relatorio Parcial de Prestagdo de Contas — RPPC,
datado de 30/5/2005 e existente a pega 12, p. 16, acompanhado de codpia de documentacio
encaminhada para o MDS para efeito de prestagdes de contas.

47. Cabe salientar que foram anexadas listas de presenga em supostos cursos ministrados no
ambito do Convénio, conforme pecga 12, p. 45-54. Além do fato de o niimero de pessoas sequer se
aproximar da quantidade prevista na avenca, tais listas foram preenchidas como se os cursos
tivessem ocorrido em junho de 2006 e, como ficou demonstrado no item anterior, as contas foram
prestadas em 30/5/2005, ou seja, mais de um ano antes da suposta realizacao dos referidos cursos.

48. Alm do explanado no item anterior, consta das mesmas listas de presenca, a data de
realizagdo do evento e o dia da semana correspondente. Ao comparar com o calendério, nota-se que
a data preenchida ndo confere com o dia da semana informado, para todas as listas inseridas no
processo, ficando demonstrado que a documentagdo ndo merece crédito.

49. Adiciona-se um relatorio fotografico com algumas fotos de supostos encontros
promovidos no ambito do Convénio, porém, tais fotos, por si s6, ndo t€m o condao de demonstrar a
boa e regular aplicagdo dos recursos, uma vez que ndo foram apresentados documentos capazes de
estabelecer o nexo de causalidade, entre a liberagdo dos recursos ¢ a realizacdo das atividades
financiadas com tais valores.

50. E entendimento desta corte que fotografias, quando desacompanhadas de provas mais
robustas, sdo insuficientes para comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a realizagao do
objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou seja, retratam uma situagao,
mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na
execucao do objeto.

51. Cabe frisar que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicagdo dos
valores que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa
disposi¢cao contida no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 317/2010-TCU-
Plenario, 5.964/2009-TCU-2a Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2a Camara e
132/2006-TCU-1a Camara).

52. No tocante a citagdo encaminhada por for¢a do Oficio 3223/2012-TCU/SECEX-MA, de
22/11/2012 e localizado a peca 8, esta devera ser refeita, pois nota-se equivoco na determinagdo da
data de ocorréncia dos débitos, ali estd consignada a data de 29/8/2012, quando as datas dos saques
na conta especifica do Convénio, consoante extrato a peca 1, p. 105-107, foram as listadas na tabela
abaixo:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
10/02/2005 5.400,00
16/02/2005 9.000,00
28/03/2005 8.829,00
01/04/2005 3.000,00
10/04/2005 500,00
04/05/2005 271,00

Atualizado até 1/1/2013: R$ 40.165,47.

53. Salienta-se que o valor atualizado do débito até 1/1/2013 ndo alcanga o determinado no
art. 7°, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU 71, de 28 de novembro de 2012. No entanto, como ja
houve citacdo valida no processo, inclusive com apresentacdo de alegacdes de defesa por parte dos
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responsaveis, ndo cabe mais seu arquivamento com tal fundamento, devendo esta Corte manifestar-
se sobre o mérito das contas.

CONCLUSAO

54. Diante do exposto, estdo evidenciadas diversas falhas na condugdo do processo em tela,
tanto por parte da Prefeitura Municipal de Axixa-MA, na pessoa de sua gestora, Sra. Maria SOnia
Oliveira Campos, quanto pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), na
execucao, supervisdo, fiscalizacdo e prestacao de contas dos recursos descentralizados via Convénio
565/MAS/2003 (Siafi 496508), firmado com o objetivo de implantar um Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — Casa da Familia — visando atender a 300 familias, naquela municipalidade.

55. Quanto ao Sr. José Pedro Ferreira Reis (CPF: 016.237.023-72) — ex-prefeito — gestdo
2001/2004, sua responsabilidade deve ser afastada, conforme explanado nos itens 30 a 36 desta.

56. Ao que concerne a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, a citagdo devera ser refeita, em
razio de vicio na determinagdo dos valores e datas de ocorréncia do débito imputado.

57. Cabe dar ciéncia ao MDS quanto a falha funcional da Sra. Wylma Rosa da Silva Duarte,
na qualidade de Coordenadora de Analise de Prestagdes de Contas do Ministério, em razdo de haver
tomado ci€ncia das irregularidades na prestacdo de contas do referido convénio em 30/12/2005, sem
adotar as providéncias exigidas pelo art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e art. 1°, da
Instrucdo Normativa TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, vigentes a época e que orientam sobre o
prazo para as providéncias tendentes a apuracdo das irregularidades, registro da inadimpléncia e
instauragao da competente TCE.

58. E cabivel dar ciéncia a0 MDS sobre falha funcional do Sr. Marcos Chagas Gomes, na
qualidade de Coordenador-Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em razio de falta de
tempestividade na liberagdo das parcelas do Convénio em tela, em desrespeito ao art. 18, da
Instrucdo Normativa STN 01, de 15 de janeiro de 1997, vigente a época, que determina que as
liberacdes de recursos devam obedecer ao cronograma fisico-financeiro e ao Plano de Trabalho
vinculado ao convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, encaminho os autos para apreciagdo superior propondo:

a) Ajustar o rol de responsaveis, retirando dele o Sr. José Pedro Ferreira Reis (CPF:
016.237.023-72) — ex-prefeito — gestdo 2001/2004, uma vez que os recursos aplicados durante seu
mandato foram considerados adequados, mediante prestacio de contas parcial ao concedente,
enquanto as prestagdes de contas finais ndo estavam sob sua responsabilidade;

b) Refazer a citagdo da Sra. Maria Sonia Oliveira Campos (CPF: 126.487.013-20) — ex-
prefeita de Axixa-MA — gestdo 2005-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por
forca do Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508), firmado com o objetivo de implantar um Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — Casa da Familia — visando atender a 300 familias, celebrado
entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e aquela municipalidade;

b.1) Quantificagao do débito:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
10/02/2005 5.400,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50728004.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

16/02/2005 9.000,00
28/03/2005 8.829,00
01/04/2005 3.000,00
10/04/2005 500,00
04/05/2005 271,00

Atualizado até 1/1/2013: R$ 40.165,47.

c) dar ciéncia a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
quanto a falha funcional da Sra. Wylma Rosa da Silva Duarte, na qualidade de Coordenadora de
Analise de Prestacdes de Contas do Ministério, em razdo de haver tomado ci€ncia das
irregularidades na prestacdo de contas do Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508) em 30/12/2005,
sem adotar as providéncias exigidas pelo art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e art. 1°, da
Instru¢do Normativa TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, vigentes a €poca e que orientam sobre o
prazo para as providéncias tendentes a apuracdo das irregularidades, registro da inadimpléncia e
instauracao da competente TCE;

d) dar ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS),
sobre falha funcional do Sr. Marcos Chagas Gomes, na qualidade de Coordenador-Geral do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, em razio de falta de tempestividade na liberagdo das parcelas do
Convénio em tela, em desrespeito ao art. 18, da Instrugdo Normativa STN 01, de 15 de janeiro de
1997, vigente a época, que determina que as liberagdes de recursos devam obedecer ao cronograma
fisico-financeiro € ao Plano de Trabalho vinculado ao convénio.;

SECEX-MA, 25/11/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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