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VOTO

Por estarem preenchidos os requisitos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei Organica do TCU,
c/c o art. 285 de seu Regimento Interno, ratifico o despacho a pega 50 e conheg¢o do recurso de
reconsideracdo interposto por Darli Ancelmé, ex-prefeito do municipio de Italva/RJ, contra o
acordao 2.631/2013 — 2* Camara.

2. A decisdao recorrida apreciou tomada de contas especial decorrente de irregularidades na
execucdo do convénio 940/2002, firmado entre o Fundo Nacional de Satde (FNS) e a Prefeitura
Municipal de Italva/RJ. As falhas apuradas na aplica¢do dos recursos federais levaram a condenacao
do recorrente a0 pagamento de débito no valor original de R$ 18.205,23, em solidariedade com Luiz
Antdnio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda. Na mesma
deliberagao, os responsaveis foram apenados com multas de R$ 3.000,00.

3. O objeto do ajuste foi a aquisicdo de uma unidade movel de saude — UMS (veiculo tipo
van zero Km) e o valor total conveniado foi de R$ 96.000,00. A Unido repassou ao municipio o
montante de R$ 80.000,00 e o convenente arcaria com a quantia restante, a titulo de contrapartida.

4. Registro que a autuacdo deste processo estd relacionada a "Operagao Sanguessuga',
deflagrada pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamento na aquisigdo
de ambuladncias, fruto da auditoria conjunta realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (Denasus) e pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

5. No que interessa ao deslinde deste feito, a irregularidade atribuida ao recorrente consistiu
na pratica de superfaturamento na aquisicdo, transformacgdo e fornecimento de equipamentos da
UMS objeto da tomada de pregos 4/2002, que foi "facilitado pelo seu ato administrativo de
homologagdo do processo licitatorio sem a necessdaria realizacdo de pesquisa de pregcos do bem
adquirido”.

6. Em seu recurso, o ex-prefeito sustentou, preliminarmente, que sua revelia deveria ser
afastada porque ele ndo possuia, a época de sua citagdo, condigdes fisicas de proceder a sua defesa, em
face de graves problemas de saude. No mérito, alegou que a aquisi¢do da UMS teria se dado com
observiancia ao regramento legal aplicdvel e o resultado do certame teria sido favoravel ao erario.
Acrescentou, ainda, que a prestagdo de contas foi aprovada pelo 6rgio concedente e, portanto, seriam,
em seu juizo, incabiveis a imputagao de superfaturamento e a condenagao em débito.

7. A Secretaria de Recursos — Serur e o Ministério Publico junto ao TCU manifestaram-se
pelo indeferimento do recurso.

8. Os documentos novos apresentados pelo recorrente ensejam a admissdo intempestiva do
recurso, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 32 da Lei 8.443/1992, mas sdo insuficientes
para alterar a deliberagdo condenatoria.

9. A incapacidade processual aventada pelo recorrente ndo encontra nos autos qualquer
elemento que a sustente; ndo ha, pois, que se falar em prejuizo a defesa ou em obrigacao de retomada
do contraditorio. As comunicagdes processuais necessarias a apresentacdo de defesa pelos
responsaveis foram realizadas com regularidade, nos termos do Regimento do TCU (pecas 11 e 17).
Apesar disso, o recorrente permaneceu silente todo tempo e sequer adotou medida de transferéncia de
poderes para contestar os fatos que lhe foram cominados.

10. No mérito, ¢ for¢coso reconhecer que a atuacdo do gestor foi preponderante para a
consecugdo das irregularidades, ja que homologou a licitagdo e contratou o objeto pactuado por valores
superiores aos praticados pelo mercado. Era de responsabilidade do entdo prefeito garantir a
regularidade na aplicagdo dos recursos federais e a economicidade das despesas, inclusive por meio de
pesquisa de mercado prévia a contratagdo, exigéncia que ndo ¢ mera formalidade. Dai advieram o
débito e a sangdo imposta ao recorrente.
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11. Agora, em fase recursal, novamente ndo foram trazidas provas da regularidade dos pregos
praticados na contratagao.

12. Ainda que as contas do convénio tenham sido aprovadas pelo Ministério da Saude, ndo ha
qualquer impedimento na apreciagdo em sede de tomada de contas especial neste Tribunal, visto que a
independéncia das instdncias garante a atribui¢do constitucional desta Corte para exame das contas
daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte dano aos cofres da Unido.

13. Ressalto que, para caracterizagdo da responsabilidade do ex-prefeito, basta que o gestor
tenha cometido, de forma ndo justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo ao erario ou deixado
de adimplir sua obrigacdo legal e contratual de prestar contas dos recursos recebidos. De outro lado,
para imputacdo em débito, ndo se faz necessaria a comprovacao da ma-f€ ou desonestidade do agente,
tampouco a demonstragdo da pratica de conduta dolosa, bastando apenas a modalidade culposa.

14. O signatario de convénio se compromete a zelar pela correta aplicacdo dos recursos
publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes, conduta também prevista
no paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal, no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e no art. 66
do Decreto 93.872/1986, o que torna o prefeito responsavel pelos recursos recebidos e pela sua regular
aplicacdo na consecucdo do objeto conveniado, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

15. Assim sendo, para que haja condenagdo no ambito da tomada de contas especial, ndo cabe
ao Tribunal comprovar ou verificar se o prefeito praticou algum ato doloso de improbidade
administrativa. E nem poderia chagar a tanto, pois ndo ¢ da competéncia das Cortes de Contas
condenar gestores por atos desta natureza, que devem ser apurados em procedimento proprio no
ambito do Poder Judiciario.

16. A pretensa boa-fé invocada pelo recorrente, além de ndo ter sido comprovada, ndo teria o
conddo de afastar o dever de indenizar o prejuizo causado ao erario; tampouco elidiria as
irregularidades apuradas.

17. O cenario de corrupcdo, de desvio de recursos e de fraude a licitagdes, que delineia o
funcionamento de uma maquina minuciosamente utilizada para apropriacao de valores publicos, exige
medidas contundentes para punigcdo dos envolvidos. Restricio a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento as
exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou parcial
dos objetos contratuais, entre outras irregularidades, foram constatagcdes recorrentes nos processos
relacionados as apuragdes da denominada "Operagdo Sanguessuga".

18. A condenagdo dos responsdveis tem sido o entendimento majoritario nos demais processos
de apuragdo, como decidido pelo TCU nos acordaos 5.181/2013, 6.293/2013, 6.219/2013, 5.703/2013,
5.279/2013, 5.181/2013, 4.782/2013, 3.772/2013, todos da 2* Camara e ja em segunda instancia.

19. Da mesma forma, nao ha, nestes autos, qualquer elemento capaz de elidir o
superfaturamento, o que obriga a manutengdo, na integra, do acordao 2.631/2013 — 2* Camara.

Ante o exposto, acolho os pareceres precedentes e manifesto-me pelo ndo provimento dos
recursos de reconsideragdo em apreco. VOTO, assim, por que o Tribunal adote o acorddo que ora
submeto a consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2014.

ANA ARRAES
Relatora
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