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Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Municipio de Pindoretama/CE

Responsavel: Jos¢é Gonzaga Barbosa, CPF 081.607.673-15

Advogado constituido nos autos: Solano Mota Alexandrino, OAB/CE 9.142.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS.
DILIGENCIAS. CITACAO DO RESPONSAVEL. COMPROVACAO
POSTERIOR DA APLICACAO PARCIAL E DA RESTITUICAO DO
SALDO NAO APLICADO. AUSENCIA DE DEBITO.
IRREGULARIDADES JUSTIFICADAS OU ELIDIDAS. REGULARIDADE,
COM RESSALVAS DAS CONTAS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo langada aos autos pela Secex/CE (DE 28, de 10/9/2013):

“l. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada intempestivamente
pela Fundagdo Nacional da Saude - Funasa/MS, em desfavor do Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa
(CPF 081.607.673-15), ex-Prefeito Municipal de Pindoretama/CE (Gestao 2005-2008), em razio da
omissao no dever de prestar contas dos recursos liberados por meio do Convénio 1408/05 (Siafi
555839), celebrado com a referida municipalidade, que tinha por objeto a execucdo de melhorias
habitacionais para o controle da doenca de Chagas.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementa¢do do objeto conveniado foram inicialmente
orcados no valor total de R$ 109.421,58, com a seguinte composi¢ao: R$ 9.421,58 de contrapartida
da Convenente e R$ 100.000,00 a conta do Concedente, liberados por meio das seguintes ordens
bancérias (peca 3, p. 8):

Ordem bancéaria Data Valor (RS)
20060B904728 17/5/2006 40.000,00
20070B900028 2/1/2007 40.000,00
20070B900029 2/1/2007 20.000,00
TOTAL 100.000,00

3. Dos recursos da contrapartida, R$ 1.031,00 seriam utilizados no PESMS - Programa de
Educag¢do em Satde e Mobilizagdo Social, e R$ 8.390,58 seriam utilizados em conjunto com 0s
recursos federais para a reconstrucao de dez casas (pega 1, p. 171-173).

4. Posteriormente, por meio do 4° Termo Aditivo (peca 1, p. 281-285), ficouacordado que
os recursos inicialmente previstos seriam suplementados para fazer jus a modificagdo no plano de
trabalho inicial, prevendo a reconstrucdo de mais 21 casas além das 10 inicialmente previstas (peca
1, p. 251), conforme tabela abaixo:

Concedente | Contrapartida obra | Contrapartida PESMS
PT Original 100.000,00 8.390,58 1.031,00
Valor suplementado | 200.000,00 26.678,20 0,00
PT repactuado 300.000.00 35.068,78 1.031,00
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5. A Funasa/MS encaminhou notificagdo datada de 24/1/2007, ao Sr. Jos¢ Gonzaga
Barbosa, ex-Prefeito, solicitando o envio da Prestacio de Contas Parcial da 1* parcela repassada
(peca 1, p. 309-314), mas como o ex-gestor ndo encaminhou a documentagdo solicitada, a
Coordenagdo de Convénios da Funasa solicitou a instauracdo da competente tomada de contas
especial (pega 1, p. 359).

6. O Tomador de contas expediu entdo nova notificacdo ao responsavel, datada de
20/10/2008, para que apresentasse defesa e/ou recolhesse o débito relativo aos R$ 100.000,00 ja
repassados, devidamente atualizados (peca 1, p. 385).

7. A nova prefeita de Pindoretama/CE (gestao 2009-2012), Sr* Regina Lucia Vasconcelos
Albino, por sua vez, encaminhou a Funasa copia de Agdo Ordinaria de Ressarcimento junto ao
Férum de Direito da Vara Unica da Comarca de Pindoretama/CE e da Representagdo Criminal junto
a Procuradoria Regional da Republica no Estado do Ceara contra o responsavel em lide (peca 2, p.
24-42 e 68-90).

8. O Relatorio do Tomador de Contas, de 2/3/2009, (peca 2, p. 46-50) ratificado pelo
Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial, de 28/4/2009 (peca 2, p. 115), apods
detalhar e analisar os fatos, responsabilizou o Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa, pela totalidade dos
recursos federais até entdo repassados.

9. O Relatorio de Auditoria da CGU 232966/2012, de 17/4/2012, anuiu com o relatorio do
tomador de contas (pega 2, p. 133-135). A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a
irregularidade das contas (peca 2, p. 137) e a autoridade ministerial atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e no Certificado de Auditoria (peca 2, p. 141).

10. Na instrugdo inicial desta unidade técnica (peca 5), tendo em vista a omissao no dever
de prestar contas dos recursos liberados por meio do Convénio 1408/05, propoOs-se a citagdo do
ex-prefeito, Sr José Gonzaga Barbosa, além das seguintes diligéncias:

a) ao Banco do Brasil S.A., solicitando cépia dos extratos bancarios e cheques
movimentados na conta corrente especifica do convénio (c/c 7211-7, agéncia 4161-0);

b) a Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE, para que informasse se o objeto do convénio
estava beneficiando a comunidade; e

c) ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard - Crea-CE, solicitando
copia das anotagdes de responsabilidade técnica - ART que poderiam estar relacionadas a obra em
tela.

11. A tabela abaixo resume o resultado das comunicagdes realizadas:

Citacao

Responsavel Oficio AR Resposta
José Gonzaga Barbosa Peca 10 | Peca 15 | Peca 22
Diligéncias

Destinatario Oficio AR Resposta
Banco do Brasil S.A. Peca 9 Peca 13 | Pecga 20
Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE Ezgz 33 izzz ég Pega 27
Crea-CE Peca 7 Pecall | Peca 14

12. Ocorre que durante a fase de sanecamento dos autos, a Funasa encaminhou a esta
unidade técnica, nova documentagdo gerada por conta da apresentagdo da prestacdo de contas
parcial pelo responsavel em 8/11/2010 (pegas 24 e 25).

13. Nesse sentido, antes de proceder ao exame dos elementos encaminhados em sede de
diligéncia e citagdo, sera feita uma andlise dessa nova documentacdo encaminhada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50762271.



féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.815/2012-2

EXAME TECNICO

I. Dos novos documentos encaminhados pela Funasa

14. Em 8/11/2010, o Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa, encaminha para a Funasa a prestagao de
contas parcial referente a 1* e 2* parcelas de recursos liberados no convénio, num total de
R$ 80.000,00 (peca 24, p. 2-382). Cumpre ressaltar que a vigéncia do referido convénio expirava
apenas em 17/12/2010, tendo como prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas a data de
15/2/2011 (pega 3, p. 2).

15. A Divisao de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE - Diesp, emite Parecer
Técnico de Prestagdo de Contas Parcial, datado de 6/4/2011 (peca 25, p. 4), informando que foram
executadas 11 reconstrugdes de unidades habitacionais, porém em desacordo com projeto técnico
aprovado, conforme descricdo a seguir:

a) os pilares da area de servigo deverdo ser construidos com concreto armado, conforme
especificacdes técnicas do projeto aprovado;

b) as esquadrias de madeira (portas e janelas) deverdo ser substituidas e/ou consertadas,
uma vez que as mesmas apresentam as seguintes situagdes: as dimensoes estdo em desacordo com o
projeto aprovado, ndao foram afixados os ferrolhos e estio com empenamentos e brechas;

c) deverdo ser instalados os reservatorios de d4gua, conforme projeto aprovado;

d) as caixas de inspe¢do deverdo ser construidas com as dimensdes apropriadas, de acordo
com o projeto aprovado;

e) os tubos de ventilagdo deverdo ser embutidos;

f) as cal¢adas de contorno deverdo ser construidas conforme projeto aprovado;

g) logo apds a conclusdo das casas reconstruidas, as casas de taipa deverao ser demolidas,
e ainda devera ser feita a remocgao dos respectivos materiais para local adequado;

h) as familias beneficiadas com as melhorias habitacionais para o controle da doenca de
chagas s6 deverdo ocupar as casas reconstruidas, quando as mesmas estiverem totalmente
concluidas.

16. Por conta das impropriedades levantadas, a Diesp concluiu que ndo houve percentual
atingido em relagao ao objeto pactuado.

17. O Servico de Convénios da Funasa/CE, por sua vez, emitiu o Parecer Financeiro
116/2011, no qual registra as seguintes impropriedades (pega 25, p. 37-39):

a) parecer técnico da Diesp informando que ndo houve percentual atingido em relacao ao
objeto pactuado;

b) o Termo de homologagdo/adjudicagdo e o contrato foram assinados pela Sr* Cinara
Camara Queiroz, Secretaria Interina de A¢ao Social;

c¢) auséncia de comprovante de pagamentos do IRRF das NF 90 e 119;

d) auséncia do extrato da conta de investimento relativo ao més de dezembro de 2008;

¢) movimentagdo indevida no valor de R$ 25.000,00 no periodo de 1/3/2007 a 11/12/2008;

f) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro no valor de R$ 40.000,00 no periodo
de 24/5/2006 a 13/7/2006;

g) pagamento de tarifa bancéaria com recursos da Funasa no valor de R$ 26,10, datado de
4/11/2008.

18. O responsavel foi notificado das impropriedades identificadas por meio de oficio
datado de 19/5/2011 (pega 25, p. 59-61), e a Funasa também encaminhou oficio a Prefeita
Municipal de Pindoretama/CE solicitando os extratos bancarios da conta especifica e da conta de
aplicagdo no mercado financeiro, bem como a devolugdo de eventual saldo de recursos em conta.

19. Em resposta, a Prefeita Municipal de Pindoretama/CE, Sr* Regina Lucia Vasconcelos
Albino enviou copias de extratos bancarios (corrente e investimento) - desde més 10/2008 a 2/2012;
e copia da guia de recolhimento da unido - GRU, no valor de R$ 24.616,07 (pega 25, p.105-261).

20. Diante dos novos documentos apresentados pela prefeitura, e da inércia do ex- gestor, o
Servico de Convénios da Funasa/CE emitiu o Parecer Financeiro 09/2012-Funasa, de 11/4/2012
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(peca 25, p. 273-279), reanalisando a Prestacdo de Contas Parcial, e concluindo pela ndo aprovagao
de R$ 80.000,00, dos recursos repassados, por conta das seguintes impropriedades, ja excluidas
aquelas de carater meramente formal:

a) parecer técnico da Diesp informando que ndo houve percentual atingido em relagdo ao
objeto pactuado;

b) movimentagdo indevida no valor de R$ 25.000,00 no periodo de 1/3/2007 a 11/12/2008;

¢) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro no valor de R$ 40.000,00 no periodo
de 24/5/2006 a 13/7/2006;

d) pagamento de tarifa bancéaria com recursos da Funasa no valor de R$ 26,10, datado de
4/11/2008.

21. Nova notificagdo foi entdo encaminhada ao ex- gestor, em 3/5/2012, comunicando-o da
ndo aprovacao da prestacdo de contas e solicitando o recolhimento do débito (peca 25, p. 305-307).
O responsavel ndo encaminhou resposta.

22. O tomador de contas emitiu entdo relatério complementar de tomada de contas
especial, datado de 12/6/2012, mais uma vez responsabilizando o Sr. José Gonzaga Barbosa, mas
alterando o valor original do débito de R$ 100.000,00 para 80.000,00 (pega 25, p. 315-321).

II. Da docume ntagido encaminhada pelo Banco do Brasil em sede de diligéncia (peca
20)

23. Em resposta a diligéncia realizada, o Banco do Brasil encaminhou copia dos extratos
bancarios e dos cheques emitidos relativos a Conta Corrente 7.211, Agéncia 4161, especifica do
convénio em tela.

24. A partir do extrato bancario € possivel verificar o depdsito dos recursos federais nas
datas de 4/5/2006 ¢ 4/1/2007, no valor de R$ 100.000,00, bem como a auséncia de deposito
referente a contrapartida pactuada.

Ordem Bancéria | Data Valor

20060B904728 | 24/5/2006 | 40.000,00
20070B900028 | 4/1/2007 40.000,00
20070B900029 | 4/1/2007 20.000,00

Total 100.000,00
25. Também € possivel verificar todos os cheques emitidos a conta do convénio:

Cheque | Data Valor

850001 | 14/7/2006 | 37.080,00

850021 | 23/1/2007 | 38.320,00

850002 | 11/12/2008 | 2.920,00

850003 | 11/12/2008 360,00

850004 | 11/12/2008 | 1.320,00

Total 80.000,00
26. Além disso, se encontram evidenciadas trés das quatro irregularidades que
permaneceram apds o ultimo parecer técnico exarado pela Funasa:

a) € possivel observar que no dia 1/3/2007, foi transferido a débito da conta especifica do
convénio o montante de R$ 25.000,00, sendo que o referido valor foi restituido a conta do convénio
apenas em 11/12/2008;

b) ndo houve aplica¢do dos primeiros R$ 40.000,00 repassados no mercado financeiro, no
periodo de 24/5/2006 a 14/7/2006;

¢) o pagamento de diversas tarifas bancarias na data de 4/11/2008, totalizando R$ 26,10.

I11. Dos elementos encaminhados pelo Crea-CE em sede de diligéncia (peca 14)

27. O Crea localizou cinco Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ART relacionadas a
construcdo de casas para controle de doenga de chagas em Pindoretama, mas nem uma em nome da
empresa contratada C. Gomes Construgdes Ltda.
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IV. Dos elementos encaminhados pela Prefeitura de Pindoretama/CE em sede de
diligéncia (peca 27)

28. O atual Prefeito de Pindoretama/CE, Sr. Valdemar Araujo da Silva Filho, informa que
consta nos arquivos da prefeitura que s6 foram construidas oito unidades habitacionais para controle
da doenga de Chagas, ¢ anexa as seguintes declaracdes por beneficiarios de recebimento de
reconstrugdo de casa com modulo sanitario tipo 08 para o controle da doenca de chagas:

1) Lucicleide da Costa Reis;

2) Maria Z¢lia Martins da Silva;

3) Marineis Deumiro da Silva;

4) Maria da Conceigao Gomes da Costa;

5) Suzana Eduardo Brindeiro;

6) Maria das Gragas Gomes da Silva;

7) José Leoncio de Lima,

8) Luiza Maria Lima Custodio.

V. Da defesa apresentada pelo Sr. José Gonzaga Barbosa (peca 22)

29. As alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel podem ser assim resumidas:

a) o mandato do defendente expirou-se em dezembro de 2008, sendo certo que na sua
gestdo somente foram aplicadas as duas primeiras parcelas de R$ 40.000,00 repassadas, conforme
prestacdo de contas ja encaminhada a esse egrégio TCU e extrato de conta corrente em anexo,
ficaram depositados em conta corrente do Municipio de Pindoretama, R$ 20.000,00, os quais,
assente no principio da continuidade administrativa, tais verbas ficaram sob a responsabilidade da
sucessora, no caso a Sr* Regina Lucia Vasconcelos Albino;

b) o repasse inicial era no valor de R$ 100.000,00 para a constru¢do 10 casas, todas elas
devidamente construidas e entregues as pessoas beneficiadas;

¢) o demandado prestou contas a Funasa em 17/12/2010, explicando que a demora deveu-
se a possibilidade de se aditivar o convénio, no valor de R$ 200.000,00, tendo em vista a
necessidade de construgdo de outras 20 casas; e que, inobstante a responsabilidade pela prestagao de
contas estivesse a cargo do ex-prefeito, somente por motivo de forga maior tais contas ndo foram
prestadas em tempo anterior, haja vista que o mesmo ndo era o ordenador da despesa e sim o titular
da pasta respectiva;

d) salientou que inexiste previsdo legal fixando prazo para a prestacdo de contas parcial,
mas que tdo logo tomou conhecimento da ndo prestacdo de contas, diligenciou no sentido de obter
os documentos necessarios € encaminhou as contas para a Funasa;

e) inobstante o dever de prestar contas fosse do ora defendente, os recursos atinentes ao
mencionado Convénio tiveram com ordenadora de despesas a Secretdria de Saude, Sr* Francisca
Anacleide Freire, sendo injusto recair tal responsabilidade sobre o patriménio do defendente, que
jamais assinou qualquer cheque ou ordenou qualquer despesa referente ao caso concreto.

f) apresentou ainda copia dos mesmos documentos que compuseram a prestagao de contas
parcial apresentada a Funasa (peca 22, p. 19-2012).

VI. Analise da unidade técnica

30. Preliminarmente, antes da analise das alegacdes do ex-prefeito e dos novos documentos
acostados aos autos, deve-se destacar que, mesmo com a apresentacao por parte do responsavel da
prestacdo de contas parcial cuja auséncia, originalmente, fundamentou a instauragdo destes autos de
TCE, permanece valida a citagdo que lhe foi efetuada, haja vista que a comunicagdo efetuada
deixou clara que a ocorréncia contestada era a nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por conta do Convénio 1408/05 (Siafi 555839).

31. Ocorre que, com a apresentagdo da prestagdo de contas parcial, restou evidenciado que
dos R$ 100.000,00 que foram efetivamente liberados a prefeitura, somente R$ 80.000,00 foram
utilizados na reconstrucdo das casas, tendo sido recolhidos aos cofres da Funasa, tanto os
R$ 20.000,00 que deixaram de ser utilizados, quanto o saldo proveniente dos rendimentos de
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aplicacdo financeira, totalizando RS$ 24.616,07 (pega 25, p.105-261). Restando entdo avaliar a
regularidade apenas dos R$ 80.000,00 efetivamente utilizados.

32. O plano de trabalho j& reprogramado previa a reconstrucao de mais 21 casas além das
10 inicialmente pactuadas, com a suplementagdo de recursos tanto da concedente quanto da
convenente. No entanto, haja vista que os recursos a serem suplementados ndo chegaram a ser
repassados pela Funasa, ¢ razodvel inferir que o objeto esperado com o repasse de apenas
R$ 100.000,00, seria a reconstrucdo das 10 casas inicialmente acordadas.

33. Alémdisso, considerando que apenas R$ 80.000,00 desses recursos foram gastos, seria
razodvel entdo a reconstrugcdo de pelo menos 8 casas.

34. A prestagdo de contas apresentada pelo ex-gestor, bem como as informagdes prestadas
em diligéncia pela prefeitura dao conta de que as oito casas foram efetivamente construidas,
inclusive anexando a declaracdo de recebimento por parte dos responsaveis.

35. A propria Divisao de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE - Diesp, apos realizar
vistoria in loco, consignada no d&mbito do Parecer Técnico de Prestacdo de Contas Parcial, datado de
6/4/2011 (peca 25, p. 4), atesta a reconstru¢do das unidades habitacionais, que, no entanto, foram
construidas em desacordo com projeto técnico aprovado, conforme evidenciam as seguintes falhas
construtivas:

a) os pilares da area de servico deveriam ser construidos com concreto armado, conforme
especificacdes técnicas do projeto aprovado;

b) as esquadrias de madeira (portas e janelas) deveriam ser substituidas e/ou consertadas,
uma vez que as mesmas apresentam as seguintes situagdes: as dimensdes estdo em desacordo com o
projeto aprovado, ndo foram afixados os ferrolhos e estdio com empenamentos e brechas;

c) deveriam ser instalados os reservatorios de dgua, conforme projeto aprovado;

d) as caixas de inspe¢do deveriam ser construidas com as dimensdes apropriadas, de
acordo com o projeto aprovado;

e) os tubos de ventilagao deveriam ser embutidos;

f) as cal¢adas de contorno deveriam ser construidas conforme projeto aprovado;

2) logo apos a conclusdo das casas reconstruidas, as casas de taipa deveriam ser demolidas,
e ainda deveria ser feita a remogdo dos respectivos materiais para local adequado.

36. Por conta dessas falhas, a Diesp e, posteriormente, o tomador de contas, concluiram
pela necessidade de se imputar débito integral ao ex-gestor. No entanto, essa ndo se mostra a
medida mais adequada para o processo em tela.

37. A jurisprudéncia dessa Corte ¢ pacifica no sentido de que, no caso de execugdo parcial
que esteja beneficiando a sociedade, o débito deveria ser calculado excluindo-se 0 montante do que
efetivamente foi realizado.

38. No caso em tela, ndo houve desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, mas mera
execucdo parcial por conta de servicos que nao foram executados ou que foram executados em
desconformidade com o plano de trabalho. Nesse sentido, deveria a Diesp quantificar o valor dos
servigos realizados de modo a permitir o calculo exato do débito.

39. No entanto, tal apuragdo ndo foirealizada e o valor real do débito ndo foi quantificado.
Ocorre que a propria Diesp informou no mesmo relatorio de fiscalizagdo que a prefeitura havia
procedido a construgdo de 11 casas e ndao apenas oito, o que demonstra que o débito real a ser
apurado nesse caso sequer exista ou, se existir, ¢ de pequena monta, 0 que torna economicamente
inviavel novas diligéncias a Funasa para que efetue nova avaliagdo das obras executadas.

40. Nesse sentido, conclui-se que a imputagao de débito ao responsavel pela totalidade dos
recursos despendidos mostra-se indevidamente onerosa, sem, no entanto, excluir sua
responsabilidade pela execugdo de servigos em desconformidade com o plano de trabalho aprovado,
sendo mais oportuno nesse caso a aplicagao da multa prevista no art. 58, I da Lei8.443/1992.

41. Nesse sentido, propde-se o acolhimento parcial das alegagdes de defesa apresentadas
pelo responsavel, uma vez que evidenciaram a aplicacdo dos recursos na finalidade do convénio,
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mas foram omissas em justificar a execug¢do dos servicos em desconformidade com o projeto
aprovado, assim como foram omissas em rela¢do a outras irregularidades identificadas que devem
ser levadas em consideragdo quando da aplicagdo da multa ao responsavel:

a) no dia 1/3/2007, foi transferido a débito da conta especifica do convénio o montante de
R$ 25.000,00, sendo que o referido valor foi restituido a conta do convénio apenas em 11/12/2008;

b) ndo houve aplicagdo dos primeiros R$ 40.000,00 repassados no mercado financeiro, no
periodo de 24/5/2006 a 14/7/2006;

¢) o pagamento de diversas tarifas bancarias na data de 4/11/2008, totalizando R$ 26,10;

d) ndo aplicacdo dos recursos proporcionais da contrapartida por parte do convenente.

42. Resta ainda apenas analisar a tese de defesa apresentada pelo responsavel de que,
inobstante o dever de prestar contas fosse seu, os recursos atinentes ao mencionado Convénio
tiveram com ordenadora de despesas a Secretaria de Saude, Sr* Francisca Anacleide Freire.

43. Como ¢ sabido, em casos de delegacdo de competéncia permanece a responsabilidade
da pessoa delegante perante os atos praticados pela pessoa delegada, ou seja, a delegacdo de
competéncia ndo implica a delegacdo de responsabilidade.

44. Nesse sentido, o instrumento da delegacdo de competéncia para a pratica de
determinados atos ndo se presta a isentar a autoridade delegante do seu dever de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos e de ser responsabilizado por eventuais irregularidades detectadas
nos atos praticados pela pessoa delegada, pois, na delegacao de competéncia, repita-se, transfere-se
a execugdo do ato, mas mantém-se a responsabilidade pela sua execugdo.

45. Além disso, os atos pelos quais estd sendo responsabilizado dizem mais respeito a
propria gestdo do convénio do que a gestdo das obras propriamente ditas, a exemplo da ndo
aplicagdo da contrapartida, ¢ da movimentagdo indevida de recursos na conta especifica do
convénio. Desta feita, mantém-se a responsabilizagdo do ex-prefeito.

BENEFiCIOS DO CONTROLE EXTERNO

46. Como proposta de beneficio potencial quantitativo advindo do exame destes autos cita-
se a aplicacdo da multa do art. 58, inciso I ao ex-prefeito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior propondo:

I - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b’, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19, e 23, inciso IIl, da mesma lei, julgar wregulares as contas do Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa
(CPF 081.607.673-15), condenando-o ao pagamento da multa prevista no art. 58, I da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde
a data do presente Acordao até a do efetivo pagamento, caso quitada apos o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor.

II - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo;

III - autorizar o pagamento da divida, caso requerido pelo responsavel, em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que
comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor.”.

2. O Diretor e o Secretario da Secex/CE manifestaram-se de acordo com as propostas
contidas na instru¢do da unidade técnica (DEs 29 e 30, de 10/9/2013).
3. O ilustre Representante do Ministério Ptblico concordou com as propostas apresentadas

nos seguintes termos DE 31, de 5/11/2013):
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“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude -
Funasa, originalmente em razio da omissao no dever de prestar contas dos recursos federais
repassados ao Municipio de Pindoretama/CE, no valor total de R$ 100.000,00, por meio do
Convénio 1408/2005, que tinha por objeto a execucdo de melhorias habitacionais (reconstrugdo de
casas) para o controle da doenca de Chagas, conforme especificado no plano de trabalho aprovado,
na gestdo do ex-Prefeito Jos¢ Gonzaga Barbosa.

2. No ambito do TCU, ap6s a instrucao inicial do processo (pega 5), a Secex/CE promoveu
diligéncias saneadoras junto ao Banco do Brasil S.A., a Prefeitura de Pindoretama/CE e ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia do Cearda - Crea/CE, e realizou,
simultaneamente, a citacao do Sr. José Gonzaga Barbosa, para apresentar alegacdes de defesa sobre
a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, por for¢a do
aludido convénio, bem como justificativas para a omissdo inicial no dever de apresentar a prestagdo
de contas parcial no prazo estipulado, ou recolher aos cofres da Funasa as quantias indicadas no
expediente citatorio (Oficio 2112, de 30/10/2012, peca 10).

3. De acordo com a andlise efetuada pela unidade técnica, consignada na instrucao de peca
28, as novas informagdes e documentos juntados aos autos, em atendimento as diligéncias
efetuadas, bem como a prestagdo de contas parcial apresentada pelo gestor, em sede de alegagdes de
defesa, evidenciam que dos R$ 100.000,00 que foram efetivamente liberados pela entidade
concedente a Prefeitura de Pindoretama/CE, por conta do referido convénio, apenas R$ 80.000,00
foram utilizados na reconstrucdo das casas previstas no plano de trabalho aprovado. O valor restante
de R$ 20.000,00, que ndo foi utilizado no objeto da avenga, juntamente com o saldo proveniente
dos rendimentos de aplicagdes financeiras, totalizando o montante de R$ 24.616,07, foi devolvido
aos cofres da Funasa, conforme copia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU acostada a pega
25, p. 105-109.

4. Nesse contexto, considerando que a prestagdo de contas apresentada pelo ex- gestor e as
informacgdes prestadas pela Prefeitura Municipal ddo conta de que oito, das dez casas previstas no
projeto original aprovado, foram efetivamente reconstruidas, com a utilizagdo dos R$ 80.000,00,
sem indicios de desvio de recursos, conforme atestado inclusive na vistoria in loco realizada pela
Divisdo de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE - Diesp, a unidade técnica concluiu que a
imputacdo de débito ao responsavel pelo valor integral dos recursos repassados, no presente
processo, mostra-se desarrazoada.

5. Admite, no entanto, aquela secretaria que ndo pode ser excluida a responsabilidade do
ex-prefeito pela execucdo de servicos em desacordo com o plano de trabalho aprovado e pela
ocorréncia de outras irregularidades identificadas na movimentacdo dos recursos do convénio,
conforme apurado na fiscalizacdo in loco feita pela Funasa/CE, o que configura descumprimento de
normas legais e regulamentares de natureza financeira, que se reveste de gravidade suficiente para
fundamentar o juizo pela irregularidade das contas, com fulcro nos arts. 16, inciso III, alinea b, e
19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, bem como a imputagdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da mesma lei.

6. Ante o exposto, considerando que as provas dos autos evidenciam que a maior parte dos
recursos repassados foi aplicada no objeto do convénio, e o saldo ndo utilizado foi devolvido a
entidade concedente, o que, em principio, afasta a existéncia de débito a ser recolhido ao erario, mas
que subsistem irregularidades ndo devidamente justificadas pelo gestor responsavel, este
representante do MP/TCU manifesta-se de acordo com a proposta formulada pela unidade técnica
(peca 28, p. 08).”.

E o relatorio.
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