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VOTO

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE contra Ana Catarina Peixoto de Brito,
Leila Nazaré Gonzaga Machado, Nassim Gabriel Mehedff, Suleima Fraiha Pegado, Thomas Adalbert
Mitschein e Nucleo de Acdo para o Desenvolvimento Sustentivel, em face de dano ao erdrio
decorrente da gestdo irregular de recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, firmado
coma Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao Social — Seteps/P A, atual Secretaria de Estado de
Trabalho e Renda — Seter/P A, cujo objeto era a cooperacgdo técnica e financeira mitua para a execugao
das atividades inerentes a qualificagdo profissional.

2. Conforme se depreende do relatorio, os recursos do referido convénio foram utilizados
para a formalizacdo de diversos contratos, sendo objeto deste processo o Contrato 39/1999, firmado
entre a Seteps/PA e o Nucleo de Agao para o Desenvolvimento Sustentdvel — Poemar.

3. Submetidos os autos a Secex/PA, foi promovido seu exame preambular e, antes da
realizacao das citagdes dos responsaveis, aquela unidade propds que fosse excluida a responsabilidade
do senhor Nassim Gabriel Mehedff, entdo Secretario de Formagao e Desenvolvimento Profissional do
Ministério do Trabalho Emprego (Sefor/MTE), em razio de o responsavel ndo ser o signatario do

mencionado contrato, ndo té-lo executado e de as irregularidades a ele imputadas terem sido objeto de
apreciacao por este Tribunal no ambito do processo TC 003.473/2000-2 (Acordao 330/2002-Plenario).

4. No que toca aos demais responsaveis, a unidade instrutiva expediu as citagdes e, de posse
das alegacdes de defesa oferecidas ao Tribunal, promoveu o exame de mérito e concluiu que os
elementos contidos nos autos ndo afastam as impropriedades apontadas pela SPPE/MTE. Propds, em
face disso, com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), que as contas de diversos
responsaveis fossem julgadas irregulares, com condenagdo em débito e aplicagdo de sangdo de
natureza pecuniaria.

5. Assiste, em parte, razio a unidade instrutiva.

6. Inicialmente, no que toca a responsabilizagdo do senhor Nassim Gabriel Mehedff, entdo
titular da Sefor/MTE, o exame empreendido pela unidade instrutiva deve ser aprimorado.

7. Nesse sentido, deve ser ressaltado que o gestor integrou o rol de responsaveis elaborado
pelo ente concedente em razio de suas atribuigdes frente ao Sefor/MTE, sendo-lhe imputadas as
seguintes condutas:

“a) irregularidade relatada: inexecucdo do Contrato n. 039/99 e, por conseguinte, do
Convénio n. 021/99-Seteps/PA (clausula 3 itens 3.2.1), em decorréncia da ndo realiza¢do, pela
entidade executora, das agoes de educagdo profissional contratadas.

Conduta Omissiva: omitiu-se em supervisionar, acompanhar, controlar e avaliar a
implementacdo do PEP/99, consoante as obrigagoes e competéncias que lhe foram atribuidas no
ambito da estrutura regimental do MTE, pela Resolug¢do 194/98 do Codefat, pelo art. 23 da
Instru¢cao Normativa STN n. 1/97 e pela Clausula Terceira, item 3.1.1 do Convénio
MTE/Sefor/Codefat n. 21/99-Seteps/PA, concorrendo, em face dessa omissdo, para a inexecugdo
das agoes de educacdo profissional por parte da entidade contratada pela Seteps/PA.

b) irregularidade relatada: auséncia de comprovacdo, por meio de documentos contabeis
idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das ac¢oes de
educacdo profissional, tendo em vista que a contrata¢do da instituicdo com dispensa de licitagcdo
somente ocorreu em face de sua inquestiondvel reputacdo ético profissional e por se concluir que

seus objetivos sociais guardavam identidade com os objetivos do Planfor (art. 145 do Decreto
93.872/86, 93 do Decreto-lei 200/67 e 70, caput,da CF/88).
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Conduta Omissiva: omitiu-se em _supervisionar, acompanhar, controlar e avaliar a
implementacdo do PEP/99, consoante as obrigacoes e competéncias que lhe foram atribuidas no
ambito da estrutura regimental do MTE, pela Resolug¢do 194/98 do Codefat, pelo art. 23 da
Instrugdo Normativa STN 1/97 e pela Clausula Terceira, item 3.1.1, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 021/99 Seteps/PA, deixando de verificar se os recursos foram efetiva e

integralmente utilizados na realizag¢do das agoes de educacgdo profissional.” (grifos acrescidos)

8. Sobre o tema, observa-se que sobre o gestor pesaram irregularidades relativas a inexecucao
do contrato celebrado entre a Seteps/PA e a Poemar (alinea “a”) e a comprovagdo de que os recursos
liberados a Seteps/PA foram integralmente aplicados na execucdo de agdes de educacdo profissional

(aliena “b”).

9. Em rela¢do a primeira irregularidade atribuida ao gestor, entendo, na esteira do proposto
pela unidade técnica (peca 5), que a sua responsabilizagdo gestor deve ser afastada em razio de ndo
ter tido qualquer participacdo na execugdo ou formalizacdo do contrato impugnado nestas contas
especiais. Lembro que o gestor era signatario do Convénio n°® 21/99-Seteps/PA e ndo participou
ativamente da celebragdo ou execugao do Contrato 39/99, firmado entre a convenente ¢ a Poemar.

10. No concernente a segunda irregularidade atribuida ao gestor, relacionada a auséncia de
“comprovagdo, por meios idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execugdo das agoes de educagdo profissional”, merece reparo o exame empreendido pela unidade
instrutiva, eis que a situacdo descrita nestes autos refere-se a convénio diverso daqueles apreciados no
ambito do processo n° TC 003.473/2000-2, em cujo ambito foi-lhe aplicado multa.

11. Com efeito, muito embora a situacdo enfrentada naqueles autos seja similar & que se
examina, naquele processo o gestor foi instado a se manifestar sobre problemas na fiscalizagdo do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 5/99 e pela falta de verificagdo, na apreciagdo e aprovagdo das
prestagdes de contas, do atingimento do objeto dos Convénios MTE/Sefor/Codefat 5/99, 20/97 e
Termo de Cooperagdo com a Unesco.

12. Veja-se que os convénios tratados naqueles autos sdo diversos e, por esse motivo, a
apena¢do do gestor em face de problemas verificados no Convénio n° 21/99-Seteps/PA ndo ¢ defesa,
por ndo constituir bis in idem.

13. Nao obstante, ¢ de se ressaltar que o gestor ndo foi instado a apresentar razdes de
justificativa sobre os fatos inquinados no decorrer da instrugdo deste autos e sua audi€éncia, neste
momento, ndo se mostra razoavel em razio do grande lapso transcorrido entre a execugdo do referido
Convénio 21/99-Seteps/PA e a presente deliberagdo, eis que esse periodo dificultaria sobremaneira o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

14. Passando ao exame das alegacdes de defesa dos demais responsdveis, consigno que a
analise empreendida pela unidade instrutiva, a qual, nesse particular, incorporo as minhas razoes de
decidir, foiprecisa ao pontuar que as defesas oferecidas pelos responsaveis nao se fizeram acompanhar
de qualquer documentacdo comprobatoria dos argumentos oferecidos. Nao sdo habeis, portanto, para
descaracterizar as irregularidades identificadas nestes autos, concernentes a comprovacao da execucao
dos cursos objeto do Contrato Administrativo 39/99.

15. Por fim, no concernente aos pleitos dos responsaveis de que o julgamento se dé por
intermédio de juizo analdgico, em face de os outros contratos conduzidos pela Poemar terem sido
considerados regulares, bem como que seja facultado aos responsaveis apresentarem, posteriormente,
os documentos faltantes, pondero que tais pedidos ndo possuem amparo nas normas processuais
aplicaveis neste Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 50776446.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.187/2009-8

Ante o exposto, manifestando-me, no essencial, de acordo com o exame empreendido pela
Secex/PA, VOTO por que o Tribunal adote o Acorddo que submeto a deliberacdo dessa Segunda
Cémara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de dezembro de 2013.

JOSE JORGE
Relator
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