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TC 004.577/2012-4

Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Servico Social do
Comércio — Administracdo Regional no
Estado do Rio de Janeiro- SESC/ARRIJ,
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Representante: Conselho Fiscal do Servigo
Social do Comércio — SESC, Administragao
Nacional.

Representado: Servico Social do Comércio —
Administragdo Regional no Estado do Rio de
Janeiro - SESC/ARRIJ.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Tipo: Relatorio de Inspecao
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Trata-se de Inspecdao realizada no Servigo Social do Comércio — Administragao
Regional no Estado do Rio de Janeiro — SESC/ARRIJ, determinada pelo Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator AROLDO CEDRAZ, por meio de Despacho (peca 22), conforme Portaria de
Fiscalizagdo 1188/2013 (peca 27), com o objetivo de sanear os autos do presente processo de
Representacdo. Os requisitos de admissibilidade foram analisados na instrucdo constante da pega
14, p.2, o que permite o conhecimento da representagao.

HISTORICO

2. A Representagdo formulada pelo Presidente do Conselho Fiscal do Servigo Social do
Comércio — Administracao Nacional — Sesc/AN, versa sobre supostas irregularidades que estariam
sendo praticadas na Administracdo Regional daquele Servigo Social Autdnomo no Estado do Rio de
Janeiro — SESC-ARRIJ —, relacionadas com as areas de contratos, pessoal e licitagdes, constantes do
Relatorio de Auditoria do Conselho Fiscal do Servico Social do Comércio — Exercicio 2011 — ¢
seus anexos (peca 1).

3. Conforme relatado na instrugcdo inicial (peca 14), de acordo com o “Parecer do
Conselheiro Relator do Relatorio de Auditoria” (pega 1, p. 92-124), estariam sendo praticadas pela
Administragdo Regional do Sesc/ARRIJ, as seguintes irregularidades:

3.1 relativas a area de Pessoal:

3.1.1 auséncia de Atualizacdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais;

3.1.2 auséncia de Atualizacdo do Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional;

3.1.3 déficit técnico acumulado de R$ 21.500.694,13 no Plano de Previdéncia Complementar
de Beneficios Definidos;

3.1.4 quantitativo de empregados portadores de deficiéncia inferior ao exigido pela
legislagao;

3.1.5 descumprimento do limite méximo de horas-extras diarias trabalhadas;

3.1.6 descumprimento do intervalo minimo entre jornadas por parte dos empregados lotados

no Centro de Servigos Compartilhados;
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3.1.7 elevada rotatividade no cargo de Diretor Regional, acarretando desembolsos financeiros
a titulo de indenizagdes rescisorias, no montante de R$ 1.319.672,59;

3.1.8 exercicio simultineo nos Conselhos do Sesc e do Senac por parte dos Srs. Paulo
Guilherme Barroso Romano e Natan Schiper e a da Sr.* Angela Maria Constantino Barbério.

3.2 relativas a area de Licitagdes:

3.2.1 possiveis falhas em processos licitatorios, tais como:

a) processo iniciado sem que os recursos necessarios para atender a despesa tivessem sido
identificados, conforme exige o artigo 13 da Resolugdo SESC 1.102/2006;

b) auséncia de pesquisa de mercado que fundamentasse a estimativa de custos da licitacdo e que
servisse para a fixagdo dos critérios de aceitabilidade de pregos;

¢) descumprimento de formalidades processuais, como assinaturas dos representantes, carimbos do
CNPJ e divulgacdao do resultado, previstos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc
(observado na analise do Convite 10/2010 GEMOP-ARRIJ/SESC);

d) auséncia de clausula editalicia exigindo o detalhamento da bonificacao de despesa indireta (BDI),
conforme preconizado pelo Acordao 62/2007 — TCU - Plenario; e

e) nota fiscal de servicos emitida mais de seis meses depois do evento no qual foram prestados os
servigos € sem o carimbo de atesto (falha observada na analise da dispensa 8/2010 — Sudes).

3.3 relativas a area de Contratos:

3.3.1 possivel Terceirizacdo de Atividade-Fim da Entidade, alta relagdo custo-beneficio dos
contratos, e contratagdo direta sem amparo no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, por
inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes contratos de prestacdo de servigos e de patrocinio:

a) contrato celebrado com a empresa Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda. para
realizacao do evento “SESC RIO — NOITES CARIOCAS”;

b) contrato celebrado com a empresa L21 Participagdes Ltda. para realizagdo do evento “Prémio
SESC de Fomento a Cultura”;

c) contrato celebrado com a empresa Metro Quadrado Montagens e Promocdes Ltda. para a
realizacdo do evento “Brazil International Tourism Exchange — Brite™;

d) contrato celebrado com a empresa Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda. para a realizagao
do evento musical “Hair”;

e) contrato celebrado com as empresas Metro Quadrado Montagens ¢ Promogdes Ltda. e Tryx
Eventos Ltda. para o evento “Senac Fashion Business”;

4. No planejamento desta inspecdo foram levantados outros pontos de interesse, cujos
assuntos tratados guardam conex@o com as questdes contidas na Representacao do Conselho Fiscal,
sendo formulada, ainda, na instrucdo inicial (peca 14), a proposta de investigagdo das seguintes
questoes:

4.1 contratacdo de escritérios de advocacia, inclusive daqueles para promover a defesa da
entidade junto ao TCU;

4.2 contratagdo dos servigos de vigilancia pela entidade;

4.3 contratagdo das sociedades empresarias Grey e Momentum pela entidade; e

4.4 outras contratagdes materialmente relevantes na area finalistica da entidade.
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5. A Secex/R] propds inspe¢do na citada Unidade Regional do Servigco Social do
Comércio, com vistas a apuragdo das irregularidades analisadas nos subitens: 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 26, conforme consta na Pega 14, p. 17.

EXAME TECNICO
6. A presente fiscalizacdo seguiu as normas de auditoria vigentes no TCU.

7. Na fase de Planejamento da Inspe¢do foram solicitados documentos e informagdes por
meio do Oficio 1727/2013-TCU/SECEX-RJ (peca 28), cuja resposta foi encaminhada por meio do
documento constante na pega 29.

8. Durante a fase de Execucao da Inspecao foram solicitados documentos e informagdes
por meio dos oficios a seguir relacionados:

8.1 ao Sesc-ARRJ, por meio dos Oficios de Requisi¢ao 1 ao 13-1188/2013 (peca 68);

8.2 ao Senac-ARRIJ, por meio do Oficio 1927/2013-TCU/SECEX-RJ (Pega 32) e do Oficio
de Requisi¢do 1 ao 3 SENAC/ARRIJ-1188/2013 (peca 68);

8.3 a Funarte, por meio do Oficio 1923/2013-TCU/SECEX-RIJ (Peca 33);

8.4 a Secretaria Executiva do MinC, por meio do Oficio 1922/2013-TCU/SECEX-RJ (Peca
34);

8.5 ao Sesc- Departamento Nacional, por meio do Oficio 1924/2013-TCU/SECEX-RJ
(Pega 35);

8.6 ao Presidente do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac —, por meio do
Oficio 1925/2013-TCU/SECEX-RJ (Pega 36);

8.7 ao Sesc- Departamento Nacional, por meio do Oficio 2099/2013-TCU/SECEX-RJ
(Peca 39);

9. Rolde Responsaveis: peca 69.

10. Os trabalhos de fiscalizagdo permitiram apurar, quanto aos fatos apontados no presente

processo de Representacao, as constatacdes a seguir relatadas.

11. Auséncia de Atualizacio do Programa de Prevencio de Riscos Ambientais

11.1 O Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais — PPRA — ¢ regulamentado pela
Norma Regulamentadora NR-9 do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE —, que estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e de implantagdo do referido programa por todos os empregadores e
instituicdes que admitam trabalhadores como empregados. O PPRA tem como objetivo a
preservagdo da saude e a integridade fisica dos trabalhadores, por meio do desenvolvimento das
etapas de antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e, consequentemente, o controle da ocorréncia
dos riscos ambientais existentes ou que venham a existir nos locais de trabalho, levando-se sempre
em consideragdo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

11.2 Conforme relatado na instru¢cao constante na peca 14, p. 2, item 9, o referido Programa
encontrava-se desatualizado, por ocasido da auditoria realizada pelo Conselho Fiscal do Sesc (item
2.1.1 do Parecer do Conselheiro, peca 1, p. 92).

11.3 Situagdao constatada na Inspe¢do: O Sesc/ARRJ apresentou a Equipe de Inspecdo os
PPRAs das Unidades do Sesc/ARRIJ atualizados, com vigéncia até 2013, conforme demonstram os
documentos anexados (peca 70).

114 Conclusdo: auséncia de achado.
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12. Auséncia de Atualizacio do Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional

12.1 O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO - ¢ regulamentado
pela Norma Regulamentadora NR-7 do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE —, que estabelece
a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacao do referido programa por todos os empregadores
e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados. O PCMSO tem como objetivo a
promocao e preservagdo da satide dos trabalhadores.

12.2 Conforme relatado na instrugdo constante na Pecga 14, p. 3, item 10, o referido Programa
encontrava-se desatualizado por ocasidao da auditoria realizada pelo Conselho Fiscal do Sesc (item
2.1.2 do Parecer do Conselheiro, peca 1, p. 92).

12.3 Situagdao constatada na Inspe¢do: O Sesc/ARRJ apresentou a Equipe de Inspecdo os
PPRAs das Unidades do Sesc/ARRIJ atualizados, com vigéncia até¢ 2013, conforme demonstram os
documentos anexados (pecgas 71-73).

12.4 Conclusdo: auséncia de achado.

13. Déficit técnico acumulado de RS 21.500.694.13 no Plano de Previdéncia
Comple mentar de Beneficios Definidos

13.1 Conforme relatado na instrucdo constante na pega 14, item 11, o Conselho Fiscal do
Sesc apontou (item ‘2.1.3” do Parecer do Conselheiro, peca 1, p.93) um Déficit Técnico
Acumulado de R$ 21.500.694,13 no Plano de Previdéncia Complementar de Beneficios Definidos —
PREVINDUS, em razio do valor do “Ativo Liquido Providencial” ndo ser suficiente para cobrir as
Provisdes Matematicas, cujo valor deveria ser de R$ 41.580.084,89, baseado no Relatério emitido
pela consultoria atuarial “Watson Wyatt Brasil”, no exercicio de 2009.

13.2 Situacdo constatada na Inspe¢do: segundo os pareceres atuariais, fornecidos pelo
Sesc/ARRJ (pega 74, p.1-17), emitidos pela “Towers Watson Consultoria Ltda.”, os déficits
apontados anteriormente teriam deixado de existir. O Relatério de Seguridade da Previndus (peca
74, p.26) informa que ‘“no més de abril/2012, em atendimento a uma exigéncia da PREVIC, a
PREVINDUS procedeu a reclassificacdo contdbil da divida de migracdo, que deixou de ser
registrada em Provisdes Matematicas a Constituir e passou a ser lancada em conta no Ativo do
Balancete”. Todavia, por se tratar de matéria da competéncia da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar- PREVIC, a quem compete fiscalizar os planos de previdéncia privada,
conforme disposto na Lei 12.154/2009, sugere-se o encaminhamento da matéria a PREVIC.

13.3 Conclusdo: Matéria de competéncia da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar- PREVIC, sugerindo-se o encaminhamento da matéria a referida Superintendéncia.

14. Quantitativo_de empregados portadores de deficiéncia inferior ao_ exigido pela
legislacao

14.1 Conforme relatado na instrugdo constante na peca 14, item 12, o Conselho Fiscal do
Sesc apontou (item 2.1.4 do Parecer do Conselheiro, peca 1, p. 93-94) que o quantitativo de
empregados portadores de deficiéncia fisica estaria inferior ao exigido pela Lei 8.213, art. 93,
paragrafo tnico.

14.2 Situagdo constatada na Inspe¢do: Conforme informacdes constantes do Termo de
Registro de Inspecdo do Setor de Fiscalizagdo do Trabalho da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro, de 14/2/2012, e de acordo com dados do
Formulario de Declaracdo de Enquadramento, de 26/9/2012 e com a Relagdo nominal, de
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21/8/2013, que apresentou o quantitativo de 66 empregados portadores de deficiéncia ou
reabilitados, equivalente a 5% de um totalde 1304 empregados, conclui-se que o Sesc/ARRJ possui
o quantitativo de empregados portadores de defici€éncia em conformidade com o art. 93, IV da Lei
8.213 (pega 75, p. 11).

14.3 Conclusdo: auséncia de achado.
15. Descumprimento do limite maximo de horas-extras diarias trabalhadas
15.1 Conforme relatado na instru¢do constante na pega 14, item 13, o Conselho Fiscal do

Sesc apontou (item 2.1.5 do Parecer do Conselheiro, Pega 1, p.94) o descumprimento do limite
maximo de horas-extras didrias, por empregados do Sesc/ARRJ, em desacordo com o previsto no
art. 59 da CLT, que limita em duas horas diarias o acréscimo a jornada.

15.2 Situagdo constatada na Inspecao: O SESC/ARRJ firmou o Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) 58/2013, de 13/3/2013 com o Ministério Publico do Trabalho no ambito do Inquérito Civil
Publico n° 003.703.2012.01/999-9/18, em tramite na Procuradoria Regional do Trabalho-1* Regido.
De acordo com a clausula 5* do referido TAC, o SESC/ARRJ se comprometeu a adotar um
cronograma com politicas internas para cumprimento dos artigos 59 e 66 da CLT, que tratam
respectivamente dos seguintes assuntos: limite de duas horas-extras didrias trabalhadas por
trabalhador e intervalo de onze horas entre duas jornadas de trabalho (esta questdo sera tratada no
item seguinte deste relatorio). No referido cronograma, foi estabelecido que a implementacdo das
medidas fosse feita de forma gradativa, até o més de setembro de 2013, devido ao grande ntimero
de Unidades do SESC/ARRIJ (peca 76, p. 4-7).

15.3 Conclusdo: tendo em vista que o prazo para implementagcdo das medidas estipulado no
referido TAC encerrou-se no més de setembro de 2013, ainda no curso da execucdao da presente
inspeg¢do, sugere-se que o tema seja acompanhado pela CGU nas futuras Contas da Entidade.

16. Descumprimento do intervalo minimo _entre jornadas por parte dos empregados
lotados no Centro de Servicos Compartilhados

16.1 Conforme relatado na instru¢@o constante na peca 14, p.9, item 16, 0 Conselho Fiscal do
SESC apontou (item 3.2.2 do Parecer do Conselheiro, peca 1, p.101) o descumprimento do
intervalo minimo entre jornadas de trabalho por empregados do SESC/ARRJ, em desacordo com o
previsto no art. 66 da CLT, que estabelece o intervalo minimo de onze horas consecutivas para
descanso entre duas jornadas.

16.2 Situacdo constatada na Inspe¢do: esta matéria também foiobjeto do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) 58/2013, de 13/3/2013, firmado entre o SESC/ARRJ e o Ministério Publico do
Trabalho, relatado no item 8.5.2 deste relatdrio, e também teve seu prazo para implementagdo findo
em setembro passado, conforme documentos juntados ao presente processo (pega 76, p. 4-7).

16.3 Conclusdo: tendo em vista que o prazo para implementacao das medidas estipulado no
referido TAC encerrou-se em setembro passado, ainda no curso da execucdo da presente inspecao,
sugere-se que o tema seja acompanhado pela CGU nas futuras Contas da Entidade.

17. Elevada rotatividade no cargo de Diretor Regional

17.1 Conforme relatado na instrugdo constante na Pega 14, item 15, o Conselho Fiscal do
SESC apontou uma elevada rotatividade no cargo de Diretor Regional, que teria acarretado
elevados desembolsos financeiros a titulo de indenizagdes rescisorias, no montante de RS$
1.319.672,59 (item 3.2.1 do Parecer do Conselheiro, peca 1, p.100).
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17.2 Situacdo constatada na Inspecdo: Conforme informag¢des contidas nos documentos
apresentados pelo SESC/ARRYJ, verificou-se que no periodo de janeiro de 2007 até agosto de 2013 o
cargo de Diretor Regional foi ocupado quatorze vezes por treze ocupantes (peg¢a 78). Foram
efetuadas despesas com pagamento de verbas rescisorias no montante de RS$ 1.552.083,10
(somatoério de valores histdricos, pecas 77-91- sigilosas). Foram detectadas divergéncias entre os
valores apontados no item 3.2.1 do Parecer do Conselheiro, Peca 1, p.100, com relagdo aos ex-
Diretores Regionais Ricardo Franga Dellavali, Rafael Sanches Neto e Moacyr Cordovil e os valores
constantes dos respectivos contracheques (peca 77, 85, 86 e 88- sigilosas), conforme quadro a
seguir:

Nome do Cargode  Admissio Demissio Periodo Salario Pagamentos
Empregado Diretor no Cargo de RS) RS)
Regional Gestiao *A+B
Dionino Efetivo 20/06/02 30/6/07 5anos e 1 més 31.907,57 416.010,08
Cortelazi
Colaneri A)303.121,91
B) 112.888,17
Bruno Cesar Efetivo 01/07/07 30/8/08 1 ano e 2 meses 34.904,32 347.703,28
Villas Boas A)247.238,93
de Moraes B) 100.464,35
Rafael Efetivo 01/09/08 10/3/09 6 meses 27.985,34 131.404,88
Sanches A)112.469,49
Neto B) 18.935,39)
Ricardo Interino 11/03/09 14/6/09 3 meses 29.847,6 118.047,28
Franca A)113.756,95
Dellavali B) 4.290,33
Jodo Carlos Efetivo 15/06/09 10/11/09 5 meses 42.830,48 124.206,70
de Castro A) 107.076,27
Rosas B) 17.130,43
Moacyr Interino 11/11/09 18/4/2010 5 meses 17.432,76 -
Henrique Di Rescisao
Palma somente em 2012
Cordovil
Arthur Efetivo 19/4/10 6/12/10 8 meses 47.715,30 80.018,59
Eduardo Sa Desligamento a
de Villemor pedido
Negri
Marcelo Interino 07/12/10 16/6/2011 5 meses 27.732,66 122.548,93
Policarpo A)104.518,35
Placido B) 18.030,58
Teixeira
Luis Felipe Interino 17/6/2011  30/9/2011 3 meses e 13 - -
Reif de dias
Paula
Luiz Oddone Efetivo 1/10/2011  17/1/2012 3 meses e 15 48.306,06 126.914,57
Braga Neto dias A)110. 567,14
B) 16.347,43
Maron Administrador  17/1/2012  31/8/2012 7 meses e 15 - -
Emile Abib- /Avocagio dias
Abib
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Marcelo Interino 12/11/2012 1/1/2013 1 mes e 19 dias - -
Jose Salles
de Almeida

Luiz Oddone Efetivo 2/1/2013 24/4/2013 3 meses e 22 54.018,25 85.228,79
Braga Neto dias Desligamento a
pedido

Julio Cesar Interino 25/4/2013 - - - -
Gomes

Pedro

Total: 1.552.083,10
despesas

* A- total das verbas rescisorias/ B- multa rescisoria

17.3 Considerando as informagdes contidas no quadro apresentado, verifica-se no periodo de
seis anos, a ocorréncia de doze mudancas no cargo de Diretor Regional do SESC/ARRIJ,
considerando titulares e interinos, excluindo-se o administrador no periodo do Processo de
Avocagdo, o que demonstra uma instabilidade no cargo, em funcdo da expressiva rotatividade. Por
se tratar de empregado celetista, ocupante de cargo de livre nomeagdo e exoneracdo pelo Presidente
do Conselho Regional do SESC/ARRJ, conforme previsto no Regulamento do Servigo Social do
Comércio (Sesc) — Decreto 61.836/67, art. 28, I, “g”, sua demissdo prescinde de motivagao,
resultando no desconhecimento das razdes que levaram a tais atos de gestao.

17.4 O conjunto de demissdes referentes ao cargo de Diretor Regional do SESC/ARRIJ, nesse
periodo de seis anos, acarretou a essa Administracdo Regional um desperdicio de recursos com
pagamento de verbas rescisorias no montante de R$ 1.552.083,10 (somatorio de valores historicos).
Tais despesas foram desvantajosas para os cofres do SESC/ARRJ e supostamente decorrentes de
processos seletivos mal conduzidos ou de demissdes prematuras, uma vez que, em um periodo de
gestdo inferior a um ano, seria invidvel a avaliagdo de desempenho de um alto executivo, por nao
perfazer um ciclo de gestdo completo, que em regra ¢ de um ano. A alta rotatividade no cargo de
Diretor Regional também inviabiliza o estabelecimento de pardmetros de comparagao entre gestoes.

17.5 Um processo seletivo criterioso e adequado deve aferir, satisfatoriamente, o perfil mais
adequado para o cargo de Diretor Regional, considerando dentre outros aspectos, a capacidade
técnica, lideranga, e habilidade na solugcdo de conflitos. Um processo com essas caracteristicas ¢
incompativel com elevado niimero de demissdes em um curto periodo de tempo.

17.6 Esta sequencia de demissdes do cargo de Diretor Regional acrescida da auséncia de
justa causa sinalizam para o descumprimento do principio da impessoalidade nas referidas
demissdes. A natureza do cargo de Diretor Regional que permite ao Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRIJ demiti-los ad nutum, ndo autoriza o abuso deste poder discricionario
(desvio de poder), com o consequente dano financeiro com verbas rescisorias e danos
administrativos (ndo mensuraveis) coma descontinuidade de gestdo.

17.7 Na licao de José dos Santos Carvalho Filho:

(...) O desvio de poder ¢ a modalidade de abuso em que o agente busca alcancar fim diverso
daquele que a lei lhe permitiu (...). A finalidade da lei estd sempre voltada para o interesse
publico. Se o agente atua em descompasso com esse fim, desvia-se de seu poder e pratica,
assim, conduta ilegitima.

17.8 Assim, considera-se que o conjunto de demissoes levadas a efeito pelo Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRIJ- Sr. Orlando Diniz configura-se como ato ilegal, ilegitimo e
antiecondmico, passivel de sangdo nos termos do artigo 250, inciso IV e §2°, do RITCU.

17.9 Na analise dos documentos referentes as rescisoes contratuais dos ex-Diretores do
SESC/ARRJ, foram constatados, também, pagamentos de férias vencidas e ndo gozadas dos
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seguintes ex-empregados: Dionino Cortelazi Colaneri (férias vencidas indenizadas no valor de R$
159.537,85 e 1/3 de abono de férias no valor de R$ 53.179,28, somando R$ 212.717,13) e Bruno
Cesar Villas Boas de Moraes (férias vencidas indenizadas R$ 104.712,96 e 1/3 de abono de férias
no valor de R$ 34.904,32, somando R$ 139.617,28). O total desses pagamentos, em valores
historicos, foide R$ 352.334,41 (pega 77, 83 ¢ 84).

17.10 No que concerne as férias vencidas e ndo gozadas pelos ex Diretores Regionais, como
ndo hd o registro de ponto desses empregados, ndo existe comprovacdo documental do ndo
exercicio do direito de férias; da mesma forma, ndo hid documentos que justifiquem a
impossibilidade da concessdo de fruicdo de férias por necessidade de servigo, assim esse pagamento
em dobro por férias vencidas e ndo gozadas teve por fundamento uma presun¢do em favor do ex-
empregado.

17.11 Segundo o art. 134 da CLT, o empregador deverd conceder as férias nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito e, caso esse periodo seja
descumprido pelo empregador, o pagamento da remuneragdo das férias serd feito em dobro,
conforme o art. 137 da CLT. O Regulamento do SESC, art. 28, II. “g”, estabelece que compete ao
Presidente do Conselho Regional “(...) fixar a época das férias (...)”. Considerando que os referidos ex-
empregados ocupavam o mais alto cargo remunerado da administragdo do SESC/ARRIJ,
subordinados apenas ao Presidente do Conselho Regional, as referidas férias ndo gozadas deveriam
ter sido controladas e concedidas pelo Presidente do Conselho Regional, no periodo estabelecido
pela CLT, de forma a evitar o pagamento em dobro previsto no art. 137 da CLT, contudo nao
ocorreu o referido controle, conforme relatado.

17.12 Assim, a conduta do Sr. Orlando Santos Diniz, na qualidade de Presidente do Conselho
Regional, pode ser qualificada como omissiva, uma vez que deixou de conceder as férias aos
referidos ex Diretores Regionais no devido periodo, causando despesas desnecessarias aos cofres do
Sesc/ARRJ. Tal conduta configura-se como ato antiecondmico praticado pelo Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRI- Sr. Orlando Diniz, passivel de sangdo nos termos do artigo
250, inciso IV e §2°, do RITCU.

17.13 Conclusao:

17.13.1 Quanto a alta rotatividade no cargo de Diretor Regional do SESC/ARRIJ, considera-se
que houve abuso do poder discriciondrio do Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ para
demitir ad nutum os ocupantes do referido cargo. Tais atos de demissdo se afastaram dos fins
institucionais do SESC/ARRIJ, previstos no Regulamento do Servigo Social do Comércio (SESC) —
Decreto 61.836/67, art. 1°, resultando em numero elevado de rescisdes contratuais, com dano
financeiro de R$ 1.552.083,10, para pagamento das verbas rescisorias e danos administrativos (ndo
mensurdveis) com a descontinuidade de gestdo. Assim, considera-se que o conjunto de demissdes
levadas a efeito pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRIJ- Sr. Orlando Santos Diniz -
configura-se como ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, com desvio de finalidade, passivel de
san¢ao nos termos do artigo 250, inciso IV e §2°, do RITCU (subitens 8.7.2 a 8.7.8).

17.13.2 Quanto ao pagamento de férias vencidas e ndo gozadas aos ex-Diretores Regionais
Dionino Cortelazi Colaneri e Bruno Cesar Villas Boas de Moraes, a conduta do Sr. Orlando Santos
Diniz, na qualidade de Presidente do Conselho Regional, pode ser qualificada como omissiva, uma
vez que deixou de conceder as férias aos referidos ex Diretores Regionais no devido periodo,
causando despesas desnecessarias aos cofres do Sesc/ARRJ. Tal conduta configura-se como ato
antiecondmico praticado pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRIJ- Sr. Orlando Diniz,
passivel de san¢ao nos termos do artigo 250, inciso IV e §2°, do RITCU
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18. Exercicio simultineo nos Conselhos do SESC e do S}ENAC por parte dos Srs.
Paulo Guilherme Barroso Romano e Natan Schiper e da Sr.* Angela Maria Constantino
Barbério.

18.1 Segundo cruzamento de informagdes fornecidas pelo SESC/ARRJ e Departamento
Nacional do SENAC (pega 93), foi verificado o exercicio simultineo de Natan Schiper no Conselho
Regional do SESC/ARRJ e no Conselho Nacional do SENAC no exercicio de 2013, que ¢
incompativel segundo o Regulamento do SESC — Decreto 61.836/1967, art. 19, § 3°, “b”.

18.2 Segundo cruzamento de informagdes fornecidas pelo Conselho Regional do
SESC/ARRJ e Conselho Fiscal do SESC, ndo ha em 2013 o exercicio simultineo de Angela Maria
Constantino Barbério nos dois conselhos, figurando apenas como membro do Conselho Regional do
SESC/ARRJ.

18.3 Segundo cruzamento de informacdes fornecidas pelo Conselho Regional do
SESC/ARRIJ e Conselho Fiscal do SENAC, ndo ha em 2013 o exercicio simultineo de Paulo
Guilherme Barroso Romano, nos dois conselhos, figurando apenas como membro do Conselho
Fiscal do 2013.

18.4 Conclusao:

18.4.1 Sugere-se que seja dada ciéncia ao Conselho Regional do SESC/ARRIJ e ao Conselho
Nacional do SENAC para que a incompatibilidade apontada no subitem 18.1 seja corrigida.

19. Falhas em processos licitatorios

19.1 Ha que se registrar que, tendo em vista o fato de a area de licitagdes ja ter sido objeto de
analise pela CGU, no Relatorio 201203980 da CGU, que trata de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011 do Departamento Regional do SESC no Rio de Janeiro, no item 2.9 “Avaliagdo
da Regularidade do Processos Licitatorios da UJ”, e devido a exiguidade de tempo para
sancamento dos diversos temas da presente representacdo, niao foi realizada amostra significativa
capaz de extrapolar conclusdes sobre o universo das licitagdes no ambito do SESC/ARRJ.

20. Contrato celebrado com a empresa Acciolv Empreendime ntos e Entretenimento
Ltda., para realizacao do evento “SESC RIO — NOITES CARIOCAS”
20.1 Conforme relatado na instru¢do constante na Pega 14, itens18/19, o Conselho Fiscal do

SESC apontou (item 3.3.1.1.2 do Parecer do Conselheiro, Peca 1, p.104-107) que o SESC/ARRIJ
contratou diretamente a sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”,
para a producdo do evento intitulado de “SESC Rio Noites Cariocas”, com possivel dano ao
patriménio da entidade. Segundo o Conselho Fiscal houve baixa frequéncia dos comerciarios
durante os eventos, com elevado custo-beneficio, em razio do alto valor da contratacdo, além de
possivel desvio da finalidade social do SESC/ARRIJ.

20.1.1 Preliminarmente, deve-se noticiar que atualmente ja existe normativo que disciplina a
concessdo de patrocinio no ambito do SESC/ARRJ. Trata-se da Norma de Servico DIREG N°
44/2013, que dispoe sobre a analise e deliberacdo sobre a sele¢do e concessdo de patrocinio pelo
SESC/ARRIJ, e que trata no Capitulo IX da prestacdo de contas (Peca 94).

20.2 Situacdo constatada na Inspe¢do: a Administracdo Regional do SESC/ARRJ contratou
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, combase no art. 10, III, do Regulamento de Licitacdes
e Contratos, aprovado pela Resolucdo SESC 1102/2006, a sociedade empresaria ‘“Accioly
Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, por meio do contrato 11.629, assinado em 13/11/2009,
para realizacao da edicdo de 2010 e por meio do contrato 12254, 26/7/2010, para a edigdo de 2011,
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do Projeto denominado “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, cujos valores contratados foram de R$
6.952.955,00 - Edicdo 2010 e R$ 7.240.000,00 -Edigao 2011 (Pegas 95 e 96).

“SESC RIO NOITES CARIOCAS” - Edicao 2010- IN 25/2009 - Contrato 11.629 (pega 95).

20.2.1 Em 5/10/2009 a sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento
Ltda.” apresentou ao SESC/ARRJ uma proposta de projeto comercial denominado “SESC RIO
NOITES CARIOCAS”, cujo objeto seria composto por apresentagdes artisticas, oficinas e
atividades esportivas (Peca 95, p.6-13).

20.2.2 O pagamento foi realizado em cinco parcelas conforme consta do respectivo processo
de pagamento (Peca 97, p.51-72):

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(R$) Data pagamento
395 10/12/2009 1.390.591,00 23/12/2009
404 18/1/2010 2.085.886,50 21/1/2010
405 18/1/2010 695.295,50 28/1/2010
406 29/1/2010 2.085.886,50 5/2/2010
407 8/2/2010 695.295,50 11/2/2010
TOTAL: 6.952.955,00
20.2.3 Apo6s o projeto passar por algumas areas técnicas para analise de viabilidade técnica e

analises de precos, a Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky a
solicitou a autorizacdo de despesas, por meio do Memorando 111/09, de 11/11/2009 (pega 95, p.2-
5), tendo a referida solicitagdo sido submetida a apreciagdo da Superintendente Juridica Rap haela
Justo, que na mesma data, ouseja, 11/11/2009, enquadrou a contratagdo no art. 10, III da Resolucao
SESC 1102/2006:

Art. 10 - A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
IIT) na contratagdo de profissional de qualquer setor artistico.

20.2.4 Na sequéncia, o processo de solicitagdo foi encaminhado ao Diretor Regional em
exercicio Moacyr Cordovil, que também, na mesma data, 11/11/2009, encaminhou o pleito
propondo autoriza¢do ao Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRIJ, Sr. Orlando Santos
Diniz, que autorizou a referida contratagcdo, em 12/11/2009 (peca 95, p.2-5). O contrato foi assinado
em 13/11/2009 pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz.

20.2.5 Verificaram-se diversas irregularidades nesse processo de contratagdo, tanto no que se
refere ao processo seletivo, ao contrato, quanto a execugao do projeto, bem como quanto a
prestacdo de contas, as quais sdo descritas a seguir.

20.2.6 No ambito da IN 25/2009- Contrato 11.629, foi verificada a auséncia de vinculagao do
objeto do referido Projeto as finalidades institucionais previstas no art. 1° do Regulamento do
SESC- Decreto n° 61.836/67, segundo o qual:

(...) O Servigo Social do Comércio (SESC), criado pela Confederagdo Nacional do Comércio, nos termos do
Decreto-lein® 9.853, de 13 de setembro de 1946, tem por finalidade estudar, planejar e executar medidas que
contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas familias e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico da coletividade, através de uma agdo educativa que, partindo
da realidade social do pais, exercite os individuos e os grupos para adequada e solidaria integragdo numa
sociedade democratica, devendo, na execuc@o de seus objetivos considerar, especialmente :

a) assisténcia em relacdo aos problemas domésticos (nutricao, habitagdo, vestuario, saude, educacdo ¢
transporte);
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b) defesa do salario real dos comerciarios;

¢) pesquisas soécio-econdmicas e realizacdes educativas e culturais, visando a valorizagdo do homem e aos
incentivos a atividade produtora. (...)

20.2.7 Nao houve um estudo técnico econdmico prévio a contratagdo para demonstragdo da
necessidade e da pertinéncia do referido objeto a finalidade.

20.2.8 O Projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS™- Edi¢ao 2010 ndo estava previsto,
também, no Plano de Acao Sesc Rio 2010 (peca 102, p. 1-94), o qual segue as linhas gerais de
atuacdo institucional, definidas pela Legislacdo do Sesc, seus respectivos Regulamento e Regimento
(peca 100), pelas Diretrizes Gerais de A¢do da organizacdo e pelas Diretrizes para o Quinquénio
2006-2010 (pega 101). O Plano de Ag¢ado Sesc Rio 2010 também apresenta o programa geral de
atividades e projetos estratégicos para o exercicio, bem como a previsdo de atendimentos. Em que
pese o fato do referido Plano de Agao Sesc Rio 2010 prever que eventos especificos e as atividades
sistematicas, compativeis com as linhas de agdo ali definidas e integrados aos projetos propostos,
poderiam ser apresentados por meio dos Planos de A¢do das Unidades Operacionais, foi verificado
que o referido projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- Edi¢do 2010 nio foi apresentado por
meio de Planos de A¢do de Unidade Operacional, nem tampouco foi precedido de andlise de
justificativa de alinhamento com a missdo e finalidade institucional.

20.2.9 O contrato em tela, apesar da denominacdo de contrato de prestagdo de servigos, tem a
sua natureza juridica, de fato, como um contrato de patrocinio.

20.2.10  As Clausulas Terceira- Obrigacdes do Contratado e Sexta- Do Preco- apresentam,
dentre outras, as seguintes obrigacdes do contratado, tipicas de um contrato de patrocinio:

(-..) 3.9 Fazer mengdo ao CONTRATANTE em todos os antincios e propagandas do evento que
porventura venham a ser realizadas nos meios de comunicacao, inclusive midia escrita, falada e
entrevistas;

3.10 Assegurar e destacar obrigatoriamente a logomarca do CONTRATANTE, como realizador
do evento, em toda e qualquer agdo promocional ou ndo, relacionadas ao projeto SESC RIO
NOITES CARIOCAS;(...)

(...) 6.3 O pagamento acima mencionado refere-se a parte dos recursos adquiridos para a
viabilizagdo do Projeto SESC RIO NOITES CARIOCAS, podendo 0o CONTRATADO captar
recursos de terceiros, desde que seja mantida a logomarca do SESC/RIO DE JANEIRO como
realizador do evento; (...)

20.2.11 Foi constatado que a contratagdo da sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos
e Entretenimento Ltda.”, cujo objeto social ¢, dentre outros, empresariar eventos, artistas e
profissionais das areas de lazer e de competicdo esportiva nacionais e estrangeiros € organizar,
produzir, montar e realizar eventos artisticos, culturais, esportivos € de entretenimento em geral,
ndo se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 10, III da Resolugdo
SESC 1102/2006, por ndo se tratar de contratacdo de profissional do setor artistico. Deve-se
considerar que, embora haja aspectos artisticos no projeto como um todo, a sociedade empresaria
detentora da marca ‘“Noites Cariocas” ndo ¢ um profissional do setor artistico, mas uma sociedade
comercial que explora diversos segmentos culturais e artisticos como mercadoria. Mesmo sendo
legitima e legal a atuacdo da referida sociedade, ndo se pode considera-la como um artista e, dessa
forma, contratd-la sem licitacdo. Trata-se, portanto, de um projeto comercial/empresarial e ndo de
um projeto cultural.

20.2.12 O evento Noites Cariocas ¢ um empreendimento comercial do setor de entretenimento
na cidade do Rio de Janeiro, tendo sido realizado em anos anteriores com outros patrocinadores. A
transferéncia de recursos do Sesc/ARRJ para este evento possui caracteristicas de contrato de
patrocinio e ndo de mera prestacao de servigos.
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20.2.13 Quanto a este patrocinio, foram realizadas diligéncias junto ao MINC e a8 FUNARTE
para verificar se os eventos “Noites Cariocas” edigdes 2010 e 2011 foram contemplados com outros

incentivos culturais além do patrocinio recebido pelo Sesc/ARRJ, conforme Oficios 1922 e
1923/2013-TCU/SECEX-RIJ (Pecas 34, 33 respectivamente). Em resposta, 0o MINC e a FUNARTE
encaminharam informagdes constantes nas pecas 40 e 45.

20.2.14 A informagdo prestada pela FUNARTE, a seguir transcrita, refor¢ca o entendimento de
que o Sesc/ARRJ patrocinou um evento comercial e ndo cultural, desviado, portanto, de suas
finalidades institucionais:

Consta cadastro de 01 proposta cujo nome é: Noites Cariocas. Observar que ndo ¢ um projeto,
mas sim uma proposta, e essa foi arquivada com a seguinte determinac¢do: “ Detectamos que no
CNPIJ de sua instituicdo/empresa nao ha descricdo de atividades econdmicas como de natureza

cultural, (...), que € uma das exigéncias para admissibilidade de propostas no Programa Nacional
de Apoio a Cultura — PRONAC (...).

20.2.15 Quanto ao argumento da inexigibilidade, a fundamentacdo utilizada pelo Sesc/ARRJ foi
de que a proponente era detentora exclusiva da marca “Noites Cariocas” e, portanto, a licitagdo
seria inviavel, ¢ improcedente, uma vez que essa marca foipreviamente escolhida pelo SESC e, por
conseguinte, redundaria necessariamente em uma contratagdo por inexigibilidade. O que se imputa
como irregular € justamente a escolha da marca sem um processo seletivo.

20.2.16 O que o SESC fez foi criar uma situagdo de inexigibilidade. Assim, a referida
contratagdo fere o regulamento de licitagdes e contratos do SESC, sendo uma irregularidade grave,
principalmente pelos valores vultosos envolvidos.

20.2.17  Foi verificado que a Planilha de Custos anexa a Proposta Comercial (peca 95, p. 9-11)
apresenta o valor de verba de cada item, sem, contudo apresentar a composicdo analitica de custos
unitarios de servigos de cada item, conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU. Constata-se que a
Planilha de Custos anexa a Proposta Comercial ndo comprova o custo do objeto contratado.

20.2.18 A planilha de custos anexa a referida proposta comercial (dividida em 8 partes, segundo
o critério de etapas do evento: “Pré-Producdo e Pds- Produgdo”, “Producdo”, “Cenografia e
Decoragdo”, “Materiais ¢ Equipamentos”, “Cachés Programagao”, “Divulgacao”, “Receptivo”,
“Servicos de Apoio”), foi submetida as referidas areas as areas técnicas do SESC/ARRIJ, e por elas
validada: Geréncia de Manutengdo Obras e Projetos — GEMOP, Geréncia de Cultura, Geréncia
Socioeducativa, Superintendéncia Administrativa e Coordenacdo de Comunicacdo ¢ Marketing
(peca 95, p. 14-24). Constata-se, todavia, que ndo houve uma avaliacdo objetiva e consistente da
compatibilidade dos pregos propostos com os praticados pelo mercado.

20.2.19 Quanto a analise técnica da Geréncia de Manutencdo Obras e Projetos — GEMOP,
verificou-se que a referida analise foi realizada de forma parcial e precaria, pelo fato de avaliar
somente 4 itens de sua competéncia, e de forma ndo objetiva, devido a auséncia de indicagdo da
fonte utilizada na comparacdo dos pregos propostos com valores referenciais para insumos e
servigos praticados no mercado (pega 95, p. 14-15)

20.2.20 Quanto as analises técnicas da Geréncia de Cultura, da Geréncia Socioeducativa e da
Superintendéncia Administrativa, foi verificada a comparacdo dos precos propostos com 0s pregos
constantes de um documento intitulado “Tabela de Referéncia- Contratacao Atividades Culturais”,
com anotacdes de calculos realizados de forma desordenada, manual e desprovida de método e em
apenas parte dos itens de sua competéncia. Observa-se a auséncia de comparacdo com precos
praticados no mercado. (pega 95, p. 16-23).

20.2.21 Quanto a andlise técnica da Coordenacdo de Comunicacdo e Marketing Geréncia foi
verificado que a éarea procedeu a validagdo de uma relacdo de itens que considerou de sua
competéncia técnica, atestando haver compatibilidade dos precos propostos com os praticados pela
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Sesc/ARRJ, bem como pelo mercado. Contudo, constatou-se que auséncia de fonte de referéncia de
precos de mercado que fundamentasse tal validagdo. (peca 95, p. 24).

20.2.22 Portanto, pode-se concluir que as analises procedidas na Planilha de Custo da Proposta
Comercial, referente ao evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS- edi¢ao 20107, foram realizadas
de forma deficiente, precaria e desprovida de objetividade, ndo sendo legitimas para a aprovacao da
contratacdo em analise, contrariando o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC, Resolucao
1102/2006, art. 11, vigente a época, o qual determina que as situacdes de dispensa e inexigibilidade
sejam circunstanciadamente justificadas, inclusive quanto ao prego (pega 100, p. 89-103).

20.2.23 Quanto a relagdo custo beneficio do patrocinio em questdo, a transferéncia de recursos
a terceiros, na ordem de sete milhdes de reais a época, ndo foiprecedida de um estudo sobre o valor
de mercado do referido patrocinio. Nao houve também uma avaliagdo posterior quanto ao retorno
institucional e aos beneficios para os comerciarios.

20.2.24 Quanto ao possivel beneficio direto aos comerciarios associados decorrente do presente
contrato de patrocinio, analisou-se 0 documento denominado “Resumo de Vendas Noites Cariocas
2010 (peca 95, p. 133-134) que consiste em uma tabela contendo um resumo da receita arrecadada
e do quantitativo de ingressos vendidos nos diversos dias do evento de 2010. Verificou-se que um
dos beneficios quantificaveis seria objetivamente a frequéncia de acesso destes por meio de
ingressos subsidiados a 50% do valor inteiro, conforme clausula 3.23 do Contrato 11629. Todavia
foi constatado, diante da andlise dos dados, que os ingressos tipo meia entrada (estudantes, idosos e
comerciarios associados) representam apenas 30% (4.353) do total vendido (14.713) e que destes
30% apenas uma parcela refere-se aos ingressos subsidiados aos comerciarios associados, 0 que
indica uma baixa frequéncia do publico alvo do Sesc aos espetaculos do referido evento.

20.2.25 Portanto, a baixa frequéncia dos comercidrios indica um alto custo beneficio do presente
patrocinio, o que caracteriza um ato de gestdo antiecondmico.

20.2.26  Ainda quanto aos beneficios diretos aos comercidrios, ha que se considerar que a
clausula 3.20 do Contrato 11629 previa como obrigacdo do contratado de fornecimento ao
contratante de 150 convites por apresentacdo artistica para distribuicdo interna, que totalizariam
1650 convites. Contudo, ndo ha evidéncias em toda a documentacdo apresentada de que estes
convites foram efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ e ainda, caso entregues, se foram destinados
a0s comerciarios.

20.2.27 Foi constatado, ainda, wrregularidade na renda bruta da bilheteria declarada pelo
patrocinado no documento intitulado “Resumo de Vendas Noites Cariocas 2010 (peca 95, p. 133-
134). Consta do referido documento na coluna pregos 3 categorias de ingressos: especial (R$1,00
para todos os dias), inteira (R$ 80,00, 6*°fe sabados e R$ 10,00, demais dias) ¢ meia (R$ 40,00, 6*fe
sabados e R$ 5,00 demais dias). Nao ha explicac¢do, no referido documento, sobre o significado da
categoria preco especial, que ndo estava previsto na Proposta Comercial- parte integrante do
contrato — a qual apenas previa ingressos das categorias inteira € meia (peca 95, p. 6-8).

20.2.28 Observou-se que a quantidade de ingressos vendidos do tipo “especial” totalizou 8.442,
representando mais de 50% do total de ingressos vendidos, sendo que ndo ha indicagdo de quem
seriam as pessoas beneficiadas com os referidos ingressos especiais no valor simbolico de R$ 1,00.
Portanto, diante destes dados, ha indicios de que o patrocinado teria concedido descontos no valor
dos ingressos, ndo previstos no contrato de patrocinio a pessoas ndo identificadas, ou subfaturado o
valor da bilheteria.

20.2.29 Segundo dados extraidos do “Resumo de Vendas Noites Cariocas 2010” (peca 95, p.
133-134), o valor da renda bruta total referente aos 11 dias do evento totalizou o valor de R$
283.642,00. O contrato previa na cldusula nona — da receita de bilheteria — (pega 95, p. 30) que
“cabera ao contratante o recebimento do valor equivalente a 10% do faturamento bruto de cada dia
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de espetaculo realizado no evento”; em decorréncia desta cldusula contratual o Sesc/ARRJ recebeu
do patrocinado a quantia de R$ 28.364,20 (pega 95, p. 131-132).

20.2.30 Portanto, considerando os dados constantes do Resumo de Vendas Noites Cariocas
20107, segundo os quais a maior parte dos ingressos vendidos foi da categoria especial, fato que
gerou uma baixa arrecadacdo de renda do evento, e considerando que os ingressos especiais nao
estavam previstos no contrato, pode-se afirmar que existem indicios, neste caso, de irregularidade
praticada pelo contratado sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento
Ltda.”, concernente ao subfaturamento da renda declarada e beneficiamento de terceiros alheios ao
publico alvo do Sesc/ARRJ, com ingressos a prego simbolico de R$ 1,00, tornando a referida tabela
suspeita de inidoneidade para fins de comprovagdo de publico e renda, e caracterizando a
ocorréncia de repasse menor que o devido da receita de bilheteria ao Sesc. Tal rregularidade revela
a auséncia de boa fé na conduta da contratada.

20.2.31 Tendo em vista a irregularidade constatada, verifica-se conduta omissiva e negligente
dos gestores do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscaliza¢do da arrecadacdo da bilheteria, auséncia de
questionamento ao contratado sobre as inconsisténcias dos dados referentes a renda da bilheteria do
evento constantes do Resumo de Vendas Noites Cariocas 20107, e auséncia de glosa do pagamento
da ultima parcela contratual (nota fiscal n°407, de 8/2/2010, no valor de R$ 695.295,50, cujo

pagamento ocorreu em 11/2/2010), 2 dias apds o término do evento (6/2/2010).

20.2.32 Esse indicio de subfaturamento, referente a arrecadacdo da bilheteria, pode ter
consequéncias também no que se refere ao recolhimento de tributos (ISS, IRPJ), por esta razdo estas
informagoes devem ser encaminhadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de
Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro, bem como ao Ministério Ptiblico Federal e Estadual.

20.2.33 Verificou-se a auséncia de Prestagdo de Contas no presente contrato de patrocinio.
Embora inexistisse clausula contratual de prestacdo de contas, ou normativo interno vigente a época
prevendo tal obrigacdo, por tratar-se de transferéncia de recursos publicos a terceiros a titulo de
patrocinio, a obrigacdo de prestacdo de contas estd prevista na Constituicdo Federal, no art. 70,
pardgrafo Uinico: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.”. Ressalta-se nos demais
patrocinios realizados pelo Sesc/ARRJ, tratados neste relatorio, houve prestagcdo de contas, embora
com irregularidades.

20.2.34 Quanto aos possiveis beneficios indiretos do patrocinio em questdo, ndo houve
avaliacdo do retorno quanto & melhoria na imagem institucional, estes ndo foram demonstrados nem
antes, nem apds a execugdo do contrato.

“SESC RIO NOITES CARIOCAS” - Edicao 2011- IN 07/2010 - Contrato 12.254 (peca 96).

20.2.35 Em 17/3/2010 a sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento
Ltda.” apresentou ao SESC/ARRJ Proposta de Projeto Comercial denominado “SESC RIO
NOITES CARIOCAS” para prestacao de servigo artistico- temporadas 2011, 2012, 2013 e 2014,
cujo objeto seria composto por apresentagdes artisticas e oficinas. O valor proposto da edicdo 2011
foi de R$ 7.240.000,00 (pega 96, p. 5-9).

20.2.36 O Contrato 12.254 foi celebrado em 26/7/2010, com as mesmas caracteristicas do
contrato anterior, ou seja, contrato de patrocinio no qual o Sesc/ARRJ arcou com todos os custos do
evento com repasse antecipado dos recursos. A clausula quarta, item 4.1, previa o prazo de vigéncia
de 48 meses referentes a quatro edi¢des do evento — 2011, 2012, 2013, 2014 — (pega 96, p. 24-40).

20.2.37 Em 4/7/2011, apds a realizacao da edigao de 2011, o Sesc/ARRIJ rescindiu o referido
contrato, nos termos do item 4.2 da cldusula quarta. (pega 96, p. 117).
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20.2.38 O pagamento foi realizado em quatro parcelas conforme consta do respectivo processo
de pagamento, observando-se o valor da ultima transferéncia bancaria ¢ inferior ao valor constante
da nota fiscal, em razdo da retencao de tributos pelo Sesc/ARRJ (peca 97, p. 146-194).

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento

420 2/8/2010 1.553.326,00 12/8/2010
00000009 5/11/2010 1.630.672,00 18/11/2010
00000012 4/1/2011 1.285.430,00 13/1/2011
00000017 12/4/2011 2.716.859,20 14/4/2011
TOTAL: 7.186.287,20

20.2.39 Ap0s o projeto passar por algumas areas técnicas para analise de viabilidade técnica e
analises de precgos, a Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky solicitou
a autorizacdo de despesas, por meio do Memorando 13/10, de 24/5/2010 (peca 96, p. 2-4), tendo a
referida solicitagdo sido submetida a apreciacdo da Superintendente Juridica Daniela A. Griner que
em 26/7/2010 (peca 96, p. 2-4), com fundamento no art. 10, III do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolucao Sesc 1102/2006):

Art. 10 — A licitagdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

II1) na contratagdo de profissional de qualquer setor artistico.

20.2.40  Na sequéncia, o processo de solicitacdo foi encaminhado ao Diretor Regional Arthur
Negri que em 26/7/2010 que concordou com o pleito € o encaminhou para autorizacdo ao
Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz, que autorizou a
referida contratacdo, em 26/7/2010 (pega 96, p. 2-4). O contrato foi assinado em 26/7/2010 pelo
Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRYJ, Sr. Orlando Santos Diniz (pega 96, p. 40).

20.2.41 As irregularidades constatadas na edi¢do anterior de 2010, também foram observadas
nesta edigdo, com algumas especificidades que serdo relatadas na sequéncia.

20.2.42 Auséncia de uma avaliagdo do evento na edigdo de 2010, para determinar os resultados
alcancados e o retorno institucional obtidos, a fim de subsidiar uma decisdo sobre a continuagdo do
patrocinio de nova edigdo em 2011.

20.2.43 Auséncia de estudo técnico econdémico prévio a contratacdo para demonstracao da
necessidade e da pertinéncia do referido objeto as finalidades institucionais, previstas no art. 1° do
Regulamento do SESC- Decreto n° 61.836/67.

20.2.44  Auséncia de procedimento licitatorio, uma vez que a situacdo de inexigibilidade nado
estava configurada por ndo se tratar de contratagdo de servigos artisticos, mas sim de contratagdo de
patrocinio a evento produzido por sociedade comercial que explora o setor de entretenimento.

20.2.45 A Planilha de Custos anexa a Proposta Comercial (peca 96, p. 7-9) ndo apresenta a
composicdo analitica de custos unitarios de servigos de cada item, restringindo-se a previsao de
verbas por item. Dessa forma, ndo comprova o custo do objeto contratado, o que impossibilita a
avaliacdo do preco proposto com o praticado no mercado.

20.2.46 Assim como relatado na edicdo de 2010, as avaliacdes das Geréncias de Cultura,
Comunicacao e Marketing e Manutengdo Obras e Projetos desta edicdo de 2011 foram realizadas de
forma superficial, sem a comprovacdo da compatibilidade dos pregos propostos com os praticados
no mercado.
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20.2.47 Auséncia de avaliacdo da relacdo custo beneficio do patrocinio; auséncia de estudo
sobre o valor de mercado; auséncia de avaliagdo posterior quanto ao retorno institucional e aos
beneficios para os comerciarios.

20.2.48  Baixa frequéncia de comercidrios associados nos doze dias de evento da edicdo 2011,
conforme verificado no documento intitulado “Resumo de Vendas Sesc Rio Noites Cariocas” (pega
96, p. 96-97), considerando que apenas 1610 ingressos foram vendidos aos comerciarios, o que
corresponde a 19% do total de ingressos vendidos, o que indica um alto custo beneficio do presente
patrocinio, o que caracteriza um ato de gestdo antiecondmico.

20.2.49 A clausula 3.19 do Contrato 12.254, previa como obrigacdo do contratado de
fornecimento ao contratante de 150 convites por apresentagdo artistica para distribuicdo interna,
além de camarote para 80 convidados, ndo havendo evidéncias em toda a documentagdo
apresentada de que estes convites tenham sido efetivamente entregues ao Sesc/ARRIJ e ainda, caso
entregues, se foram destinados aos comerciarios (peca 96, p. 28).

20.2.50  Auséncia de Prestagdo de Contas, contrariando o disposto no art. 70, pardgrafo tnico da
Constituicao Federal.

20.2.51 Auséncia de avaliacdo do retorno quanto & melhoria na imagem institucional, estes ndo
foram demonstrados nem antes, nem ap6s a execugao do contrato.

20.2.52 Foi verificado que o Relatorio n° 201203980 da CGU (peca 103), que trata de Auditoria
Anual de Contas do Exercicio de 2011 do Departamento Regional do SESC no Rio de Janeiro,
analisa no item 4.2.1.2 as irregularidades relativas ao evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS” -
Edicao 2011- IN 07/2010 - Contrato 12.254; observa-se que as constatacdes da CGU corroboram
todas as verifica¢des realizadas no ambito desta inspegao.

Conclusao

20.3 Quanto aos patrocinios concedidos de forma direta pelo Sesc/ARRJ a sociedade
empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, para financiamento integral das
edicdes 2010 e 2011 do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, cujos pagamentos ocorreram
previamente as despesas, ha que se considerar que se trata de empreendimentos comerciais do setor
de entretenimento, ndo caracterizados como de natureza cultural.

20.4 A conduta dos gestores do Sesc/ARRIJ pode ser caracterizada como exorbitante ao poder
discriciondrio, ilegal, ilegitima, antiecondmica e danosa aos cofres do Sesc/ARRJ, devido a
inobservancia aos principios licitatérios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituigdo
Federal, bem como por se tratar de atos desviados das finalidades institucionais previstos no art. 1°
do Regulamento do Sesc (Decreto n® 61.836/67).

20.5 O wulto dos recursos transferidos de forma direta a iniciativa privada, sem sele¢dao
prévia do projeto a ser patrocinado, sem comprovagao do pre¢o de mercado do custo do patrocinio e
sem comprovacdo de aplicacdo dos recursos pelo patrocinado, contrariando o paragrafo unico do
art.70 da CF, no valor total de R$14.139.242,20, por meio de pagamentos antecipados, com desvio
dos objetivos e das finalidades institucionais do Sesc/ARRJ, e sem comprovagao dos beneficios

diretos e indiretos aos comercidrios — publico alvo —, caracterizou grave prejuizo aos cofres do
Sesc/ARRI.

20.6 Diante do conjunto de irregularidades graves constatadas, bem como dos danos
causados ao Sesc/ARRJ, serd proposto:

20.6.1 citar os responsaveis solidarios, nos termos do art. 202, II, do Regimento Interno do TCU, a
seguir listados, com suas respectivas condutas, para que apresentem alegacdes de defesa ou
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recolham a quantia devida aos cofres do Sesc/ARRJ, no valor historico de R$ 14.139.242,20,
conforme a tabela de valores que se segue, referente ao Contrato 11.629, assinado em 13/11/2009,
para realizagdo da edi¢ao de 2010 e referente ao Contrato 12254, assinado em 26/7/2010, para a
edicdo de 2011, do Projeto denominado “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, firmados entre o
Sesc/ARRJ e a sociedade empresaria sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e
Entretenimento Ltda.”, para o patrocinio de duas edigdes do evento:

20.6.1.1 Orlando Santos Diniz, na qualidade de Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRYJ,
autorizou a despesa e assinou o Contrato 11.629, em 13/11/2009, para realizagdo da edi¢do de
2010, e autorizou a despesa, assinou o Contrato 12254, em 26/7/2010, para a edi¢ao de 2011, do
Projeto denominado “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, responsavel pelo pagamento no valor
historico total de R$ 14.139.242,20, sendo R$ 6.952.955,00 referente a edicdo 2010, ¢ RS
7.186.287,20 referente a edicao 2011, conforme tabelas a seguir;

20.6.1.2. Moacyr Cordovil, Diretor Regional do SESC/ARRJ a época, propds ao Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRIJ, em 11/11/2009, a autorizacdao da despesa referente ao Contrato
11.629 assinado em 13/11/2009, para realizagao da edicao de 2010;

20.6.1.3. Beatriz Radunsky- Superintendente de Desenvolvimento em exercicio a época, que em
11/11/2009, solicitou a autorizagdo de despesas referentes ao Contrato 11.629, assinado em
13/11/2009, submetendo o processo a apreciacdo da Superintendente Juridica Raphaela Justo; e que,
em 24/5/2010, solicitou a autorizacdo de despesas referentes ao Contrato 12254, assinado em
26/7/2010 e submeteu o processo a apreciagdo da Superintendente Juridica Daniela A. Griner;

20.6.1.4. Arthur Negri- Diretor Regional do SESC/ARRJ a época que propds ao Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRJ, em 26/7/2010, assinatura do Contrato 12254, para realizagao
da edicao de 2011, do Projeto denominado “SESC RIO NOITES CARIOCAS”;

20.6.1.5. Sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, beneficiaria
dos pagamentos, na pessoa de seu representante legal, pela ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos recebidos do Sesc/ARRJ, no valor histérico de R$ 14.139.242,20, a
titulo de patrocinio, referente as edicdes de 2010 e 2011 do Projeto “SESC RIO NOITES
CARIOCAS?”, contrariando o disposto no art. 70, paragrafo inico da Constituicdo Federal.

Edi¢ao de 2010 do Projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS”

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento
395 10/12/2009 1.390.591,00 23/12/2009

404 18/1/2010 2.085.886,50 21/1/2010

405 18/1/2010 695.295,50 28/1/2010

406 29/1/2010 2.085.886,50 5/2/2010

407 8/2/2010 695.295,50 11/2/2010
TOTAL: 6.952.955,00

Edi¢ao de 2011 do Projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS”

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento
420 2/8/2010 1.553.326,00 12/8/2010
00000009 5/11/2010 1.630.672,00 18/11/2010
00000012 4/1/2011 1.285.430,00 13/1/2011
00000017 12/4/2011 2.716.859,20 14/4/2011
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TOTAL: 7.186.287,20

20.6.2 ouvir em audiéncia, nos termos do art. 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
Raphaela Cunha Justo da Silva, na qualidade de representante da Superintendéncia Juridica, que
emitiu parecer favoravel, em 11/11/2009, para a assinatura do Contrato 11.629, referente a edigao
de 2010 do Projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, e Daniela A. Griner, Superintendente
Juridica a época, que emitiu parecer favoravel, em 26/7/2010, para assinatura do Contrato 12254,
referente a edigdo de 2011 do Projeto “SESC RIO NOITES CARIOCAS”.

21. Contrato celebrado com a empresa Moeller e Botelho Producoes Artisticas Ltda. para
a realizacio do evento musical “Hair” (pecas 104-106)

21.1 Conforme relatado na instru¢do constante na Peca 14, item 22, o Conselho Fiscal do
Sesc apontou (item 3.3.1.3 do Parecer do Conselheiro, Peca 1, p.109-114) que o Sesc/ARRJ
celebrou contrato de patrocinio, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentado no art. 10, III da
Resolugao SESC 1102/2006, com a sociedade empresaria “Moeller e Botelho Producdes Artisticas
Ltda.” (CNPJ 08.156.736/0001-65), o qual ndo teria amparo nos normativos internos do
SESC/ARRJ, uma vez que o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc/ARRJ ndo
disciplinava, a época, contrato de patrocinio.

21.2 Situagdo constatada na Inspegdo: a Administragdo Regional do Sesc/ARRJ celebrou
contrato de patrocinio (peca 104, p. 12-26), diretamente, com base no art. 10, III da Resolucdo Sesc
1102/2006, por inexigibilidade de licitacdo (IN 12/2010), com a sociedade empresaria “Moeller e
Botelho Produgdes Artisticas Ltda.”, para a execucdo, producdo e realizacao do espetaculo cultural
denominado “HAIR”, no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011, por meio do contrato 12.627, assinado
em 3/11/2010, pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRIJ, cujo valor contratado foi de
R$ 690.000,00. Em contrapartida a esta cota de patrocinio, a sociedade empresaria “Moeller e
Botelho Produgdes Artisticas Ltda.” realizou um workshop com entrada franca, agdes de divulgacao
em marketing com a aplicagdo da logomarca do SESC Rio, bem como o fornecimento de dez
convites e duas sessoes fechadas para convidados do SESC Rio. O pagamento foi realizado em trés
parcelas conforme consta do respectivo processo de pagamento, observando-se que os valores das
transferéncias bancarias sao inferiores aos valores constantes das notas fiscais, em razao da retengao
de tributos pelo Sesc/ARRIJ (peca 105).

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor (R$) Data pagamento
00000008 20/12/2010 300.000,00 23/12/2010
00000009 24/1/2011 195.000,00 3/2/2011
00000015 10/3/2011 195.000,00 17/3/2011

TOTAL: 690.000,00

2

21.2.1 A sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda.” apresentou
proposta ao Sesc/ARRJ para que este fosse um dos patrocinadores do espetaculo “HAIR” (peca
104, p. 5-11). O processo teve inicio com a solicitagdo de autorizacdo de despesas pela
Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky, por meio do Memorando
31/2010, de 29/10/2010 (peca 104, p. 2-4), em que atesta que o valor do projeto estaria de acordo
com a tabela de referéncias do Sesc/ARRJ, e fundamenta a inexigibilidade do projeto no art. 10,
inciso III da Resolugcdo SESC 1102/2006, em razao suposta exclusividade do projeto. A referida
solicitagdo foi submetida a apreciacdo da Superintendente Juridica Daniela A. Griner, que, na

mesma-data-o 0/10 010 alidou a proposta sob o -aspecto juridico (meca 104 _n.
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21.2.2 Constatou-se que a proposta comercial de patrocinio (pega 104, p. 5-11) ndo esta datada,
nem assinada, bem como ndo apresenta uma planilha analitica com os custos unitarios de produgao,
0 que impossibilita a comparacdo dos precos propostos com os de mercado. Apesar desta
inexisténcia de planilha de custos houve uma avaliagdo realizada pela Superintendente de
Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky, que considerou a proposta adequada a Tabela de
Referéncia do Sesc para contratagao de atividades culturais.

21.2.3 Na sequéncia, o processo de solicitacdo foi encaminhado ao Presidente do Conselho

Regional do SESC/ARRYIJ, Sr. Orlando Santos Diniz, que autorizou a referida contratagdo no mesmo
dia 29/10/2010, assinando o termo de contrato em 3/11/2010 (peca 104, p. 3).

21.24 Foi observada nesta contratagdo de patrocinio a auséncia de processo seletivo de
projeto, o que contraria os principios da isonomia e da transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. Diante da andlise dos documentos que compdem os autos do processo, observa-se que foi
a empresa patrocinada quem buscou o patrocinio do SESC/ARRJ e ndo o inverso. A busca por
projetos culturais deveria partir do SESC, considerando as necessidades de seu publico alvo - os
comerciarios, € a possivel necessidade de fortalecimento de sua marca, amparada em seu
planejamento de agdes. A ocorréncia do sentido inverso propicia o descumprimento do principio da
isonomia, uma vez que, escolhido, sem processo seletivo, determinado projeto, outros tantos
existentes no mercado sequer tiveram a oportunidade de serem analisados e receberem o apoio de
patrocinio.

21.2.5 Essa rrregularidade na selecdo de projetos foi constatada pelo proprio Sesc/ARRJ, o qual
editou uma norma exclusiva sobre concessdo de patrocinio em 2013 (peca 94) em que a selecdo de
projetos deve ser feita mediante ampla publicidade.

21.2.6 Diante da andlise das Diretrizes do Sesc para o Quinquénio 2006-2010 — Resolugao
SESC N° 1105/2006 (pega 101), observa-se que consta do item 7 a possibilidade de estabelecimento
de patrocinio como alternativa para o crescimento equilibrado face as demandas sociais. O Plano de
Acdo Sesc Rio 2010, como ja mencionado anteriormente, segue as linhas gerais de atuagdo
institucional, definidas pela Legislacdo do Sesc, seus respectivos Regulamento e Regimento, pelas
Diretrizes Gerais de A¢do da organizagdo, pelas Diretrizes para o Quinquénio 2006-2010 e pelo
Plano Estratégico institucional; e apresenta o programa geral de atividades e projetos estratégicos
para o exercicio, bem como a previsdo de atendimentos. Todavia, foi constatado que o referido
patrocinio ofertado ao espetaculo “Hair” ndo estava previsto no Plano de A¢do Sesc Rio 2010 (pega
102). O referido Plano de Ag¢do Sesc Rio 2010 prevé, também, que eventos especificos e as
atividades sistemadticas, compativeis com as linhas de acdo ali definidas e integrados aos projetos
propostos, podem ser apresentados por meio dos Planos de Ac¢do das Unidades Operacionais.
Contudo, foi verificado que o referido projeto ndo foi apresentado por meio de Planos de Acdo de
Unidade Operacional, nem tampouco, foi precedido de andlise técnica e de justificativas de
alinhamento com a missao e finalidade institucional. Portanto, o referido patrocinio foi concedido
fora dos limites do planejamento institucional do 6rgao.

21.2.7 Quanto a prestacdo de contas referente ao contrato de patrocinio do projeto “HAIR”
(peca 106), foram verificadas irregularidades devido a auséncia de nota fiscal eletronica para as

seguintes despesas, contrariando a obrigatoriedade de nota fiscal eletronica, segundo a Lei
Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010):

DESPESA CREDOR CNPJ DOCUMENTO DATA VALOR
R$)
Diretores Moeller e 08.156.736.0001-65 | RECIBO 21/12/2010 | 200.000,00
(concepcdo, diregdo, | Botelho
versao) Producdes
Artisticas
Ltda.
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Diretores Moeller e 08.156.736.0001-65 | RECIBO 11/2/2011 54.328.,00
(concepcdo, diregdo, | Botelho
versao) Producdes
Artisticas
Ltda.
Diretores Moeller e 08.156.736.0001-65 | RECIBO 17/3/2011 54.328.,00
(concepcdo, diregdo, | Botelho
versao) Producdes
Artisticas
Ltda.
Locagdo de som Gabi Som 54.482.328/0001-10 | NOTA/RECIBO 28/3/2011 30.000,00
Sist. Some N° 733
Equip.
Musicais
Ltda.
Locagdo de som Gabi Som 54.482.328/0001-10 | NOTA/RECIBO 28/3/2011 30.000,00
Sist. Some N° 734
Equip.
Musicais
Ltda.

Locacdo de som Gabi Som 54.482.328/0001-10 | NOTA/RECIBO 28/3/2011 30.000,00
Sist. Some N° 735
Equip.
Musicais
Ltda.
Locacao de som Gabi Som 54.482.328/0001-10 | NOTA/RECIBO 28/3/2011 29.185,00
Sist. Some N° 736
Equip.
Musicais
Ltda.
Despesas de Vim Venture | 01.324.840/0001-72 | NOTA FISCAL 30/3/2011 672,80
Producéo Servigos de DE SERVICOS
Transporte e N° 3041
Prestacao de
servigos Ltda.

21.2.8 Verificou-se, diante da analise da Prestacdo de Contas (peca 106) apresentada pelo
patrocinado da aplicag¢do dos recursos recebidos do SESC/ARRYJ, a titulo de patrocinio, que, quanto
a comprovagdo dos pagamentos relativos as despesas efetuadas, ndo hd evidéncias de que os
pagamentos foram, de fato, efetuados pela patrocinada sociedade empresaria “Moeller e Botelho
Produgdes Artisticas Ltda.”, porque nas copias dos documentos de depositos bancarios: de cheque,
dinheiro, envelope de depodsito de cheque em caixa eletronico e envelope de depodsito de dinheiro
em caixa eletronico, referentes ao pagamento de notas fiscais eletronicas, notas fiscais nio
eletronicas e recibos, ndo ha identificagdo do nome do depositante dos referidos valores, € ndo ficou
evidenciado que foi a patrocinada sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas
Ltda.” que pagou cada uma daquelas despesas. A comprovagdo do efetivo pagamento pela empresa
patrocinada aos seus fornecedores deveria ser realizada mediante documentos financeiros que
identificassem a conta debitada como sendo de titularidade do patrocinado, tais como: comprovante
de transferéncia entre titulares de contas de mesma instituigdo bancaria, DOC (documento de
crédito), TED (transferéncia eletronica disponivel), depdsitos identificados e extratos bancarios da
sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda.”. Assim a prestacdo de contas
apresentada ndo se mostra suficiente para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos pelo Sesc/ARRJ a sociedade empresaria “Moeller ¢ Botelho Produgdes Artisticas
Ltda.”, emsua totalidade, caracterizando um dano aos cofres do Sesc/ARRIJ.
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21.2.9 Considerando que o evento foi patrocinado por diversos patrocinadores, e que cada cota
de patrocinio deve estar relacionada a um grupo de despesas, conclui-se que ndo restou comprovado
que tais despesas apresentadas, supostamente vinculadas ao patrocinio em questdo, nesta prestacao
de contas, por meio das referidas notas fiscais, tenham sido efetivamente pagas pelo patrocinado.

\

21.2.10  Quanto a relagdo custo-beneficio, consta do item cinco da Proposta Comercial (peca
104, p. 5-11) a previsdo de duas sessdes fechadas exclusivas com a disponibilizacdo de 540
ingressos para cada apresentacdo, e ainda a disponibilizagdo de dez convites didrios até o final da
temporada (prevista para ser realizada no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011). Observa-se, contudo,
que nao foi definido o numero de apresentagdes para a referida temporada, o que impossibilita a
quantificacdo do total de convites disponibilizados ao Sesc/ARRJ, e portanto a mensuragdo da
relacdo custo beneficio, hipotese de que todos os convites fossem distribuidos aos comercidrios.

21.2.11 O Contrato 12.627/2010 (peca 104, p. 12-26) apresenta algumas divergéncias com
relacdo a referida proposta, pois, conforme a cldusula 3.1.7 o contratado se compromete a garantir a
realizacdo de duas apresentagdes aos comerciarios de forma gratuita, disponibilizando 540 ingressos
por apresentacdo. Essa clausula 3.1.7 diverge da proposta comercial, uma vez que ndo garante a
exclusividade das apresentagdes ao Sesc/ARRJ, o que possibilitaria a venda a terceiros do restante
da capacidade do teatro onde o espeticulo seria realizado, cuja capacidade, conforme pesquisa no
site  http://oicasagrande.oi.com.br/contato, ¢ de cerca de 900 lugares, caracterizando a nao
vinculagdo dos termos do contrato a proposta e auséncia de boa € do contratado, ante a auséncia de
informagao da verdadeira capacidade do teatro.

21.2.12  Quanto a comprovacdo da distribuicdo gratuita dos 1080 ingressos, referentes as duas
sessOes previstas na clausula 3.1.7, ndo ha, nos documentos apresentados, comprovagdo do
recebimento destes ingressos pelos comercidrios, conforme prevé a clausula 3.1.8 do contrato (peca
104, p. 17-18) a qual estabelece a comprovagdo mediante a assinatura de termo de recebimento
pelo comerciario beneficiado. Portanto, ndo estd demonstrado o beneficio direto do presente
patrocinio.

21.2.13 Quanto aos dez convites para cada espetdculo da temporada para distribuigdo a
convidados do Sesc/ARRJ, previstos na Clausula 3.3, ndo se pode considera-los como beneficio
direto aos comercidrios, uma vez que a previsao contratual ¢ de que eles seriam distribuidos a
convidados do Sesc/ARRJ, e ndo a comerciarios. Além do que ndo hd informagdo sobre a
quantidade de convites distribuidos, nem quais foram os convidados beneficiados.

21.2.14  Emrelagdo aos beneficios indiretos auferidos no presente contrato de patrocinio, ndo ha
documento que comprove o retorno institucional previsto no contrato.

21.2.15 Assim, pode-se considerar que a relagao custo beneficio foi desfavoravel ao Sesc/ARRJ,
sendo invidvel a sua demonstracdo em razio da auséncia de beneficios comprovados.

21.2.16 Foi verificado que o Relatorio n° 201203980 da CGU (peca 103) que trata de Auditoria
Anual de Contas do Exercicio de 2011 do Departamento Regional do Sesc no Rio de Janeiro, trata
no item 4.3.1.1 de fragilidades nas rotinas de controle do Sesc/ARRJ em relacdo ao
acompanhamento, andlise e aprovagdo das prestacdes de contas das transferéncias financeiras
concedidas, neste e em outros patrocinios concedidos.

21.2.17 A CGU elencou, dentre outras, as seguintes falhas no processo de prestagdo de contas
deste patrocinio: auséncia de documento formal encaminhando a prestacdo de contas; auséncia de
documento ou relato que evidencie que as mesmas foram analisadas, auséncia de parecer de
aprovacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos, auséncia de conciliagdo bancaria
entre os extratos bancarios da conta corrente para a qual foram transferidos os recursos e a relagdo
dos pagamentos; auséncia de cruzamento entre o que foi estipulado em um plano de trabalho e o
que foi executado, tanto em termos fisicos quanto financeiros.
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21.2.18 Especificamente com relacdo ao evento Hair foram apontadas pela CGU as seguintes
irregularidades:

21.2.18.1 1imediatismo da tomada de decisdo: a solicitagdo de autorizacdo de despesas pela
Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky, por meio do Memorando
31/2010, de 29/10/2010, foirealizada ha, apenas, sete dias da estreia do musical em 5/11/2010, e o

de acordo dos dirigentes competente na mesma data da solicitagao.

21.2.18.2 a proposta de parceria apresentada pelo postulante ao patrocinio ndo apresentava data,
assinatura, e identificagdo de quem a tenha elaborado.

Conclusao

21.3 O patrocinio do espetaculo cultural “Hair” apresentou diversas irregularidades: proposta
comercial de patrocinio ndo datada, nem assinada; auséncia de planilha analitica com os custos
unitarios de producao; auséncia de previsao do referido patrocinio no Plano de A¢ao do Sesc Rio;
inexisténcia de prévia analise técnica e de justificativas de alinhamento com a missdo e finalidade
institucional; inexisténcia de estudo circunstanciado da necessidade de fortalecimento da marca;
contratagdo direta do referido projeto de patrocinio com auséncia de processo seletivo ptblico, em
desrespeito ao principio da licitagdo, da isonomia, da publicidade e da economicidade; elevado
custo beneficio; auséncia de documentos financeiros idoneos na prestacdo de contas,
impossibilitando a identificacdo da conta debitada como sendo de titularidade do patrocinado. A
auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores financeiros repassados pelo
Sesc/ARRIJ, por ndo identificar o destino dos recursos transferidos, evidencia um desvio de recursos
do Sesc/ARRJ para terceiros.

21.4 Assim, as irregularidades apresentadas resultaram em dano aos cofres da entidade, razio
pela qual serd proposto:

21.4.1 citar os responsaveis solidarios, com suas respectivas condutas, a seguir listados para
que, nos termos do art. 202, II, do Regimento Interno do TCU, apresentem alegacdes de defesa ou
recolham a quantia devida aos cofres do Sesc/ARRIJ, no valor do historico de R$ 690.000,00,
conforme a tabela de valores que se segue, referente ao Contrato de patrocinio 12.627, assinado em
3/11/2010 com a sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda.”, para a
execucdo, producdo e realizacdo do espetaculo cultural denominado “HAIR”, no periodo de
5/11/2010 a27/2/2011:

21.4.1.1 Orlando Santos Diniz, na qualidade de Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRIJ, autorizou a despesa, em 29/10/2010 e assinou o Contrato 12.627, em 3/11/2010, com
a sociedade empresaria “Moeller e Botelho Producdes Artisticas Ltda.”, para a execugdo, produgdo
e realizag¢do do espetaculo cultural denominado “HAIR”, no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011;

21.4.1.2  Beatriz Radunsky- Superintendente de Desenvolvimento em exercicio a época, que em
29/10/2010, solicitou a autorizagdo de despesas e validou a Proposta Comercial , por meio do
Memo 31/2010, para a execucdo, producdo e realizacdo do espetaculo cultural denominado
“HAIR”, no periodo de 5/11/2010 4 27/2/2011;

21.4.1.3  Sociedade empresaria “Moeller e Botelho Producdes Artisticas Ltda.” na pessoa de seu
representante legal, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos do Sesc/ARRJ, no valor histérico de R$ R$ 690.000,00, a titulo de patrocinio, referente ao
Contrato 12.627, assinado em 3/11/2010, com o Sesc/ARRJ, para a execugdo, produgdo e realizagao
do espetaculo cultural denominado “HAIR”, no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011, contrariando o
disposto no art. 70, paragrafo unico da Constituicao Federal.

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor (R$) Data pagamento
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00000008 20/12/2010 300.000,00 23/12/2010
00000009 24/1/2011 195.000,00 3/2/2011
00000015 10/3/2011 195.000,00 17/3/2011
TOTAL: 690.000,00
21.4.2 ouvir em audiéncia, nos termos do art. 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU,

Daniela A. Griner, Superintendente Juridica a época, que emitiu parecer favoravel, em 29/10/2010,
para a realizagdo da despesa para a execugdo, producdo e realizacdo do espeticulo cultural
denominado “HAIR”, no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011.

22. Contrato celebrado com a empresa 1.21 Participacoes Ltda. para realizacio do
evento “Pré mio Sesc de Fomento 2 Cultura” (pecas 107-108)

22.1 Conforme relatado na instrucdo constante na Peca 14, item 20, o Conselho Fiscal do
SESC apontou (item 3.3.1.2 do Parecer do Conselheiro, Pega 1, p.107-109) que o Sesc/ARRJ
contratou diretamente a sociedade empresaria “L21 Participagdes Ltda.” (CNPJ 03.973.277/0001 -
28), proponente de servicos culturais, diretamente, sob o fundamento de inexigibilidade de licitagao,
quando o objeto da proposta e da contratacdo seria passivel de licitacdo, por referir-se a prestagao
de servico de organizagdo de evento de premiagdo de projetos culturais, denominado- ‘“Prémio
SESC Rio de Fomento a Cultura”.

22.2 Situacdo constatada na Inspe¢do: a Administragdo Regional do Sesc/ARRJ contratou
diretamente, por inexigibilidade de licitagdo (IN 5/2010), combase no art. 10, IIT da Resolucao Sesc
1102/2006, com a sociedade empresaria “L21 Participa¢des Ltda.”, por meio do Contrato 12.222,
assinado em 12/7/2010 (pega 107, p. 23-39), pelo Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRIJ,
no valor de R§ 5.968.143,41, pagos em sete parcelas conforme clausula oitava — do prego (peca
107, p. 31-33). O respectivo processo de pagamento consta a peca 108.

22.2.1 O objeto da contratagdo foi a realizacdo, divulgacdo do “Prémio Sesc de Fomento a
Cultura” e supervisdo da execucdo dos projetos vencedores, pela empresa contratada “L21
Participagdes Ltda.”. A realizacdo do evento ocorreu no periodo de julho de 2010 a julho de 2011.

2222 O evento “Prémio Sesc de Fomento a Cultura”consistiu na selecdo de projetos artisticos
culturais nas areas de teatro adulto, infantil, misica, danga, artes plasticas, literatura, audiovisual,
novos talentos e novas midias, por intermédio de banca julgadora formada por académicos e
profissionais das areas em questdo. O contrato previa a distribui¢do de prémios, no valor total de R$
1.800.000,00, pela contratada, aos projetos vencedores de cada uma das nove categorias
vencedoras. Os prémios de cada categoria seriam de R$ 200.000,00, sendo que para a categoria
novos talentos os prémios seriam no valor de R$ 40.000,00 para cada uma das linguagens artisticas
vencedoras, conforme regulamento do concurso, parte integrante do contrato (pega 107, p. 8-15).

22.2.3 Posteriormente foram firmados dois Termos Aditivos ao referido contrato. O Primeiro
Termo Aditivo (peca 107, p. 61-62), datado de 28/7/2010, previa: alteracao da categoria do prémio
artes plasticas para artes visuais, a assung@o pela contratada de todos os custos com contratagdo de
jurados que excedessem o firmado inicialmente, ¢ a previsdo de adogdo pela contratada do nome
fantasia de L21 Contetido em todo o material de divulgagao relativo ao Prémio. O Segundo Termo
Aditivo (pe¢a 107, p. 103-106),, assinado em 17/11/2010, excluiu do objeto do contrato a
premiacao na categoria “Novos Talentos” das modalidades Danga, Artes Visuais e Musica, com a
consequente redu¢do do preco contratual no valor de R$120.000,00, reduzindo o valor total do
contrato que passou a ser de R$ 5.848.143,41.

22.2.4 O processo se iniciou com a Proposta Comercial da sociedade empresaria “L21
Participacdes I.tda.”, em 10/10/2010, em que propde ao SESC/ARRJ a realizacdo de um prémio de
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fomento a cultura. A Proposta foi acompanhada do Regulamento do Prémio e Planilha quanto aos
valores do Projeto e datas de pagamento (peca 107, p. 6-22).

22.2.5 Constata-se que a Planilha Org¢amentaria (peca 107, p. 21-22) que acompanha a
Proposta Comercial ¢ sintética, sem o detalhamento da composicdo dos custos dos servigos que a
compdem, inviabilizando o cotejo com precos praticados no mercado, bem como o valor dos
impostos incidentes. Ressalte-se que o item Impostos Relacionados (que se refere aos valores dos
impostos incidentes sobre cada item da Planilha), totalizando o valor de R$ 1.095.143,41, ¢é o
segundo item mais oneroso do orgamento do projeto, e representa mais de 30% do valor do
contrato. O segundo item individualmente mais oneroso da Planilha denomina-se “ Pagamento
projetos vencedores”, no valor de R$1.800.000,00.

22.2.6 A solicitagdo de autorizacdo de despesa ocorreu por meio do Memo 19/10- SUDES
(peca 107, p.2-3), de 9/7/2010, da Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz
Radunsky, para a Diretoria Regional —-DIREG; neste documento consta a descri¢do do Projeto, o
reconhecimento de sua singularidade e a oportunidade de fomento a producdo cultural no Estado do
Rio de Janeiro. A Superintendente de Desenvolvimento em exercicio afirma que a contratacdo se
enquadraria como inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 10, III da Resolugdo SESC
1102/2006, sob a alegagdo de que a empresa proponente detinha a exclusividade para a realizagao
do referido evento. A referida solicitagdo foi submetida a apreciacdo do Diretor Regional do
Sesc/ARRJ, Arthur Negri, em 12/7/2010, que propoés que a despesa fosse autorizada,
encaminhando-a ao Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz, que
autorizou a referida contratacdo no mesmo dia 14/7/2010 (pega 107, p.2-3).

22.2.7 Consta do processo (IN 5/2010 - Contrato 12.222) o Memo 37/10- GECOM, de
5/7/2010 para o SUDES, no qual a Gerente de Comunicagao e Marketing, Valéria Lima Rocha,
valida os valores, referentes a Geréncia de Comunicac¢do e Marketing (GECOM), de treze itens do
Projeto “Prémio SESC Rio de Fomento a Cultura”, constantes da Planilha Or¢amentaria que
acompanha a Proposta Comercial da L21 Participagdes Ltda., no total de R$ 2.125.000,00.
Ressalte-se que ndo consta andlise técnica e econdmica dos itens da proposta e ndo hd nos autos
indicagdo de cotejo com pregos praticados no mercado (pega 107, p. 4).

PLANILHA ORCAMENTARIA “PREMIO SESC RIO DE FOMENTO A CULTURA”

DESCRICAO DOS ITENS VALIDADOS | SOMATORIO DOS VALORES PREVISTOS NOS 7
PELA GECOM PAGAMENTOS

1. Criagdo de logomarca. R$ 28.000,00

2. Produgdo evento de langamento junto a | R$ 25.000,00
imprensa e classe artistica.

3. Criag@o de campanha publicitaria. R$ 112.000,00.

4. Criagdo, producdo e operagdo do Portal [ R$ 142.500,00
Internet Prémio Sesc de Fomento a

Cultura
5. Agdes redes sociais R$ 160.000,00
6. Acdes de marketing R$ 650.000,00
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22.2.8

7. Formatagdo estrutura técnica (cobertura | R$ 30.000,00
online projetos vencedores) + treinamento

de equipe

8. Operacio Portal Prémio Sesc R$ 47.500,00
9. Cobertura online dos projetos vencedores | R$ 130.000,00
em video, dudio e texto

10. Evento de premiagdo vencedores RS$ 450.000,00
11. Cobertura on line evento premiacdo R$ 65.000,00
12. Cobertura on line vencedores RS 90.000,00
13. Evento langamento obras finalizadas R$ 195.000,00

SUBTOTAL GECOM:

R$ 2.125.000,00

Consta do processo (IN 5/2010 - Contrato 12.222) o Memo 152A/10- Gcult, de
8/7/2010 para o SUDES, no qual a Gerente de Cultura, Tatiana Ribeiro de Paiva, valida os valores
dos itens referentes a Geréncia de Cultura (Geult), do Projeto “Prémio Sesc de Fomento a Cultura”,
no valor total de R$ 2.563.000,00, conforme discriminados na Planilha Or¢amentaria entregue pela
proponente L21 Participagdes Ltda. Ressalte-se que ndo consta analise técnica e econdmica dos
itens da proposta bem como ndo ha nos autos indicacdo de cotejo com pregos praticados no

mercado (pecga 107, p.5).

2229

PLANILHA ORCAMENTARIA “PREMIO SESC RIO DE FOMENTO A CULTURA”

DESCRICAO DOS ITENS VALIDADOS

SOMATORIO DOS VALORES PREVISTOS NOS 7

vencedores

PELA Gcult PA GAMENTOS
14. Equipe completa produ¢do R$ 200.000,00
15. Pro-labore realizadores R$ 450.000,00
16. Pagamentos curadorias RS  63.000,00
17. Contratagdo equipe cobertura projetos | R$  50.000,00

18. Pagamento projetos vencedores

R$ 1.800.000,00

SUBTOTAL GECULT

R$ 2.563.000,00

Consta do processo (IN 5/2010 - Contrato 12.222) o Memo 16/2010- SEJUR, de
10/7/2010 para o SUDES, no qual a Superintendente Juridica, Daniela Albuquerque Griner, valida
somente o valor de R$ 120.000.00 praticado no contrato a titulo de Assessoria Juridica, e afirma
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estar em conformidade com os honorarios advocaticios praticados no mercado, cerca de 3% do
valor do contrato (peca 107, p.6).

22.2.10 A Proposta Comercial apresentada pela sociedade empresaria “L21 Participacdes
Ltda.”, de 10/10/2010, em que propde ao SESC/ARRJ um prémio de fomento a cultura denominado
“Prémio SESC Rio de Fomento a Cultura” ndo foi submetida integralmente ao Parecer Juridico da
Superintendéncia Juridica.

22.2.11 Os valores validados pelas trés areas acima mencionadas ndo abrangem:

22.2.11.1. o valor de R$ 65.000,00, referente ao item denominado “Término do Projeto”, constante
da Planilha que acompanha a Proposta Comercial da sociedade empresaria “L21 Participacdes
Ltda.”, de 10/10/2010, em que propde ao SESC/ARRJ um premio de fomento a cultura denominado
“Prémio SESC Rio de Fomento a Cultura™; e

22.2.11.2. o valor de R$ 1.095.143,41 referente ao item denominado “Impostos relacionados”,
constante da Planilha que acompanha a Proposta Comercial da sociedade empresaria “L.21
Participacdes Ltda.”, de 10/10/2010, em que propde ao SESC/ARRJ um prémio de fomento a
cultura denominado “Prémio SESC Rio de Fomento a Cultura”.

22.2.12  Constata-se que o objeto da referida contratacdo consistia na terceirizacdo de atividade
de fomento a cultura do SESC/ARRIJ, que envolvia vérias sub contratagdes em fungdo das diversas
etapas do concurso: divulga¢do de regulamento, contratagdo de juri qualificado, processo de
selecdo e julgamento, divulgagdo nas diversas midias, criacdo de portal na internet, cerimonia de
premiagdo, pagamento dos prémios, viabilizagao dos projetos nas unidades do SESC/ARRIJ. Todas
estas etapas eram plenamente passiveis de licitacdo e cotejo com prego de mercado. Algumas etapas
de idealizagdo/concepcdo, organizagdo e produgcdo de cada fase do projeto poderiam ter sido
executadas pelo proprio quadro de recursos humanos do SESC/ARRI, e outras passiveis de licitagdo
isoladamente, sem a necessidade de intermediacdo. Verifica-se a auséncia de analise técnico-
econdmica comparativa do custo dos diversos itens que compdem a planilha de custos do evento
com os precos praticados no mercado. Nao ha justificativa nos autos do processo para a opgao da
administragdo do SESC/ARRIJ pela terceirizagdo dos servicos de concepgdo, organizagdo, produgdo,
divulgacdo e acompanhamento do projeto. Nao consta estudo prévio de viabilidade econdomica e
avaliacdo do custo beneficio entre a despesa e o retorno institucional a ser alcangado, considerando
o interesse institucional e os objetivos finalisticos do 6rgao.

22.2.13 A ideia de distribuicdo de prémios a projetos artisticos nao ¢ original, nem tampouco
tem carater inédito, uma vez que tais prémios ja ocorreram em varias oportunidades em diversas
entidades. Também ndo ha nos autos do processo elementos que evidenciem seu elevado grau de
representatividade institucional, contrariamente ao que leva a crer sua descricado no Plano de Agdo
2011, que enquadra o evento na categoria de Projeto Especial, que teria por objetivo especifico a
realizagdo de projeto de carater inédito e/ou com grande representatividade institucional (pega 102).

22.2.14  Nao ha no processo evidéncias de que a forma como foi concebida a realizacao do
evento se reveste de qualquer singularidade, ao contrario do que faz crer o documento de solicitacdo
de autorizag¢do de despesa — Memo 19/10, de 9/7/2010, da Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio Beatriz Radunsky, em que afirma que a contratacao se enquadraria como inexigibilidade
de licitagdo, fundamentada no art. 10, III da Resolugdo SESC 1102/2006, sob a alegacdo de que a
empresa proponente detinha a exclusividade para a realizagdo do referido evento. Convém ressaltar
que se trata de uma logica invertida, um sofisma. Nao ¢ razoavel supor que uma empresa possa
tomar a iniciativa de deter a exclusividade de parceria para realizagdo de um evento que ¢ de
prerrogativa, iniciativa e responsabilidade financeira exclusiva do SESC/ARRJ, como no caso a
promoc¢do de evento de distribuigdo de prémios em pectnia mediante sele¢do e premiagdo de
projetos culturais.
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22.2.15 Constata-se a auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, posto que o referido dispositivo do Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC ndo
se aplica ao caso em tela. O art. 10, III da Resolugdo SESC 1102/2006 trata de inexigibilidade de
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico. Observa-se que a situa¢do ndo se enquadra no referido dispositivo normativo, posto
que ndo se trata de contratacdo de profissional do setor artistico, mas sim de contratacdo de
sociedade empresaria para prestagdo de servico de produgdo de evento, portanto ndo hé justificativa
para a auséncia de procedimento licitatorio para contratagdo dos servigos necessarios a realizacao
do diversos itens que compunham o evento “PREMIO SESC RIO DE FOMENTO A CULTURA”,
caracterizando descumprimento dos artigos 1°, 2° e 6° inciso II, c¢) do da Resolugdo SESC
1102/2006. O art. 1°, porque a contratacdo deveria ter sido precedida de licitagdo; o art. 2°, porque
ndo houve a selecdo da proposta mais vantajosa, frustrando-se o carater competitivo do processo;
ndo foram respeitados os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e julgamento objetivo; e o art. 6°, inciso II, ¢) devido a ndo realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade de concorréncia. Deve-se considerar que a aludida situagao de
inexigibilidade foi artificialmente criada pela prépria administragdo, ao escolher o projeto da
empresa L 21. Além disso, para corroborar a conclusio de ndo ter havido demonstracdo da
existéncia de situagdo que exigisse a inexigibilidade, o processo de contratagdo se iniciou com a
Proposta Comercial da sociedade empresaria “L21 Participagdes Ltda.”, em 10/10/2010, em que
propdoe ao SESC/ARRIJ a realizagdo de um prémio de fomento a cultura, ou seja, ndo foi uma
necessidade percebida pelo Sesc/ARRIJ, e para a qual essa entidade buscou uma solugdo, mas sim
atendeu a uma necessidade comercial de uma empresa.

22.2.16 Foi verificada a auséncia de clausula de garantia contratual, o que significou uma

contratacdo de alto risco, posto que o valor final contratado, apos a alteragao do 2° Aditivo, passou a
ser de R$ 5.848.143,41.

22.2.17 Constata-se clara e evidente despropor¢do no custo beneficio da referida contratagao,
posto que o SESC/ARRJ realizou despesa no valor bruto de R$ 5.848.143,41, para que a empresa
contratada distribuisse R$ 1.680.000,00 em prémios, e recebesse RS 4.168.143,41 (R$ 3.073.000,00
a titulo de remuneracdo pelos servigos prestados e R$ 1.095.143,41 para pagamento de impostos
relacionados), tudo isso sem orgamento detalhado e sem a verificacdo da aderéncia dos pregos dos
itens orcados aos praticados no mercado, sem detalhamento dos impostos relacionados e sem
clausula de garantia contratual Tais fatos caracterizam afronta aos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da economicidade, da licitacdo, e da razoabilidade, que deve nortear a
conduta do gestor. Nao ¢ razoavel supor que os atos que precederam a distribui¢do gratuita de
prémios a projetos culturais, sejam mais onerosos para o 6rgao do que o proprio valor do somatério
dos prémios distribuidos.

22.2.18 Quanto ao item assessoria juridica no valor de R$ 120.000,00, convém ressaltar que o
SESC/ARRJ além de possuir quadro proprio de advogados, também mantém contratos firmados
comdiversos escritorios de advocacia de diversas especialidades para defesa de seus interesses.

22.2.19 Verifica-se que a ocorréncia da transferéncia a contratada do valor do prémio do
concurso para distribuicdo aos vencedores dos projetos, conforme previsto na clausula oitava do
contrato, implicou em incidéncia de impostos, conforme se verifica nos pagamentos das notas
fiscais eletronicas: 00000117, de 15/10/2010, 00000129, de 18/1/2011, 00000133, de 22/2/2011,
00000135, de 30/3/2011, ao passo que se os prémios fossem distribuidos diretamente pelo
SESC/ARRIJ, ter-se-ia evitado esta despesa (pega 108, p. 28-71).

22.2.20  Foi verificada a auséncia da comprovagao da distribuigdo dos prémios aos autores dos
projetos vencedores conforme previsto na Clausula contratual segunda 2.1.b e clausula 9 do
Regulamento do Concurso (peca 107, p. 11 e 24).
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22.2.21 Foi observada, ainda, a falta de comprovagdo da supervisdao da execugdo dos projetos
premiados, em descumprimento a Clausula Terceira do contrato, que previa a responsabilidade da
contratada de supervisionar a execug¢ao dos projetos (pega 107, p. 25).

22.2.22  Ressalte-se que a sociedade empresaria L21 Participacdes Ltda. contratada para o
Projeto “PREMIO SESC DE FOMENTO A CULTURA” também tem ligacio econdmica com os
socios das sociedades empresarias Moeller ¢ Botelho Producdes Artisticas Ltda., e Accioly
Empreendimentos e Entretenimento Ltda. beneficidrias dos patrocinios do SESC/ARRJ aos
eventos: “HAIR” e “SESC RIO NOITES CARIOCAS”, respectivamente. Ocorre que no evento
“PREMIO SESC DE FOMENTO A CULTURA” foi colhida uma evidéncia material relevante,
trata-se do fato de que no Regulamento do Prémio Sesc, ao invés do CNPJ da sociedade empresaria
L21 Participagoes Ltda., o CNPJ que consta ¢ aquele da sociedade empresaria Accioly
Empreendimentos e¢ Entretenimento Ltda., conforme constatado em pesquisas realizadas pela

Equipe de Inspecdo na base de dados dos sistemas informatizados do TCU e Receita Federal (peca
99).

Conclusao:

22.3. A contratagdo em analise apresentou diversas irregularidades graves, resumidamente,
listadas a seguir:

22.3.1. auséncia de estudo prévio de viabilidade econdmica e de avaliagdo do custo beneficio
entre a despesa e o retorno institucional a ser alcangado, considerando o interesse institucional e os
objetivos finalisticos do o6rgdo, considerando o art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto n°
61.836/67);

22.3.2. auséncia de Planilha analitica de custos unitdrios e auséncia de andlise financeira
comparativa do custo dos diversos itens que compdem a planilha de custos do evento com os pregos

praticados no mercado, em desrespeito ao art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc
(Resolugao 1102/2006);

22.3.3. contratagcdo por inexigibilidade, em desrespeito ao art. 6°, inciso II, ¢) da Resolucao
SESC 1102/2006 e bem como aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e julgamento objetivo;

22.3.4. elevado custo beneficio da referida contratagcdo, posto que os atos que precederam a
distribuicdo gratuita de prémios a projetos culturais, foram mais onerosos para o Sesc/ARRJ do que
o proprio valor do somatorio dos prémios distribuidos. O Sesc/ARRIJ realizou despesa no valor
bruto de R$ 5.848.143,41, para que a empresa contratada distribuisse R$ 1.680.000,00 em prémios,
e recebesse R$ 4.168.143,41 (RS 3.073.000,00 a titulo de remuneragdo pelos servigos prestados e
R$ 1.095.143,41 para pagamento de impostos relacionados), em afronta ao principio da
economicidade e da razoabilidade;

22.3.5 pagamento no ambito do Contrato de servicos de assessoria juridica no valor de R$
120.000,00, sem justificativa, posto que Sesc/ARRJ além de possuir um setor juridico, também
mantém contratos firmados com diversos escritorios de advocacia de diversas especialidades para
defesa de seus interesses, em afronta ao principio da economicidade;

22.3.6 auséncia da comprovacao da distribuicdo dos prémios pela contratada aos autores dos
projetos vencedores conforme previsto na Clausula contratual segunda 2.1.b e cldusula 9 do
Regulamento do Concurso.

22.3.7 auséncia de comprovacdo da supervisdio da execucdo dos projetos premiados, em
descumprimento a Clausula Terceira do contrato, que previa a responsabilidade da contratada de
supervisionar a execugao dos projetos.
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22.4. Considerando que os atos praticados no dmbito desta contratagdo afrontaram diversos
dispositivos legais, podem ser caracterizados como ilegitimos e antiecondmicos, razdo pela qual
propode-se a audiéncia dos seguintes responsaveis para que apresentem razdes de justificativas,

quanto as irregularidades acima apontadas, nos termos do art. 202, III, do Regimento Interno do
TCU:

22.4.1. Orlando Santos Diniz na qualidade de Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRJ, autorizou a despesa e assinou o Contrato 12.222, em 12/7/2010, para realizagdo do
“PREMIO SESC RIO DE FOMENTO A CULTURA”™;

22.4.2. Arthur Negri, Diretor Regional do SESC/ARRIJ, propos ao Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRJ, em 12/7/2010, a autorizacdo da despesa referente ao Contrato 12.222,
assinado em 12/7/2010, para realizagio do “PREMIO SESC RIO DE FOMENTO A CULTURA™;

22.4.3. Beatriz Radunsky- Superintendente de Desenvolvimento em exercicio a época, que em
9/7/2010, solicitou a autorizagdo de despesas referentes ao Contrato 12.222, assinado em 12/7/2010,
submetendo o processo a apreciagdo do Diretor Regional do Sesc/ARRJ.

23. Contrato celebrado com a empresa Metro Quadrado Montagens e Promocoes Ltda.
para a realizacio do evento “Brazil International Tourism Exchange — Brite”. (peca 109-115)

23.1 Conforme relatado na instru¢dao constante na Pega 14, item 24, o Conselho Fiscal do
SESC apontou (item 3.3.1.6 do Parecer do Conselheiro, Peca 1, p.115-116) que o SESC/ARRJ
contratou diretamente a sociedade empresaria denominada “Metro Quadrado Montagens e
Promogdes Ltda.”, por inexigibilidade de licitagio (IN 8/2010 — SUDES), com fundamento no
caput do artigo 10 da Resolugcdo SESC 1.102/2006, por inviabilidade de competigdo, pelo fato da
empresa contratada ser co-titular da marca “Brite”, para a realizagdo do evento “Brite Brazil
International Tourism Exchange”, cujo objeto consistia em concessdo de patrocinio ao evento.

23.1.1 Segundo o Conselho Fiscal do SESC tal contratacdo ndo teria amparo nos normativos
internos do SESC/ARRJ, uma vez que o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC/ARRIJ
ndo disciplinava, a época, contrato de concessao de patrocinio. No entendimento do Conselho Fiscal
do SESC, tratou-se de acdo desvinculada das acdes programaticas do SESC, voltada para o apoio a
negocios de empresas do terceiro setor da economia. O Conselho Fiscal do SESC aponta, ainda, a
auséncia de beneficios diretos para os comerciarios e seus dependentes, contrariando o art. 1° e art.
34 do Regulamento da Entidade (Decreto 61.863/67).

23.2 Situacdo constatada na Inspe¢do: a Administracdo Regional do SESC/ARRJ contratou
diretamente, por inexigibilidade de licitagdo (IN 8/2010), com base no art. 10, caput da Resolucao
SESC 1102/2006, a sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.”, por
meio do Contrato 12.419, assinado em 28/9/2010, pelo Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRIJ, no valor de R$ 3.000.000,00 (peca 109). O pagamento foi realizado em 7 parcelas

conforme consta do respectivo processo de pagamento (pega 110, p. 96-109).:

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento
3014 30/9/2010 750.000,00 7/10/2010

3035 28/10/2010 300.000,00 4/11/2010
00000010 23/11/2010 300.000,00, 2/12/2010
00000023 8/12/2010 300.000,00 6/1/2011
00000041 24/1/2011 300.000,00 3/2/2011
00000090 23/2/2011 300.000,00 3/3/2011
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00000155 18/4/2011 750.000,00 29/4/2011
TOTAL: 3.000.000,00

23.2.1 O objeto do contrato consistiu no patrocinio prestado pelo SESC/ARRJ a Metro
Quadrado Montagens e Promogdes Ltda. para realizagdo e participagdo do SESC/ARRJ no evento
intitulado 9* edicao do “Brite Brazil International Tourism Exchange”, que tinha como objetivo o
fomento, ampliacdo e desenvolvimento do mercado de turismo de forma a contribuir para a
aceleracdo do crescimento economico, dentro e fora do Estado do Rio de Janeiro, a ser realizado de
15 a 17 de abril de 2011, no Cais do Porto, no Rio de janeiro.

23.2.2 O processo se iniciou com a Proposta Comercial da sociedade empresaria “Metro
Quadrado Montagens e Promocgdes Ltda.”, em 13/8/2010, em que esta propde ao SESC/ARRJ a
parceria para participacdo no evento “Brite Brazil International Tourism Exchange”, por meio de
patrocinio do evento no valor de R$ 3.000.000,00. A Proposta foi acompanhada de Planilha com
previsao de custos e despesas referentes ao evento. Destaca-se que , assim como os demais
patrocinios analisados nesta inspe¢do, ndo houve uma contratagdo justificada a partir de um
planejamento de acdes do Sescs/ARRJ, mas sim um atendimento a uma necessidade comercial de
uma empresa (peca 109, p. 3-15)

23.2.3 Na solicitagdo de autorizacdo de despesa que ocorreu por meio do Memo 22/10-
SUDES, de 13/8/2010 (pega 109, p. 1-2), a Superintendente de Desenvolvimento em exercicio
Beatriz Radunsky, descreve o projeto de patrocinio e afirma que a contratacdo se enquadraria no
caput do art. 10 da Resolucdo SESC 1102/2006, pelo fato da empresa emreferéncia ser co-titular da
marca, 0 que caracterizaria a inviabilidade de competicao pela auséncia de critérios objetivos de
julgamento. No mesmo dia 13/8/2010, a solicitagdo de autorizacdo de despesa foi avaliada pela
Assessora Juridica, Daniela Albuquerque Griner, que a encaminhou a Diretoria Regional -DIREG.
A referida solicitagdo foi submetida a apreciagdo do Diretor Regional do SESC/ARRJ, Arthur
Negri, que propds, em 16/8/2010, sua autorizagdo, encaminhando-a ao Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz, o qual autorizou a referida contratagdo no dia
17/8/2010, e assinou o contrato em 28/9/2010 (pega 109, p. 1-2). Nota-se que, em apenas dois dias
uteis (o que inclui o dia de protocolo do documento), trés setores responsaveis do Sesc/ARRJ ja
haviam analisado e dado pareceres pela aprovagao desse projeto de R$ 3.000.000,00; no terceiro dia
util o Presidente do Conselho Regional o aprovou.

23.24 Constatou-se a auséncia de amparo legal para a contrata¢do direta por inexigibilidade de
licitagdo, posto que o referido dispositivo do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do SESC ndo
se aplica ao caso em tela, uma vez que a contratacdo em questao trata de concessao de patrocinio e
ndo de contratagdo para aquisi¢do de bens ou servicos incluidos nos casos de inexigibilidade de
licitagdo por inviabilidade de competigao, previstos nos itens [ a V do art. 10 da Resolugdo SESC
1102/2006 (pega 100).

23.2.5 Ha que se ressaltar que a situacdo de inexigibilidade foi criada pela propria
administragdo do SESC quando decidiu patrocinar, sem um processo seletivo publico, o referido
evento, contrariando os principios da isonomia e da publicidade na aplicacdo dos recursos publicos.
Por conseguinte, como apenas uma empresa era a proprietaria da marca “BRITE”, ndo haveria
possibilidade de competicao, sendo falacioso o enquadramento da contratacdo como inexigibilidade
de competi¢do. O que houve, de fato, foi um direcionamento do patrocinio para favorecer a empresa
“Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda™.

23.2.6 Foi constatada a auséncia de estudo técnico-econdmico de demonstracao da necessidade
e da pertinéncia do referido objeto e seu alinhamento com as diretrizes institucionais do
SESC/ARRIJ. Verifica-se que o Projeto em andlise ndo se enquadrava nas Diretrizes Institucionais
do SESC, posto que o objetivo do evento denominado “Brite Brazil International Tourism

Exchange” era o fomento ao turismx mercial e tinha amplit nacional, ndo encontran
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respaldo na Resolugdo SESC 1.195/ 2010 que aprovou as Diretrizes para o Quinquénio 2011/2015
(peca 101) formuladas pelo Departamento Nacional do SESC, que prevé na Diretriz Programatica
11 a intensificacdo das acdes de Turismo Social, reforco da necessidade de énfase no turismo social
de baixo custo (rede de colonias de férias, pousadas e hotéis) paraa clientela preferencial. Deve-se
ressalvar que o SESC ndo tem dentre suas atribui¢des a acdo de fomento as empresas de turismo. O
que estd previsto nas diretrizes ja referidas € o incentivo ao turismo social, voltado para seu publico
alvo, no caso, os comerciarios do Estado do Rio de Janeiro.

23.2.7 Tal atribuicdo de fomento é, na verdade, da Fecomercio, pois, conforme pode ser
verificado no site da referida federacao (atalho abaixo), sua missdo ¢ “Promover e incentivar o
crescimento empresarial, em harmonia com o desenvolvimento sustentivel da sociedade,
assegurando um ambiente de negocios favoravel, o fortalecimento dos sindicatos filiados e o
desenvolvimento da empresa comercial.”

http ://www.fecomercio-rj.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserA ctiveT emp late=fecomercio2008 & infoid=83 5 &sid=77

23.2.8 Portanto, verifica-se uma indevida confusdo entre as finalidades da Fecomercio e do
Sesc/ARRJ, gerando, consequentemente, um desvirtuamento na aplicacdo dos recursos financeiros
do Sesc, 0 que caracterizaria uma transferéncia ilegal de recursos do Sesc/ARRIJ para a Fecomercio,
por meio desse tipo de patrocinio.

23.2.9 Foram observadas as seguintes irregularidades, além das ja mencionadas:

23.2.9.1 auséncia de indicagdo dos beneficios diretos e indiretos para os comerciarios —
destinatarios legais dos recursos e agdes do SESC.

23.2.9.2  auséncia de Planilha analitica com os custos unitarios dos servicos;

23.2.9.3  auséncia de analise técnica e econdmica, com indicacdo de cotejo com pregos praticados
no mercado, dos itens da Planilha com previsdo de custos referentes ao evento, que acompanha a
Proposta Comercial (pega 109, p. 14-15);

23.2.9.4 auséncia de andlise da relacdo custo beneficio entre o valor despendido e o retorno
institucional, e de avaliagdo quanto aos seguintes aspectos: correspondéncia entre o realizado no
projeto e o previsto, qualidade da execugdo e divulgacao da marca SESC/ARRJ.

23.2.10. O contrato ndo previa a prestacdo de contas parcial. Consta da Clausula Sexta do Preco
e da Forma de Pagamento que o valor seria pago em sete parcelas, com inicio em outubro de 2010,
mediante a mera apresentacdo do relatorio descritivo das atividades realizadas e executadas até a
data de cada pagamento. Constatou-se que a Clausula Sétima do Contrato prevé que o patrocinado
se compromete a comprovar que o valor do patrocinio fora alocado no evento, por meio de
prestacao de contas a ser realizada até¢ 30 dias uteis até o término do evento (peca 109, p.16-40).
Consequentemente os pagamentos (pe¢a 110) das parcelas do patrocinio foram realizados sem
verificagdo e andlise de prestacdes de contas parciais, o que significa dizer que o contrato ndo
previa qualquer tipo de retengdo de pagamento em fungdo de irregularidade na prestagao de contas.
O recurso foi repassado sem o devido controle, de forma temeraria, sem transparéncia.

23.2.11. A Prestagcdo de Contas da patrocinada (pegas 112-113) apresentou Planilha (pega 111)
que discrimina recibos ¢ notas fiscais que totalizam R$ 3.132.474,72. A equipe de inspegdo teve
acesso, apenas, as copias dos documentos que compunham a referida Prestacdo de Contas, tendo em
vista a auséncia de documentos originais. Foi informado pelo SESC/ARRIJ, em resposta ao Oficio
de Requisicdo TCU N° 11-1188/2013, que com relagao a Prestacao de Contas do evento BRITE, o
6rgdo nao possuia sob a sua guarda as notas fiscais originais (pega 109, p. 122-123).

23.2.12 Foi verificado, diante da analise da Prestacio de Contas da aplicagdo dos recursos
recebidos pela “Metro Quadrado Montagens e Promoc¢des Ltda.”, a titulo de patrocinio, que quanto
a comprovacdo dos pagamentos relativos as despesas efetuadas ndo ha evidéncias de que os
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pagamentos tenham sido, efetivamente, efetuados pela sociedade empresaria “Metro Quadrado
Montagens ¢ Promogdes Ltda.”. Conforme se constatou na analise das copias dos documentos de
depositos bancarios: de cheque, dinheiro, envelope de deposito de cheque em caixa eletronico e
envelope de depdsito de dinheiro em caixa eletronico, referentes as notas fiscais eletronicas, notas
fiscais ndo eletronicas, faturas e recibos, ndo ha identificagdo do nome do depositante dos referidos
valores. Nao tendo ficado evidenciado, portanto, que tenha sido a patrocinada sociedade empresaria
“Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” que pagou cada uma daquelas despesas. As notas
fiscais eletronicas, as notas fiscais ndo eletrOnicas, faturas e os recibos apresentados, nio sio
evidéncias de que o pagamento foi efetuado pela empresa patrocinada. A auséncia de documentos
financeiros idoneos tais como: comprovante de transferéncia entre titulares de contas de mesma
instituicdo bancaria, DOC (documento de crédito), TED (transferéncia eletronica disponivel), e
extratos bancérios da sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promocdes Ltda.”,
impossibilitam a identificacdo da conta debitada como sendo de titularidade do patrocinado, na
totalidade dos pagamentos, o que indica a irregularidade da integralidade da prestacao de contas.

23.2.13  Portanto, diante de tal constatacdo ndao ha evidéncias de que o valor do patrocinio tenha
sido alocado pela empresa patrocinada sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e
Promocgdes Ltda.” no referido evento. Conclui-se que ndo foi comprovado que tais despesas
apresentadas, supostamente vinculadas ao patrocinio em questdo, nesta prestagdo de contas, por
meio das referidas notas fiscais, tenham sido efetivamente pagas pela empresa patrocinada.

23.2.14 A prestacdo de contas ndo teve o conddo de comprovar a boa e regular aplicagao do
valor de R$ 3.000.000,00, transferidos pelo SESC/ARRIJ, a titulo de verba de patrocinio, a
contratada sociedade empresaria Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda., em virtude do
Contrato n° 12419, assinado em 28/09/2010, considerando que as copias dos documentos constantes
do processo de prestacdo de contas ndo sdo suficientes e idoneas para comprovar a efetiva
realizagdo das despesas constantes da Planilha de Previsdo de custo do evento. Considerando que o
que se busca comprovar ¢ a integral e efetiva correspondéncia entre o valor despendido com as
despesas efetuadas pela patrocinada para a realizacdo do evento e o valor pago pelo SESC/ARRIJ a
titulo de cota de patrocinio.

23.2.15 A equipe realizou a verificagdo da autenticidade de trés notas fiscais eletrOnicas, a
seguir relacionadas, utilizadas na Prestagdo de Contas do evento BRITE, nos portais:
http://www.nfe.fazenda.gov.br e http://www.notacariocarj.com, tendo constatado no sistema de
emissao de notas que as mesmas foram canceladas e ndo substituidas (pega 115), o que caracteriza
fraude na comprovagdo de despesas:

Item Planilha | Tipo Data de Fornecedor Descri¢do NF Documento n° | Valor (RS)
prestagdo de .
contas emissao
33 Danfe 21/10/2011 | XSide Confecgédo de 301 62.000,00
Confecgdes e | 2000 camisas para
Comércio Ltda. o evento BRITE
38.1 NF 21/10/2011 | Pedregal Servigo de 4 51.000,00
eletronica Empreendimentos | Logistica,
e Transporte
C Cenografia
Participagdes
Ltda.
66.6 Nota Fiscal 21/10/2011 | Movex Montagem 17 330.000,00
Construgdo e | estrutural de palco
Reforma Ltda. principal, palco de
pequenas
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manifestacdes,

fornecimento  de
piso elevado,
forragdo de
carpete, locagdo e
diregdo de som e
luz para palcos e

auditorios de
palestras para o
evento BRITE.
TOTAL: 443.000,00

23.2.16 Conforme ja mencionado no subitem 20.2.9, o Relatorio n® 201203980 da CGU (peca
103), que trata de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011 do Departamento Regional do
SESC no Rio de Janeiro, tratou da avaliagcdo de transferéncias concedidas no subitem 4.3.1,
elencando falhas gerais nos processos de prestacdo de contas de diversos patrocinios, inclusive do
patrocinio do evento BRITE em analise.

23.2.17  Relativamente ao evento ‘“Brite Brazil International Tourism Exchange” foram
apontadas, no item4.3.1.2 do Relatério 201203980 da CGU, as seguintes irregularidades:

23.2.17.1. irregularidades e adulteragdes nos documentos comprobatorios das despesas;

23.2.17.2. prestagdo de contas com documentos bancarios de agendamento de pagamento, em vez
de comprovante de pagamento;

23.2.17.4. relagdo societaria entre o presidente do SESC Rio (patrocinador) com empresas que
tinham sdcios em comum com empresas prestadoras de servigos desses eventos;

23.2.17.5 utilizagdo dos mesmos documentos fiscais para comprovag¢do das prestacdes de contas a
dois patrocinadores, SESC Rio e SENAC Rio;

23.2.17.6 utilizagdo dos mesmos documentos fiscais para comprovagao das prestacdes de contas
de dois eventos;

23.2.17.7. utilizacdo de documentos fiscais de outros eventos realizados pela patrocinada para
prestagao de contas do evento BRITE;

23.2.17.8. pagamentos comprovados com recibos emitidos antes da emissdo das notas fiscais.

23.2.17.9. auséncia de analise da prestacao e de emissao de parecer dos dirigentes do SESC/ARRJ
na aprovagdo da prestacdo de contas, sobre a regularidade da prestacdo de contas por parte do
patrocinado; a regularidade se restringiu a declaragdes dos proprios patrocinados; os responsaveis
do Sesc/ARRJ agiram com negligéncia, ignorando a possibilidade de ocorréncia de irregularidades
na aplicagdo dos recursos transferidos, o que de fato ocorreu, causando prejuizos ao SESC/ARRJ;

23.2.17.10. irregularidades em recibos que substituem os comprovantes de pagamento: assinatura
em um recibo que estd de cabeca para baixo, declaracdo de recebimento por servigos prestados em
abril/2010, sendo que o evento foiem abril/2011, recibos emitidos antes da nota fiscal;

23.2.17.11. utilizacdo de notas fiscais com a descricdo de servigos prestados em outros eventos,
como Top Fashion Bazar, Rio SENAC Fashion Business e o 22° Festival de Turismo de Gramado,
realizado em novembro/2010;

23.2.17.12. notas fiscais diferentes com o mesmo comprovante de pagamento bancario;

23.2.17.13. descrigdo sintética a respeito dos servigos prestados em notas fiscais e recibos,
impossibilitando a verificacdo da razoabilidade dos pregos praticados;
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23.2.17.14. identificacdo de que o presidente do Sistema Fecomércio, SESC Rio e SENAC Rio ¢
socio de empresas que possuem sdcios em comum com empresas prestadoras de servigos desses
eventos, conforme detalhado a seguir:

23.2.17.14.1. a empresa Barra Delicia 234 Alimentos Ltda foi beneficidria do evento BRITE, com o
valor de R$ 45.200,00. Esta empresa possui como socio o St. CPF n° ***860.477** que ¢ socio do
Sr. CPF n° ***(078.767** na empresa Seducao 234 Alimentos Ltda;

23.2.17.14.2. a empresa MJ Eventos, Comércio e Servicos de Alimentos e Bebidas foi beneficidria
da 17* edicdo do SENAC Rio Fashion Business com o valor de R$ 21.000,00. Esta empresa possui
como socio o Sr. CPF n° ***680.537**, ex-socio do Sr. CPF n°® ***860.477** na empresa LRF
Empreendimentos e Participagdes SA, que por sua vez € socio do Sr. CPF n° ***(078.767** na
empresa Seducdo 234 Alimentos Ltda;

23.2.17.14.3. a empresa Santa Maria de Comércio Ltda foi beneficidria da 17 edigdo do SENAC
Rio Fashion Business com o valor de R$10.200,00. Esta empresa possui como socio o Sr. CPF n°
**#680.537***  ex-socio do Sr. CPF ***860.477**na empresa LRF Empreendimentos e
Participacdes SA, que por sua vez € socio do Sr. CPF n° ***(78.767** na empresa Sedugdo 234
Alimentos Ltda;

23.2.17.14.4. a empresa Fibravit Engenharia e Servigos Ltda foi beneficiaria da 16' edigdo do
SENAC Rio Fashion Business com o valor de R$20.800,00. Esta empresa possui como €x-s6cio o
Sr. CPF n° ***749 108** que também ¢ sdcio da empresa Guarapari Turismo Ltda, que por sua vez
possui como ex-socia a empresa Meaipe Participagdes e Investimentos Ltda. A Meaipe ¢ socia da
empresa Symbiosis Investimentos e Participacdes Ltda , a qual possui como sécio o Sr. CPF n°
*#%128.317**, socio também da empresa Barra Delicia 234 Alimentos Ltda. Essa empresa tem
também como sécio o Sr. CPF n® ***860.477**, sdcio do Sr. CPF n°® ***078.767** na empresa
Seducdo 234 Alimentos Ltda.

23.2.18 A analise da CGU se concentrou na autenticidade das notas fiscais, recibos como
comprovantes de pagamento e comprovantes bancarios presentes na Prestacdo de Contas do evento
BRITE, e detectou as seguintes ocorréncias na analise das notas fiscais e na consulta aos sistemas
eletronicos das Receitas Municipais ¢ Estaduais, que somam R$ 737.850,00 e correspondem a
23,55% do valor total da prestagdo de contas, descritas a seguir:

NOTAS FISCAIS COM IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DO EVENTO BRITE,
REA LIZADO NO PERIODO DE 15 A 17 DE ABRIL DE 201 1.

ITEM DATA NF EMPRESA OCORRENCIA VALOR(RS)
1 12/01/2011 108 Very  Eventos e | Irregularidade no 68.000,00
Promoc¢des 2009
Ltda. corpo danota
2 19/09/2011 940 Best Power Omissao de dados. 6.850,00
3 04/10/2010 201 Pipoca Filmes | Irregularidade no 98.000,00
Produgdes Artisticas
Ltda. corpo danota
4 15/10/2011 103 Iplus Consultoria | Irregularidade no 122.000,00
Technology do
Brasil corpo da nota
Ltda.
5 21/10/2011 4 Pedregal Cancelada 51.000,00

Empreendimentos e

Participagdes Ltda.

6 21/10/2011 17 Movex Construcdo e [ Cancelada 330.000,00
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Reforma Ltda.

7 21/10/2011 301 X Side Confec¢des e | Cancelada 62.000,00
Comércio Ltda.

TOTAL 737.850,00

23.2.19  Descri¢ao das ocorréncias identificadas no Relatorio n® 201203980 da CGU nas notas
fiscais da Prestacao de Contas do evento BRITE:

23.2.19.1. os enderecos constantes das notas fiscais da Pipoca Filmes Produgdes Artisticas Ltda,
Very Eventos e Promogdes 2009 Ltda. e Iplus Consultoria Technology do Brasil Ltda foram
visitados pela equipe da CGU e as empresas ndo foram encontradas;

23.2.19.2. nos recibos que acompanham a nota fiscal da Iplus Consultoria Technology do Brasil
Ltda., sediada no Rio de Janeiro, o simbolo da empresa IT Plus Consulting ¢ utilizado
(www.itplus.com.br ). No entanto esta empresa localiza-se em Sao Paulo;

23.2.19.3. nos recibos da Pipoca Filmes Producdes Artisticas Ltda constam, no rodapé da pagina,
a Inscri¢do Municipal e o CNPJ da empresa Very Eventos e Promocgdes 2009 Ltda.;

23.2.19.4. anota fiscal 940 refere-se ao fornecimento de gerador pela empresa Best Power. Houve
omissdo de dizeres da nota fiscal. No corpo (campo intitulado discriminagdo dos servicos) da nota
fiscal presente na prestacdo de contas, Ié-se, apenas os seguintes dizeres: "G. Gerador P88 (1086)".
No mesmo campo da mesma nota, no sistema eletronico da Receita Municipal os seguintes dizeres
estdo expressos: "31/08 30/09 G. Gerador P88 (1086). Local de entrega: Rodovia Presidente Dutra
4200 — Sado Jodo do Meriti. Vencimento: 30/09/2011". Tal fato indica que os geradores foram
utilizados em época e local diferentes daqueles do evento Brite;

23.2.19.5. as notas fiscais eletronicas 4, 17 e 301 foram apresentadas no dia 21/10/2011, e
posteriormente canceladas. Tal fato foi detectado por meio de consultas aos sistemas eletronicos da
Receita Municipal ou Estadual, conforme o caso.

23.2.20  Durante os trabalhos de execucdo desta inspecdo foi solicitado ao SESC- Departamento
Nacional, por meio do Oficio 2099/2013-TCU/SECEX-RJ (Peca 39) copia do Relatorio sobre
Servigos Especiais de Auditoria e Pericia Contabil e de Gestdo do SESC/ARRJ, nos exercicios de
2009 a 2011, datado de 21/5/2012, da Loudon Blomquist —Auditores Independentes, anexo ao
Relatério do Departamento Nacional na Administragdo Regional do Sesc/RJ sob o amparo da
Resolugao SESC 1241/2012, que determinou a avocagdo da gestdio do SESC/ARRJ daquela
regional.

23.2.21 O Relatorio sobre Servicos Especiais de Auditoria e Pericia Contabil e de Gestdo do
SESC/ARRJ, nos exercicios de 2009 a 2011, datado de 21/5/2012, da Loudon Blomquist —
Auditores Independentes, anexo ao Relatorio do Departamento Nacional na Administragdo
Regional do Sesc/RJ (peca 114).

23.2.22  Foi verificado que os trabalhos de auditoria e pericia contdbil da empresa de auditoria
Loudon Blomquist —Auditores Independentes foram realizados no escritorio da empresa
patrocinada, Metro Quadrado Montagens e Promoc¢des Ltda., e procedido o confronto das copias
dos documentos constantes da Prestacdo de Contas do Evento BRITE com os respectivos originais,
em consequéncia destes exames foram apontadas no referido relatério (pega 114), as seguintes
irregularidades referentes aos itens da Planilha de Prestacdo de Contas (peca 111), a seguir
descritas:

23.2.22.1. negligéncia do SESC/ARRJ na fiscalizagdo da Prestagdo de Contas do patrocinio ao
evento Brite, devido a falta de nomeagdo de representante do SESC/ARRIJ para fiscalizagdo da
prestacdo de contas do evento, conforme previsto no Contrato 12.419- Clausula Nona — Da
Fiscalizac¢ao- 9.1;
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23.2.22.2. negligéncia do SESC/ARRJ pela ndo fiscalizagdo do cumprimento pela contratada da
obrigacdo de efetuar as retencdes obrigatorias na fonte, previstas em lei, sobre os pagamentos
realizados a prestadores de servigos, pessoas fisicas e juridicas, bem como da contribuicao patronal
ao INSS sobre servicos prestados por pessoas fisicas, permitindo a pratica de ilicito fiscal e
previdencidrio, em prejuizo do erario publico (Prefeitura do Rio de Janeiro, Receita Federal e
INSS);

23.2.22.3. utilizacdo de documentos inidoneos na Prestacdo de Contas, por meio de verificagdo
nos sites das secretarias de Fazenda Municipal e Estadual da autenticidade das notas fiscais
eletronicas utilizadas na prestagdo de contas, constatou-se a existéncia de 3 notas fiscais canceladas
no sistema de emissdo de notas e ndo substituidas, tornando-se, dessa forma inidoneas para fins de
comprovacdao dos gastos (ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestagcdo de
Contas: 33, 38.1, 66.6);

23.2.22.4. constatacdo de que as empresas Pedregal Empreendimentos e Participagdes Ltda. e
Movex Construcao e Reforma Ltda. ndo funcionam nos respectivos enderecos, por meio de visitas
realizadas pelos auditores da Loudon Blomquist —Auditores Independentes aos enderegos
constantes das notas fiscais canceladas (itens da Planilha da Prestacdo de Contas: 38.1, 66.6);

23.2.22.5. apresentagdo de notas fiscais manuais do Municipio do Rio de Janeiro no periodo de
obrigatoriedade de emissdo de notas fiscais eletronicas, contrariando a Lei Municipal 5.098 de
15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010 (ocorréncia verificada nos seguintes itens da
Planilha da Prestacao de Contas: 7.3, 14.2, 28.3, 35.9, 62.22);

23.2.22.6. auséncia de identificacio do favorecido em recibos de prestacio de servicos por
pessoas fisicas, conforme exigéncia legal, art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010,
(ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestagdo de Contas: 13.2, 30, 31, 35.10,
35.12, 35.25, 36.1, 36.2, 36.3, 36.4, 36.5, 36.6, 36.7, 36.8, 36.9, 36.10, 53.2, 56.1, 56.5, 63.7, 67.1,
67.2,67.3,67.4,67.7,67.8,67.9, 67.10);

23.2.22.7. recibos de prestagdo de servigos e faturas de locacdo de locacao de bens de pessoas
juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, (ocorréncia verificada nos seguintes itens da
Planilha da Prestacdo de Contas: 7.1, 7.2, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 35.17, 35.23, 52.2, 61.3, 61.4,
63.4);

23.2.22.8. notas fiscais apresentadas nas prestacdes de contas ao SESC e ao SENAC, acarretando

a presta¢do de contas em duplicidade da mesma despesa (ocorréncia verificada nos seguintes itens
da Planilha da Prestacdo de Contas: 17.4, 17.6, 28.2, 35.4, 59, 60.8);

23.2.22.9. auséncia de comprovagao da liquidacdo financeira de parte das notas fiscais, recibos e
outros, contrariando a clausula 2 do contrato de patrocinio (ocorréncia verificada nos seguintes itens
da Planilha da Prestacdo de Contas: 2.1, 3.4,4.3,4.7,4.5,4.6,4.8,7.2,7.3,8.2,9.1,9.2,10.1, 10.2,
11.1, 12, 13.2, 15, 17.1, 17.2, 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 18.1, 20.2, 20.3, 20.4., 20.5., 20.6, 20.8,
20.9, 20.10, 21. 3, 21.4, 21.5, 25, 26.8, 27.2, 28.2, 33, 34.1, 35.2, 35.3,35.4, 35.6, 35.8, 35.10,
35.12, 35.15, 35.20, 35.22, 35,25, 35.28, 35.29, 36.1 a 36.10, 37.1, 38.1, 38.2, 38.3, 40.1, 44.1,
45.1,51.2,51.4,53.1,53.2, 55.1, 55.2, 55.9, 56.1, 56.5, 57, 58.1, 58.2, 60.3, 60.4, 60.5, 60.8, 60.10,
60.13,61.1a61.4,62.9, 62.14 a 62.23, 63.5, 63.7, 65, 6.2, 66.6, 67.1 a 67.4, 67.7 a 67.10).

23.2.22.10. objeto do patrocinio ndo faz parte da missdo institucional do SESC, conforme art. 1° e
2° do Regulamento do SESC, aprovado pelo Decreto 61.836, de 5/12/1967.

Conclusao

23.3. A contratagdo em analise apresentou diversas irregularidades graves, resumidamente,
listadas a seguir:
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23.3.1. contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sem amparo legal, o que contraria os
principios da isonomia e da transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a, posto que o
referido dispositivo do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC ndo se aplica ao caso em
tela, a contratagdo em questdo trata-se de concessdo de patrocinio e ndo de contratacdo para
aquisicao de bens ou servigos incluidos nos casos de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade
de competicao previstos nos itens [ a V do art. 10 da Resolugao SESC 1102/2006;

2332 desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e julgamento objetivo;

23.33 auséncia de estudo técnico e econdmico de demonstracdo da necessidade e da
pertinéncia do referido objeto, seu alinhamento com as diretrizes institucionais, e beneficios diretos
e indiretos para os comercidrios — destinatarios legais dos recursos e agoes do SESC, posto que o
objetivo do evento denominado “Brite Brazil International Tourism Exchange” era o fomento ao
turismo comercial e tinha amplitude nacional, ndo encontrando respaldo na Resolugdo SESC n°
1.195/ 2010 que aprovou as Diretrizes para o Quinquénio 2011/2015 formuladas pelo Departamento
Nacional do SESC, que prevé na Diretriz Programatica n° 11 a intensificacdo das agdes de Turismo
Social, reforco da necessidade énfase no turismo social de baixo custo (rede de coldonias de férias,
pousadas e hotéis) paraa clientela preferencial;

2334 auséncia de andlise técnica e econdmica, com indicacao de cotejo com precos praticados
no mercado, dos itens da Planilha com previsdo de custos e despesas referentes ao evento, que
acompanha a Proposta Comercial;

23.3.5 auséncia de analise da relagdo custo beneficio entre o valor despendido e o retorno
institucional, e de avaliagdo quanto aos seguintes aspectos: correspondéncia entre o realizado no
projeto e o previsto, qualidade da execugdo e divulgacao da marca SESC/ARRIJ;

23.3.6 auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos a titulo
de cota de patrocinio, pelo SESC/ARRJ, no valor de R$ 3.000.000,00, a contratada sociedade
empresaria Metro Quadrado Montagens e Promog¢des Ltda., em virtude do Contrato n° 12419,
assinado em 28/09/2010, considerando que as copias dos documentos constantes do processo de
prestagdo de contas ndo sdo suficientes e idoneas para comprovar a efetiva realizagdo das despesas
constantes da Planilha de Previsdo de custo do evento, ¢ ndo permitem a identificagdo da conta
debitada como sendo de titularidade do patrocinado, na totalidade dos pagamentos, o que indica a
irregularidade da integralidade da prestacao de contas;

23.3.7 constatacdo de apresentagdo de notas fiscais canceladas na Prestagao de Contas, o que
caracteriza indicio de fraude na comprovagao das despesas;

23.3.8 constatacao de diversas irregularidades e adulteracdes nos documentos comprobatorios
das despesas apresentados pela patrocinada;

23.3.9 utilizagdo dos mesmos documentos fiscais para comprovagao das prestacoes de contas a
dois patrocinadores, SESC Rio e SENAC Rio;

23.3.10 auséncia de andlise da prestagdo de contas pelos dirigentes do SESC/ARRJ quanto a
regularidade da execugdo das despesas realizadas pelo patrocinado;

23.3.11 constatacao de que o presidente do Sistema Fecomércio, SESC Rio e SENAC Rio ¢
socio de empresas que possuem sdcios em comum com empresas prestadoras de servigos desses
eventos;

23.3.12 auséncia de nomeagao de representante do SESC/ARRI para fiscalizagdo da execucao
do contrato, conforme previsto no Contrato 12.419- Clausula Nona — Da Fiscalizagdo- 9.1.

23.4 Considerando a gravidade do conjunto de irregularidades constatadas que torna inidonea

toda a prestacdo de contas, serd proposto:
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23.4.1 citar os responsaveis solidarios a seguir listados, com suas respectivas condutas, para
devolucdo aos cofres do SESC/ARRJ do valor de R$ 3.000.000,00, conforme a tabela de valores
que se segue, referente ao Contrato 12.419, assinado em 28/09/2010, firmado entre o SESC/ARRJ e
a sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promog¢des Ltda., cujo objeto consistiu no
patrocinio prestado pelo SESC/ARRJ a Metro Quadrado Montagens e Promocdes Ltda. para
realizacdo e participagdo do SESC/ARRJ no evento intitulado 9* edicdo do “Brite Brazil
International Tourism Exchange”:

23.4.1.1 Orlando Santos Diniz na qualidade de Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRIJ, que autorizou e assinou a referida contratagao no dia 17/8/2010;

23.4.1.2  Arthur Negri- Diretor Regional do SESC/ARRIJ a época, que prop0s a autorizacdo da
referida contratagao, em 16/8/2010;

23.4.1.3  Beatriz Radunsky- Superintendente de Desenvolvimento em exercicio a época, que em
13/8/2010 realizou solicitagdo de despesa para patrocinio do evento com parecer técnico favoravel a
contratagdo, enquadrando-a no caput do art. 10 da Resolugao SESC 1102/2006;

23.4.14  Sociedade empresaria Metro Quadrado Montagens e Promog¢des Ltda. por apresentar
Prestacdo de Contas dos recursos recebidos do Sesc /ARRJ, composta por documentacdo inidonea e
se beneficiar desses valores, sem a comprovagao de aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
patrocinio nas despesas previstas na Planilha de custos que acompanha a Proposta Comercial.

Evento Brite-Recursos recebidos pela “Metro Quadrado Montagens e Promocdes Ltda.

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento
3014 30/9/2010 750.000,00 7/10/2013
3035 28/10/2010 300.000,00 4/11/2010
00000010 23/11/2010 300.000,00, 2/12/2010
00000023 8/12/2010 300.000,00 6/1/2011
00000041 24/1/2011 300.000,00, 4/2/2011
00000090 23/2/2011 300.000,00 3/3/2011
00000155 18/4/2011 750.000,00 29/4/2011
TOTAL: 3.000.000,00
23.4.2 ouvir em audiéncia, nos termos do art. 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU,

Daniela Albuquerque Griner, Assessora Juridica a época, que no dia 13/8/2010 encaminhou a
solicitacdo de despesa para patrocinio do evento a Diretoria Regional —-DIREG com sugestdo de
autorizagdo e assinatura do contrato.

24. Contrato _celebrado com as empresas Metro Quadrado Montagens e Promocoes
Ltda. e Tryx Eventos Ltda. para o evento “Senac Fashion Business” (pecas 116-125)

24.1 Conforme relatado na instrugdo constante na Peca 14, item 23, o Conselho Fiscal do
SESC apontou (item 3.3.1.5 do Parecer do Conselheiro, Peca 1, p.114-115) que o SESC/ARRJ
contratou diretamente as sociedades empresarias denominadas ‘“Metro Quadrado Montagens e
Promocgodes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, por inexigibilidade de licitagdo (IN 2/2010 — SUDES),
com fundamento no caput do artigo 10 da Resolugdo SESC 1.102/2006, por inviabilidade de
competicdo, pelo fato das empresas contratadas serem co-titulares da marca “Fashion Business”,
para o patrocinio dos eventos intitulados “SENAC Rio Fashion Business Tech ¢ SENAC Rio
Fashion Business”, que tinham como objetivo o fomento, ampliacdo e melhoria do mercado de
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trabalho a fim de desenvolver novos empreendedores e profissionais do comércio de forma a
contribuir para a aceleracdo do crescimento econdmico dentro e fora do Estado do Rio de Janeiro.

24.2 Os referidos eventos, segundo o Conselho Fiscal do SESC, ocorreram, respectivamente,
no periodo de 10 a 13 de janeiro de 2011 ¢ 18 a 21 de maio de 2011, nos valores de R$
3.700.000,00 e R$ 2.950.000,00.

243 Segundo o Conselho Fiscal do SESC tal contratagdo ndo teria amparo nos normativos
internos do SESC/ARRIJ, uma vez que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC/ARRIJ,
pelo fato do objeto da despesa ser patrocinio € de evento. No entendimento do Conselho Fiscal do
SESC, tratou-se de acdo desvinculada das agdes programaticas do SESC., voltada para o apoio a
negocios de empresas do terceiro setor da economia. O Conselho Fiscal do SESC aponta, ainda, a
auséncia de beneficios diretos para os comerciarios e seus dependentes, contrariando o art. 1° e art.
34 do Regulamento da Entidade (Decreto 61.863/67).

24.4 Situacdo constatada: A Administragdo Regional do SESC/ARRIJ patrocinou, por meio
do Contrato 11.889/2010 (peca 116, p. 15-29) e aditivos: Termo Aditivo 1 (pega 118, p. 1-9),
Termo Aditivo 2 € 3 (peca 119, p.10-20 e 56-59) firmado com as sociedades empresarias “Metro
Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, trés edigdes do evento “Senac
Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16, 17* e 18" edicdo), decorrente do processo
de inexigibilidade de licitagao - IN 2/2010, por com base no art. 10, caput da Resolugao SESC
1102/2006. O objetivo do evento, conforme consta da cladusula primeira do Contrato 11.889, foi
“(...) o fomento, ampliagdo e melhoria do mercado de trabalho a fim de desenvolver novos
empreendedores e profissionais do comércio de forma a contribuir para a aceleragdo do crescimento
econdmico dentro e fora do Estado do Rio de Janeiro (...)”.

24.5 Na solicitacdo de autorizagdo de despesa para a 16* edicdo que ocorreu por meio do
Memo 17/2010- GECOM, de 14/4/2010, a Gerente de Comunica¢do e Marketing Valeria Lima
Rocha descreve o projeto de patrocinio e afirma que a contratagdo se enquadraria no caput do art.
10 da Resolugao SESC 1102/2006, pelo fato de as empresas em referéncia serem co-titulares da
marca Fashion Business, o que caracterizaria a inviabilidade de competicdo pela auséncia de
critérios objetivos de julgamento. No mesmo dia 14/4/2010, a solicitagdo de autoriza¢do de despesa
foi avaliada pela Superintendente de Desenvolvimento em exercicio Beatriz Radunsky, que
manifestou sua concordancia com o pleito, submetendo o processo a apreciacdo da Assessoria
Juridica. A Assessora Juridica Daniela Albuquerque Griner, ndo se opds ao prosseguimento do
processo quanto a seu aspecto juridico, € o encaminhou, em 20/4/2010, a apreciacdo do Diretor
Regional do SESC/ARRJ, Moacyr Cordovil, o qual propds, em 20/4/2010, a autorizacdo da
contratacdo ao Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz, que a
autorizou em 20/4/2010 (Pega 116, p. 2-4).

24.6 O patrocinio prestado pelo Sesc/ARRJ a 16* edigdo do evento, ocorrida no periodo de
18 a 21 de maio de 2010, foi objeto do Contrato 11.889, assinado em 20/04/2010, pelo Presidente
do Conselho Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz, no valor de R$ 2.950.000,00. O
pagamento foi realizado em quatro parcelas conforme consta do respectivo processo de pagamento
(pega 120, p.1-25):

16" Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(R$) Data pagamento
026 20/4/2010 750.000,00 22/4/2010

029 3/5/2010 750.000,00 6/5/2010

033 20/5/2010 450.000,00 21/5/2010
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034 28/5/2010 1.000.000,00 11/6/2010
TOTAL: 2.950.000,00
24.7 O patrocinio prestado pelo Sesc/ARRJ a 17* edicdo do evento, ocorrida no periodo de

10 a 13 de janeiro de 2011, foi objeto do 1° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, assinado em
15/8/2010, pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ, Sr. Orlando Santos Diniz e pelo
Diretor Regional do Sesc/ARRJ, Arthur Eduardo Sa de Villemor Negri, no valor de R$
3.700.000,00. O pagamento foi realizado em 6 parcelas conforme consta do respectivo processo de
pagamento (peca 120, p. 26-102):

17* Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech
N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS$) Data pagamento
036 17/8/2010 925.000,00 19/8/2010
043 30/8/2010 555.000,00 16/9/2010
051 1/10/2010 370.000,00 21/10/2010
003 29/10/2010 370.000,00 11/11/2010
016 2/12/2010 555.000,00 16/12/2010
025 13/1/2011 925.000,00 27/1/2011
TOTAL: 3.700.000,00
24.8 O patrocinio prestado pelo Sesc/ARRJ a 18* edigdo do evento ocorrida no periodo de 24

a 27 de maio de 2011, foi objeto do 2° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, assinado em 4/4/2011,
pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRJ e pelo Diretor Regional em exercicio,
Marcelo Policarpo Placido Teixeira, no valor de R$ 3.700.000,00. Posteriormente, em 3/5/2011, foi
assinado o Termo Aditivo 3, que alterou a Clausula Quarta do termo Aditivo 2, alterando o valor do
evento para R$ 3.942.542,49, a ser pago em 4 parcelas. O pagamento foi realizado em 4 parcelas
conforme consta do respectivo processo de pagamento (pega 120, p. 103-161 e p. 167):

18" Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech
N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS) Data pagamento
043 18/4/2011 1.850.000,00 20/4/2011
054 3/5/2011 925.000,00 5/5/2011
060 20/5/2011 925.000,00 2/6/2011
064 21/6/2011 242.542,49 22/6/2011
TOTAL: 3.942.542 .49
249 O somatdrio do montante de recursos do Sesc/ARRIJ transferidos, a titulo de patrocinio,

diretamente, as sociedades empresarias denominadas “Metro Quadrado Montagens e Promogdes
Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, no periodo de abril de 2010 a junho de 2011 foi de R$
10.350.000,00.

24.10 Este processo de contratagdo de patrocinio teve o mesmo modus operandi verificado no
processo de contratagdo do evento Brite, ja relatado no item 22 e subitens, uma vez que se iniciou
com a apresentacdo de uma Proposta Comercial da sociedade empresaria “Metro Quadrado
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Montagens ¢ Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, em 12/4/2010 (peca 116, p.5-9), em que
estas propdem ao SESC/ARRIJ o patrocinio do evento em analise no valor de R$ 2.950.000,00. Este
tipo de contratagdo, além da forma como ¢ feita, sem a observancia aos principios da isonomia e
publicidade, dentre outros, tem no seu objeto uma desvinculacdo das finalidades sociais do Sesc,
haja vista tratar-se de empreendimento comercial de ambito nacional, conforme descrito na
proposta comercial e nas consideragdes iniciais do respectivo contrato. Em um primeiro momento,
sobressaem duas irregularidades: a auséncia de processo seletivo e o desvirtuamento das finalidades
sociais do Sesc quanto ao seu objeto, prevista no art. 1° do Regulamento do Sesc, aprovado pelo
Decreto 61.836, de 5/12/1967. Enfatiza-se que a atribuicao de fomento ao a atividade econdmica &,
na verdade, da Fecomercio, e ndo deste Servico Social Autonomo.

24.12 Constataram-se graves irregularidades no decorrer do processo, a saber:

24.12.1 a auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
pela inaplicabilidade do disposto nos itens [ a V do art. 10 da Resolugao SESC 1102/2006, uma vez
que o objeto da contratacdo em questdo € a concessao de patrocinio e ndo a aquisicdo de bens ou
servicos. Ressalte-se que a situacdo de inexigibilidade foi criada pela propria administracdo do
SESC quando decidiu patrocinar, sem um processo seletivo publico, o referido evento, contrariando
os principios da isonomia e da publicidade na aplicacdo dos recursos publicos. Nao houve, portanto,
fundamento legal para escolha da marca “Fashion Business”. Assim, uma vez escolhida a marca, a
contratagdo recairia, necessariamente, nas empresas proprietarias da referida marca. O que verificou
foi um direcionamento do patrocinio favorecendo as empresas Metro Quadrado Montagens e
Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”;

24.12.2 auséncia de amparo legal para o fomento de atividades econdmicas, ainda que
relacionadas ao comércio, uma vez que no Regulamento do Sesc ndo ha previsao de tal finalidade,
conforme disposto no seu art. 1°. Verifica-se, novamente, uma indevida confusdo entre as
finalidades da Fecomercio ¢ do Sesc/ARRJ, gerando, consequentemente, um desvirtuamento na
aplicagdo dos recursos financeiros do Sesc, o que caracterizaria uma transferéncia ilegal de recursos
do Sesc/ARRJ para terceiros, por meio desse tipo de patrocinio também;

24.12.3 auséncia de Planilha com a composi¢ao analitica de custos unitarios de servigos de cada
item;

24.12.4  auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido
objeto e seu alinhamento com as diretrizes institucionais do SESC/ARRIJ.

24.12.5 auséncia de analise financeira dos itens da Planilha Geral de descricao dos servigos
integrante da proposta comercial, em comparagdo com os pregos praticados no mercado.

24.13 A equipe de inspecao teve acesso, apenas, as copias dos documentos que compunham a
referida Prestagdo de Contas, tendo em vista a auséncia de documentos originais. Foi informado
pelo SESC/ARRJ, em resposta ao Oficio de Requisicdo TCU N° 11-1188/2013, que com relagdo a
Prestacao de Contas da 16%, 17* e 18? edi¢cdes dos eventos “Senac Fashion Business e Senac Fashion
Business Tech”, a Entidade ndo possuia sob a sua guarda as notas fiscais originais.

24.14 A Prestacao de Contas da patrocinada relativa a 16* Edicdo apresentou planilhas que
discriminam recibos e notas fiscais que totalizam R$ 2.959.199,00 (peca 116, p. 71-136, e peca
117).

24.15 A Prestacdo de Contas da patrocinada relativa a 17* Edigdo apresentou planilha que
discrimina recibos e notas fiscais que totalizam R$ 3.700.173,11 (pecgas 121 e 122).

24.16 A Prestacdo de Contas da patrocinada relativa a 18* Edicdo apresentou planilha que
discrimina recibos e notas fiscais que totalizam R$ 3.943.060,57 (pegas 123-125).
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TCU

24.17 Verificaram-se falhas nas Prestagcdes de Contas da aplicagdo dos recursos recebidos
pelas sociedades empresarias denominadas “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” e
“Tryx Evento Ltda.”, a titulo de patrocinio, que quanto a comprovacao dos pagamentos relativos as
despesas efetuadas, das trés edicdes do evento. Na 16* edicdo ndo constam documentos que
demonstrem os pagamentos efetuados pelas patrocinadas, e nas 17* e 18* edicdes os documentos
comprobatorios de pagamentos nao sao idoneos, ndo havendo, portanto, evidéncias de que os
pagamentos tenham sido, efetivamente, realizados pelas patrocinadas. Conforme se constatou na
analise das copias dos documentos de depdsitos bancarios por meio de envelopes de deposito de
dinheiro ou cheque em maquinas de auto atendimento ndo ha identificagdo do nome do depositante
dos referidos valores. Nos documentos de agendamentos de DOCs e TEDs ndo hd a comprovagao
da efetiva transferéncia dos valores, uma vez que esses agendamentos podem ser cancelados
posteriormente. A auséncia de extratos bancarios das patrocinadas impossibilita a identificagdo da
conta debitada como sendo de titularidade da “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” e
“Tryx Evento Ltda.”, na totalidade dos pagamentos, o que torna as prestacoes de contas inidoneas.
Por se tratar de transferéncia de recursos publicos a terceiros a titulo de patrocinio, a obrigagao de
prestacdo de contas esta prevista na Constituicdo Federal, no art. 70, pardgrafo tnico: “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.”.

24.18 A seguir sdo apresentadas rrregularidades referentes as trés edigoes (16%, 17* e 18*) dos
eventos “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech”, apontadas no item 4.3.2.1 do
Relatorio/CGU n°® 201203980 (peca 103), que trata de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de
2011 do Departamento Regional do SESC no Rio de Janeiro (TC 046.677/2012-7):

24.18.1 Ligacdes societarias entre as empresas patrocinadas e suas fornecedoras. A empresa
Metro Quadrado Montagens Promogdes Ltda tem sdcios em comum com as empresas CAS Pires
Promogdes e Eventos (CNPJ n° 08.139.101/0001-50) e Escala Montagens e Promog¢des Ltda (CNPJ
n° 68.676.980/0001-80). A empresa Tryx Eventos Ltda, por sua vez, tem sdcios em comum com as
empresas Simdo Knapp Assessoria e Comunica¢do Ltda (CNPJ n° 02.928.399/0001-09) e Myx
Locagao e Montagem Ltda (CNPJ 10.337.011/0001-15).

24.18.2  Asempresas CAS Pires Promogdes e Eventos, Simdo Knapp Assessoria ¢ Comunicagao
Ltda e Escala Promogdes ¢ Montagens receberam, juntas, R$1.228.522,72 (um milhdo duzentos e
oito mil quinhentos e vinte e dois reais e setenta e dois centavos) na 16* edigdo, ou seja, 40,97% do
total dos recursos repassados, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro - Valores recebidos em todos os eventos pelas empresas com ligagdo aciondria com as patrocinadas Metro
Quadrado Montagens Promoc¢des Ltda e Tryx Eventos responsaveis pelos eventos da 16°, 17* e 18* Edicdo do evento
“Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” e evento BRITE.

Fornecedor 16* Edicdo do 17* Edi¢do do 18* Edicdo do ! - Total(R$)
« « « 9  edicdo do
evento “Senac evento “Senac evento “Senac “Brite Brazil
Fashion Business | Fashion Business | Fashion Business .
. . . International
e Senac Fashion e Senac Fashion e Senac Fashion Touri
Business Tech” Business Tech” Business Tech” ounsm "
Exchange

Cas Pires 585.634,30 458.000,00 1.043.634,30
Promocgodes ¢
Eventos
Simao Knapp' 399.978,42 293.716,90 293.716,90 881.447,89
Assessoria €
Comunicagdo
LTDA
Escala 222.910,00 222.910,00
Promogoes e
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Montagens

Mix Locagdo e 20.000,00 490.000,00 510.000,00
Montagem Ltda.

Total 1.228.522,72 293.716,90 677.752,57 458.000,00 2.657.992,19
24.18.3 A CGU apurou que algumas notas fiscais usadas para prestacdao de contas da 16* edigao

do SENAC Rio Fashion Business junto ao SESC/ARRJ também foram utilizadas na prestagdo de contas
junto ao SENAC/RJ, também patrocinador do evento, como detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Notas fiscais utilizadas para prestacdo de contas tanto no SESC quanto no SENAC, referentes ao
mesmo evento, ou seja, 16* edigdo do SENAC Rio Fashion Business.

Item Data NF Empresa Valor (R$)

1 29/04/2010 1965 Poliservice Energiae | 55.000,00
Ar Condicionado

2 29/04/2010 1966 Poliservice Energiae | 50.000,00
Ar Condicionado

3 llegivel 0271 Via BR Solution 16.707,00

4 19/05/2010 242 Costa Bastos 17.000,00
Servigos de
Jardinagem Ltda

5 25/05/2010 1348 Berenguer 22.000,00
Engenharia Ltda

6 1/06/2010 1603 Clécio kegis Pinturade | 54.000,00
Artes e Decoragdes
Ltda

7 11/05/2010 0111 Império do Sol 30.000,00
Comércio de Roupas
Ltda

8 21/05/2010 100 XR 2 Ltda 46.000,00

Total 290.707,00

Fonte: Notas Fiscais presentes na Prestagdo de Contas do SESC e SENAC referentes a 16" edi¢do do evento SENAC Rio
Fashion Business

24.18.4 A CGU apurou quanto a 17* edicdo do SENAC Rio Fashion Business que, assim como na
edicdo anterior, algumas notas fiscais também foram usadas para prestacdo de contas da junto ao
SENAC, outro patrocinador do evento, como detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Notas fiscais utilizadas para prestagcdo de contas tanto no SESC quanto no SENAC,
referentes ao mesmo evento, ou seja, 17* edicdo do SENAC Rio Fashion Business.

Item Data NF Empresa Valor (R$)

1 22/11/2010 34 Aha Consultoria de 7.500,00
Moda Ltda

2 01/01/2011 36 Aha Consultoria de 7.500,00
Moda Ltda

3 03/02/2011 371 Pacce Serva 12.000,00
Comunicagdes Ltda.

Total 27.000,00

Fonte: Notas Fiscais presentes na Prestagdo de Contas do SESC e SENAC referentes a 17 edi¢do do evento SENAC Rio
Fashion Business

24.18.5 A CGU apurou que duas notas fiscais foram utilizadas para prestagao de contas junto ao
SESC Rio referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18* edicdo do SENAC Rio Fashion
Business, conforme quadro a seguir:

Item Data NF Empresa Valor (R$)
1 04/02/2011 1227 Portal do Oriente 1.100,00
Comércio de Moveis
Ltda.
2 04/02/2011 1226 Portal do Oriente 5.260,00
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Comércio de Moveis
Ltda. apurou quanto a
17* edicdo do

SENA C Rio Fashion
Business que

Total

6.360,00

24.18.6 A CGU apontou que na prestacdo de contas da 17* edicdo do evento os comprovantes de
solicitagao de DOC e comprovantes de solicitagdo de TED ndo podem ser considerados comprovantes de
pagamentos efetivamente realizados, pois, na verdade, sdo agendamentos.

24.18.7 A CGU apurou a utilizacdo de notas fiscais referentes a 18* edicgdo do SENAC Rio
Fashion Business que foram adulteradas, canceladas ou substituidas, conforme quadro a se guir:
NF Data Valor(RS) Empresa Fato
57 1/6/2011 40.000,00 Maria Filo Nota fiscal cancelada
Modas Ltda e substituida pela n°
58 no mesmo valor
e data
6793 2/5/2011 92.360,00 Way Model Data de emissdo da
Management NF original é
Ltda 21/03/2011.
Informagoes ref
a data de vencimento
apagadas
6127 28/6/2011 41.666,67 Way Model Data de emissdo da
Management NF original é
Ltda 26/10/2010.
Informagoes ref
a data de vencimento
apagadas
5456 28/5/2011 30.920,00 Way Model Data de emissdo da
Management NF original ¢
Ltda 28/06/2010.
Informagoes ref.
a data de vencimento
apagadas
338 llegivel 99.330,00 Ford Models Na descricdo da NF
Brasil Ltda consta "Fashion
Business .......... 2011"
e
na NF original consta
"Fashion Business
Inverno 2011"
31 7/4/2011 8.840,00 Zambiasi Na descrigdo da NF
Agéncia de consta "Desfile
Modelos Ltda Fashion Business
2011-Natalia
Zambiasi" e na NF
original consta
"Desfile Fashion
Business 2010/2011-
Natalia Zambiasi"
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24.18.8 A CGU apurou que em alguns casos uma determinada pessoa fisica, supostamente prestador de
servico, emitiu varios recibos como comprovantes de pagamento. O somatoério destes recibos foi de
R$249.000,00, conforme quadro a seguir:

Data Beneficiario Valor (R$) Atividade exercida
10/6/2011 **E620.417** 35.000,00 Concepgio cénica
20/6/2011 **%620.417** 20.000,00 Programac¢do visual
30/6/2011 ***502.287** 9.000,00 Consultoria
30/5/2011 ***502.287** 9.000,00 Consultoria
30/3/2011 ***502.287** 9.000,00 Consultoria
30/4/2011 ***502.287** 9.000,00 Consultoria
28/2/2011 ***502.287** 9.000,00 Consultoria
28/2/2011 *E*362.817** 10.000,00 Consultoria
30/3/2011 *E*362.817** 10.000,00 Consultoria
30/4/2011 *E*362.817** 10.000,00 Consultoria
30/5/2011 ***362.817%* 10.000,00 Consultoria
30/6/2011 *H*362.817%* 10.000,00 Consultoria
31/3/2011 **%086.117** 10.400,00 Produgéo
29/4/2011 **%086.117** 10.400,00 Produgéo
29/5/2011 **%086.117** 10.400,00 Produgéo
29/6/2011 **%086.117%* 10.400,00 Produgéo
29/7/2011 **%086.117%* 10.400,00 Produgéo
01/6/2011 *H*B37.087** 47.000,00 Paisagismo

24.19 O Relatorio sobre Servicos Especiais de Auditoria e Pericia Contabil e de Gestao do

SESC/ARRJ, nos exercicios de 2009 a 2011, datado de 21/5/2012, da Loudon Blomquist —
Auditores Independentes, anexo ao Relatorio do Departamento Nacional na Administragdo
Regional do Sesc/RJ (peca 114), trata dos trabalhos de auditoria e pericia contabil realizados nas
Prestagdoes de Contas das trés edigoes do Evento “SENAC Rio Fashion Business Tech ¢ SENAC
Rio Fashion Business”, os quais confrontaram das copias dos documentos constantes das referidas
prestacdes de contas com os respectivos originais, tendo sido apontadas, em consequéncia destes
exames, as seguintes irregularidades:

24.19.1. negligéncia do SESC/ARRIJ na fiscalizacdo do contrato de patrocinio dos eventos
“SENAC Rio Fashion Business Tech e SENAC Rio Fashion Business™;

24.19.2.  negligéncia do SESC/ARRJ pela ndo fiscalizagdo do cumprimento pela contratada da
obrigacdo de efetuar as retengdes obrigatdrias na fonte, previstas em lei, sobre os pagamentos
realizados, a prestadores de servicos, pessoas fisicas e juridicas, bem como da contribuicio patronal
ao INSS sobre servigos prestados por pessoas fisicas, permitindo a pratica de ilicito fiscal e
previdenciario, em prejuizo do erario publico (Prefeitura do Rio de Janeiro, Receita Federal e
INSS);

24.19.3.  auséncia de identificacdo do favorecido em recibos de prestagdo de servigos por pessoas
fisicas, conforme exigéncia legal, art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010, (ocorréncia
verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestacdo de Contas da 17* edi¢do (peca 121, p. 3-16):
14, 39, 40, 47.1, 149, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177.1, 177.2, 178, 179, 180, 181, 182, 197, 201,
206.1, 206.2, 206.3, 206.4, 207, 208, 210, 212, 213.1, 231.3, 214, 224, 235, 237.1, 237.2, 239, 21,
61, 243;

24.19.4.  auséncia de identificacdo do favorecido em recibos de prestagdo de servigos por pessoas
fisicas, conforme exigéncia legal, art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010, (ocorréncia
verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestagdo de Contas da 18" edigdo (peca 125): 6,12, 22,
38,44,47,49,54 59,61, 81, 82,103, 113, 118, 119, 135, 136, 139, 142, 143, 159, 180, 226, 227,
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24.19.5. recibos de prestacdo de servicos e faturas de locacdo de bens de pessoas juridicas, sem
emissdo de nota fiscal obrigatoria, (ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da
Prestacao de Contas da 16* edicao: 85, 89, 90, 132, 143, 144;

24.19.6.  recibos de prestacdo de servicos e faturas de locacdo de bens de pessoas juridicas, sem
emissdo de nota fiscal obrigatoria, (ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da
Prestacdo de Contasda 17* edicdo: 66, 161, 183, 7,42, 54, 179, 241, 234;

24.19.7. recibos de prestagdo de servicos e faturas de locacdo de bens de pessoas juridicas, sem

emissdo de nota fiscal obrigatdria, (ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da
Prestacdo de Contasda 18* edicao: 2,9, 10, 36, 85, 87 a 89, 109, 120, 123, 125 a 127, 140, 201, 205
a207,211, 212;

24.19.8.  notas fiscais apresentadas aos Sesc € ao Senac, acarretando a prestacdo de contas em
duplicidade da mesma despesa, ocorréncia verificada no item 36 da Planilha da Prestacao de Contas
da 18* edicao;

24.19.9.  auséncia de comprovacdo da liquidacao financeira de parte das notas fiscais, recibos e

outros, ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestagdo de Contas da 16* edi¢do:
75a77,79 a 157, 176 a 198, 206 a 268;

24.19.10. auséncia de comprovacao da liquidacao financeira de parte das notas fiscais, recibos e
outros, ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestagdo de Contas da 17* edi¢do:
39, 40, 47.1, 66, 79, 143, 149, 161, 172 a 176, 177.1, 177.2, 178 a 183, 197, 201, 206.1 a 206.4,
207, 208, 210, 212, 213.1, 213.3, 214, 216.2, 224, 225, 235, 237.1, 237.2, 239, 240.1, 241, 21, 61,
243;

24.19.11. auséncia de comprovagao da liquidagdo financeira de parte das notas fiscais, recibos e
outros, ocorréncia verificada nos seguintes itens da Planilha da Prestacao de Contas da 18* edicdo:
2,3,9, 11, 30, 31, 35, 98, 99, 108, 122, 128 a 130, 133, 138, 150, 153, 156, 161, 168, 183, 200,
201, 203, 205 a 207, 216;

Conclusao

24.20 Verificaram-se, por ocasido dos trabalhos de inspe¢do realizados no Sesc/ARRJ,
irregularidades graves na processo de selecdo, contratagdo, execugdo e prestacdao de contas da 16,
17* e 18 edigdes dos eventos “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech”, apontadas
nos subitens 24.8.1 a 24.17. Estas irregularidades também foram tratadas, anteriormente, pela CGU
(ttem 4.3.2.1 do Relatorio/CGU n°® 201203980), mencionadas no subitem 24.18 deste relatorio de
inspeg¢do, e pelo Relatorio sobre Servigos Especiais de Auditoria e Pericia Contabil e de Gestao do
SESC/ARRJ, nos exercicios de 2009 a 2011, datado de 21/5/2012, da Loudon Blomquist —
Auditores Independentes (anexo 2 do Relatorio do Departamento Nacional do Sesc).

24.20.1 Emsintese, estes documentos apontam as seguintes irregularidades:

24.20.1.1. desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de atividades
econdmicas nao esta previsto no Regulamento do Sesc conforme disposto no seu art. 1°;

24.20.1.2. auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela
inaplicabilidade do disposto nos itens [ a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006, uma vez que
0 objeto da contratagdo em questdo ¢ a concessdo de patrocinio € ndo a aquisigdo de bens ou
Servigos;

24.20.1.3. situagdo de inexigibilidade criada pela propria Administragcdo do Sesc/ARRJ quando
decidiu patrocinar a marca “Fashion Business”, sem um processo seletivo ptblico, contrariando os
principios da isonomia e da publicidade na aplicagdo dos recursos ptblicos;
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24.20.1.4. auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido
objeto e seu alinhamento com as diretrizes institucionais do SESC/ARRJ;

24.20.1.5. auséncia de analise financeira dos itens da Planilha Geral de descricdo dos servigos
integrante da proposta comercial em comparagdo com os precos praticados no mercado;

24.20.1.6. prestagdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servigos por pessoas

fisicas, sem a correta identificagdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal
32.250 de 11/5/2010;

24.20.1.7. recibos de prestagdo de servigos e faturas de locagdo de bens de pessoas juridicas, sem
emissdo de nota fiscal obrigatéria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto
Municipal 32.250 de 11/5/2010;

24.20.1.8. auséncia de documentos financeiros que comprovem os pagamentos efetuados pelas
empresas patrocinadas na 16* edicdo e, no caso da 17* e 18 edicdes do evento os documentos
comprobatdrios de pagamentos ndo sdo idoneos, ndo havendo, portanto, evidéncias de que os
pagamentos tenham sido, efetivamente, realizados pelas patrocinadas, tratam-se de meros
agendamentos de depdsitos: depdsitos bancarios por meio de envelopes de depdsito de dinheiro ou
cheque em maquinas de auto atendimento, sem identificagdo do nome do depositante dos referidos
valores ¢ agendamentos de DOCs e TEDs, sem comprovagao posterior da efetiva transferéncia dos
valores, uma vez que existe a hipotese desses agendamentos poderem ser cancelados posteriormente
e os depositos por envelopes sdo sujeitos a confirmagao de seu verdadeiro contetudo;

24.20.1.9. utilizagdo de mesmas notas fiscais nas prestagdoes de contas da 16* edigdo e da 17* edi¢do
do “SENAC Rio Fashion Business™ junto ao SESC/ARRJ e , bem como, na prestagdo de contas junto a
outro patrocinador do evento, 0 SENAC/RJ;

24.20.1.10. utilizagdo de mesmas notas fiscais para prestagdo de contas junto ao SESC/ARRJ
referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18 edicdo do “SENAC Rio Fashion Business™;

24.20.1.11. utilizagao de notas fiscais adulteradas, canceladas ou substituidas referentes a 18* edigdo
do SENAC Rio Fashion Business.

24.20.2 Diante do conjunto de irregularidades graves constatadas, as quais tornam inidonea a
integralidade da prestacao de contas, serd proposto:

24.20.2.1 citar os responsaveis solidarios a seguir listados, com suas respectivas condutas, para
devolucdo aos cofres do SESC/ARRIJ do valor historico de R$ 10.350.000,00, conforme a tabela de
valores que se segue, referente ao Contrato 11.889 e aditivos, firmado com as sociedades
empresarias “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, para o
patrocinio de trés edi¢des do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16,
17 e 18" edi¢do):

24.20.2.1.1 Orlando Santos Diniz na qualidade de Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRIJ, que assinou o Contrato 11.889, em 20/04/2010 (16* edicdo), o 1° Termo Aditivo ao
Contrato 11.889, em 15/8/2010 (17* edi¢ao), o 2° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, assinado em
4/4/2011 (18" edi¢ao) e o Termo Aditivo 3, em 3/5/2011 (18* edicdo);

24.20.2.1.2 Moacyr Cordovil, Diretor Regional do SESC/ARRIJ a época, propos, em 20/04/2010, a
autorizacdo da despesa referente a 16* edi¢ao;

24.20.2.1.3 Arthur Eduardo S& de Villemor Negri, Diretor Regional do Sesc/ARRJ a época,
assinou o 1° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, em 15/8/2010 (17 edigao);

24.20.2.1.4 Marcelo Policarpo Placido Teixeira na qualidade de Diretor Regional em exercicio
assinou o 2° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, em 4/4/2011(18" edi¢ao) e o Termo Aditivo 3 em
3/5/2011 (18* edigdo);
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24.20.2.1.5 Beatriz Radunsky- Superintendente de Desenvolvimento em exercicio a época, que em
14/4/2010, que manifestou sua concordincia com a proposta da Gerente de Comunicagdo e
Marketing, Valeria Lima Rocha, de contratacao da 16* edicdo, submetendo o processo a apreciagao
da Assessoria Juridica;

24.20.2.1.6 Valeria Lima Rocha- Gerente de Comunica¢do e Marketing em exercicio a época, que
em 14/4/2010, solicitou de autorizacao de despesa para a 16* edicao, por meio do Memo 17/2010-
GECOM, de 14/4/2010, descreveu o projeto de patrocinio e afirmou que a contratacdo se
enquadraria no caput do art. 10 da Resolucdo SESC 1102/2006, pelo fato de as empresas em
referéncia serem co-titulares da marca Fashion Business, o que caracterizaria a inviabilidade de
competi¢cdo pela auséncia de critérios objetivos de julgamento;

24.20.2.1.7 Sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promocgdes Ltda.”, CNPJ
00.883.861/0001-65, no ambito do Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés
edicoes do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18*
edi¢do), por se beneficiar dos recursos transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRJ, e por
apresentar Prestagdo de Contas composta por documentacao inidonea, que ndo permite a
comprovacao de aplicacdo desses recursos. Por se tratar de transferéncia de recursos publicos, a
conduta da contratada contraria o previsto no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
causando dano aos cofres do Sesc/ARRIJ;

24.20.2.1.8 Sociedade empresaria “Tryx Evento Ltda.”, CNPJ 10.506.235/0001-03, no ambito do
Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés edigdes do evento “Senac Fashion
Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18" edi¢do), por se beneficiar dos recursos
transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRIJ, e por apresentar Prestagdo de Contas composta
por documentagao inidonea, que ndo permite a comprovacao de aplicagdo desses recursos. Por se
tratar de transferéncia de recursos publicos, a conduta da contratada contraria o previsto no art. 70,
paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, causando dano aos cofres do Sesc/ARRJ;

24.20.3 Seguem as tabelas de valores das trés edigdes:

16" Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(R$) Data pagamento
026 20/4/2010 750.000,00 22/4/2010

029 3/5/2010 750.000,00 6/5/2010

033 20/5/2010 450.000,00 21/5/2010

034 28/5/2010 1.000.000,00 11/6/2010
TOTAL: 2.950.000,00

17" Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(RS$) Data pagamento
036 17/8/2010 925.000,00 19/8/2010

043 30/8/2010 555.000,00 16/9/2010

051 1/10/2010 370.000,00 21/10/2010

003 29/10/2010 370.000,00 11/11/2010

016 2/12/2010 555.000,00 16/12/2010
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025

13/1/2011

925.000,00

27/1/2011

TOTAL:

3.700.000,00

18" Edicao do Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor(R$) Data pagamento
043 18/4/2011 1.850.000,00 20/4/2011

054 3/5/2011 925.000,00 5/5/2011

060 20/5/2011 925.000,00 2/6/2011

064 21/6/2011 242.542,49 22/6/2011
TOTAL: 3.942.542.,49

24.20.4

ouvir em audiéncia, nos termos do art. 202, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU,

Daniela Albuquerque Griner, Assessora Juridica a época, que ndo se opds ao prosseguimento do
processo contratacdo da 16* edicdo quanto a seu aspecto juridico € o encaminhou, em 20/4/2010, a
apreciacao do Diretor Regional do SESC/ARRJ, Moacyr Cordovil;

25.

Contratacao de escritorios de advocacia, inclusive daqueles para promover a

defesa da entidade junto ao TCU:;

25.1

Situacdo constatada na Inspegdo: Verificou-se, de acordo com informagdes prestadas

pelo Sesc/ARRIJ, a existéncia, em 2013, de 5 contratos celebrados pela entidade para a prestacao de
servigos advocaticios (peca 126):

Contratado Objeto Valor Global (RS) Data de assinatura Vigéncia
Villemor, Contratagdo de 87.716,76 26/8/210 26/8/210 até
Trigueiro, Sauer e [ escritorio de 25/8/2014
Advogados advocacia para prestar
Associados Servicos juridicos,

especializados, na

area de Direito Civel e

Administrativo
Villemor, Contratagdo de 124.335,00 31/8/2010 31/8/2010 até
Trigueiro, Sauer e [ escritdrio de 30/8/2014
Advogados advocacia para prestar
Associados Servigos juridicos,

especializados, na

area de Direito

Tributario
Murta Goyanes | Prestacdo de servigos 82.836,00 9/7/2010 9/7/2010 até
Advogados advocaticios 8/7/2014

especializados na area

do Direito de

Propriedade

Intelectual
J. Meira | Prestacdo de servigos 40.000,00 13/2/2012 13/2/2012 até
Advogados juridicos para 12/2/2013
Associados S/S elaboragao e

apresentacao de
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defesa contra pedido
de cautelar no
processo em trimite
no Tribunal de Contas

da Unido n°

019.431/2011-2
A.C. Burlamaqui | Prestagdo de servigos 191.952,00 6/5/2013 1/6/2013 até
Consultores de assessoria juridica, 31/5/2014

especializados na area
do Direito do
Trabalho

25.1.2 Foi realizada analise da amostra de 2 contratos: Contrato celebrado com o Escritdrio
A.C. Burlamaqui Consultores (selecionado pelo critério de materialidade) e Contrato celebrado
com o Escritorio J. Meira Advogados Associados S/S (selecionado pelo fato de ser o escritorio
contratado para promover a defesa do 6rgdo junto ao TCU).

25.1.3 Diante da analise técnica realizada ndo foram observados indicios de irregularidades nas
referidas contratagdes.

25.1.4 Em resposta ao Oficio de Requisicdo n® 4-1188/2013 o SESC/ARRJ informou que nio
existe acdo em curso na Justi¢a do Trabalho para a defesa de interesses do SESC/ARRJ e/ou de seus

empregados relacionada ao tema “Programa de Premiagdo Individual por Alcance de Metas” (peca
127).

25.2 Conclusdo: auséncia de achado.
26. Contratacio dos servicos de vigilancia pela entidade
26.1 Situacdo constatada na Inspecdo: Foram solicitados os processos de contratagdo dos

servicos de vigilancia e servigos de limpeza com o objetivo de se analisar a regularidade de tais
contratagdes. Embora tenha sido considerada oportuna a investigacdo destas contratagdes, em
funcdo do exame conjunto das informagdes disponiveis nos bancos de dados da Secex/RJ, cujos
assuntos tratados guardariam conexdo com as questdes contidas na Representagdo do Conselho
Fiscal, conforme item 26 da instrugao técnica inicial (Peca 14, p. 17), ndo houve tempo habil para a
analise da regularidade destas contratagdes.

26.2 Foi verificado que, dentre as despesas dos contratos de vigildncia e limpeza do
SESC/ARRJ, incluem-se aquelas referentes ao prédio situado a Rua Marques de Abrantes n° 99,
Flamengo, Rio de Janeiro, onde se localizam a sede da Administracdo Regional do Sesc/ARRIJ,
Administragdo Regional do SENAC/RJ e Fecomercio/RJ. Contudo, h4 informagdes no item 4.1.1.1
do Relatorio/CGU n° 201203980 (Contas de 2011 do Sesc/ARRJ) que as despesas deste imdvel sdo
custeadas exclusivamente com os recursos parafiscais do Sesc/ARRJ e do Senac/RJ, por intermédio
do Condominio Casa do Comércio, entidade juridica de direito privado. A CGU apontou também
que outras despesas de interesse da Fecomércio também seriam custeadas pelo Condominio Casa do
Comércio. Considerando que ha outras despesas comuns envolvendo as trés entidades, deve-se
analisar se o custeio das despesas comuns ¢ rateado proporcionalmente entres as entidades do
sistema Fecomercio. Ocorre que, tendo em vista que a possivel irregularidade apontada pela CGU
envolve o Sesc, o Senac, a Fecomercio € a Casa do Comércio, a analise do tema neste Processo de
Representacdo, extrapolaria o escopo desta inspegdo saneadora, bem como ndo haveria tempo habil
para tratar o assunto com a profundidade necesséria para o deslinde da questdo. Assim, sugere-se
que o referido assunto seja tratado no ambito do Processo TC 046.677/2012-7 (Contas do
Sesc/ARRJ de 2011) ou em fiscalizagao especifica.

27. Contratacao das sociedades empresarias Grey e Momentum pela entidade
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27.1 Situacdo constatada na Inspecdo: Registre-se que, embora tenha sido considerada
oportuna a investigacdo de tais contratagdes, em fun¢do do exame conjunto das informacdes
disponiveis nos bancos de dados da Secex/RJ, cujos assuntos tratados guardariam conexao com as
questdes contidas na Representacdo do Conselho Fiscal, conforme item 26 da instru¢do técnica
inicial (Peca 14, p. 17), verificou-se a inexisténcia de relagdo contratual entre 0 SESC/ARRJ e as
sociedades empresarias Grey Comunicacdo € Momentum, no periodo de 2009 até a presente data,
conforme informagdo prestada pelo Superintendente de Gestdo Corporativa do SESC/ARRIJ, em
resposta ao Oficio de Requisi¢ao n® 6-1188/2013 (pega 128).

27.2 Conclusdo: auséncia de achado.
28. Contratacoes mate rialme nte relevantes na area finalistica da entidade
28.1 Quanto a este topico, embora tenha sido considerada oportuna a investigagdo de tais

contratagdes, em funcdo do exame conjunto das informagdes disponiveis nos bancos de dados da
Secex/RJ, cujos assuntos tratados guardariam conexdo com as questoes contidas na Representagao
do Conselho Fiscal, conforme item 26 da instrucdo técnica inicial (Peca 14, p. 17), devido a
exiguidade de tempo para saneamento dos diversos temas da presente representagdo, nao foi

realizada amostra significativa capaz de extrapolar conclusdes sobre o universo das licitagdes no
ambito do Sesc/ARRJ.

28.2 Conclusdo: ndo foi realizada amostra significativa que possibilite um juizo de valor
acerca da regularidade das contratacdes na area finalistica do Sesc/ARRJ. Considerando a
relevancia do tema, sugere-se que, considerando a conveniéncia e oportunidade, a matéria seja
objeto de futura ac¢ao fiscalizatoria no ambito do TCU.

CONCLUSAO

29. As irregularidades apontadas pelo Conselho Fiscal do Servigo Social do Comércio -
Administragdo Nacional — SESC/NA foram verificadas por ocasido desta inspecdo, sendo que
aquelas relatadas nos itens 11, 12, 14, 25 e 27 ndo apresentaram achados.

30. Quanto a questdo tratada no item 13 referente ao “déficit técnico acumulado de R$
21.500.694,13 no Plano de Previdéncia Complementar de Beneficios Definidos”, embora haja
informagdes, conforme documentos apresentados, de que o referido déficit apontado anteriormente
teria deixado de existir, por se tratar de matéria de competéncia da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar- PREVIC, sera proposto o encaminhamento da matéria a referida
Superintendéncia.

31. Quanto as questdes tratadas nos itens 15 e 16, referentes ao “descumprimento do limite
maximo de horas-extras diarias trabalhadas” e “descumprimento do intervalo minimo entre jornadas
por parte dos empregados lotados no Centro de Servigos Compartilhados”, respectivamente, por
serem objetos do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) 58/2013, de 13/3/2013 com o Ministério
Publico do Trabalho no ambito do Inquérito Civil Publico n° 003.703.2012.01/999-9/18, em tramite
no Procuradoria Regional do Trabalho-1? Regido, e tendo em vista que o prazo para implementagado
das medidas estipulado no referido TAC expirava apds o encerramento da execugdo da presente
inspecao de 2013, serd proposto que o tema seja acompanhado pela CGU e seja informada a
implementacdo das medidas nas futuras Contas do Sesc/ARRI.

32. Quanto a questdo tratada no item 26 referentes a “contratacdo dos servigos de vigilancia
pela entidade”, verificou-se que estas despesas sdo comuns as Administragdes Regionais do
Sesc/ARRJ, do SENAC/RJ e da Fecomercio/RJ, pelo fato de ocuparem o mesmo prédio situado a
Rua Marques de Abrantes n° 99, Flamengo, Rio de Janeiro. Constatou-se também que estes servicos
de vigilancia, assim como os de limpeza do referido imovel, sdo administrados por uma pessoa
juridica de direito privado denominada “Condominio Casa do Comércio”. O  Relatério/CGU  n°
201203980 (Contas de 2011 do Sesc/ARRIJ), item 4.1.1.1, informa que estas despesas, assim como
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outras, estariam sendo custeadas exclusivamente com os recursos parafiscais do Sesc/ARRJ e do
Senac/RJ, sem observar o devido rateio proporcional com a Fecomercio/RJ.

33. Considerando que o exame da questdo extrapolaria o escopo desta inspe¢do saneadora,
por envolver outras entidades além do Sesc/ARRJ, bem como, outras despesas além dos servigos de
vigilancia, o tema ndo foi abordado nesta inspecdo, posto que serd tratado no Ambito do Processo
TC 046.677/2012-7 (Contas do Sesc/ARRJ de 2011).

34. Quanto ao item 18, referente ao exercicio simultineo nos Conselhos do SESC e do
SENAC por parte de alguns conselheiros, constatou- se que nome do Sr. Natan Schiper consta
como conselheiro do Conselho Regional do SESC/ARRJ e do Conselho Nacional do SENAC no
exercicio de 2013, que estaria em desacordo com o Regulamento do SESC — Decreto 61.836/1967,
art. 19, § 3° “b”. Portanto, serd proposto que seja dada ci€ncia ao Conselho Regional do
SESC/ARRJ e ao Conselho Nacional do SENAC para que a incompatibilidade apontada seja
corrigida.

35. Quanto ao item 19, referente a falhas em processos licitatorios, devido a exiguidade de
tempo ndo foi possivel analisa-lo nesta inspe¢do. O tema foi analisado pela CGU, no 4mbito do
Processo TC 046.677/2012-7 (Contas do Sesc/ARRJ de 2011), item 2.9 “Avaliacdo da
Regularidade do Processos Licitatorios da UJ” do Relatorio 201203980, devendo ser examinado
nas referidas Contas do Sesc/ARRJ de 2011.

36. Quanto ao item 28, referente a “contratagdes materialmente relevantes na area finalistica
do Sesc/ARRJ”, devido a exiguidade de tempo para saneamento dos diversos temas da presente
representagdo, ndo foi realizada amostra significativa que possibilite um juizo de valor acerca da
regularidade das contratagdes na area finalistica do Sesc/ARRJ. Considerando a relevancia do tema,
sera proposto, considerando a conveniéncia e oportunidade, que a matéria seja objeto de futura acao
fiscalizatdria no ambito do TCU.

37. Quanto ao item 22, referente ao Contrato 12.222/2010, celebrado com a empresa L21
Participacdes Ltda. para realizagdo do evento “Prémio SESC de Fomento a Cultura”, foram
observadas graves irregularidades: contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, sem
fundamento legal, ndo foram respeitados os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e julgamento objetivo; planilha or¢amentdria sem a composicao
analitica dos custos dos servigos; auséncia de andlise técnico-econdmica comparativa do custo dos
diversos itens que compdoem a planilha de custos do evento com os pregos praticados no mercado ;
auséncia de parecer juridico quanto a legalidade da contratagdo; elevada relagdo custo beneficio,
considerando a despropor¢do entre o custo total contratado e o valor dos prémios distribuidos;
auséncia de avaliacdo do retorno institucional; consta do Regulamento do Prémio Sesc, ao invés do
CNPJ da sociedade empresaria L21 Participagdes Ltda., o CNPJ que consta ¢ da sociedade
empresaria Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda., o que evidencia ligagdo entre estas
sociedades empresarias em torno do Sesc/ARRJ.

38. Considerando que os atos praticados no ambito desta contratacdo podem ser
caracterizados como ilegitimos, antiecondmicos e arbitrarios, em razio do conjunto de
irregularidades apontadas, serd proposta a audiéncia, nos termos do artigo 202, inciso III, do
RITCU, dos seguintes responsaveis: Orlando Santos Diniz na qualidade de Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRJ, Arthur Negri, Diretor Regional do SESC/ARRJ, Beatriz Radunsky-
Superintendente de Desenvolvimento, Daniela A. Griner- Superintendente Juridica a época, Tatiana
Ribeiro de Paiva- Gerente de Cultura, Valéria Lima Rocha - Gerente de Comunicacdo e Marketing
a época.

39. Quanto ao item 17, referente a alta rotatividade no cargo de Diretor Regional do
SESC/ARRJ, considera-se que houve exorbitincia do poder discricionario do Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRJ para demitir ad nutum os ocupantes do referido cargo,
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resultando em nimero elevado de rescisdes contratuais, inclusive com o pagamento em dobro de
férias vencidas e ndo gozadas a ex-Diretores Regionais, com impacto financeiro de R$
1.552.083,10, para pagamento das verbas rescisorias e descontinuidade de gestdo. Assim,
considera-se que o conjunto de demissdes levadas a efeito pelo Presidente do Conselho Regional do
SESC/ARRIJ- Sr. Orlando Santos Diniz - configura-se como ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico,
razdo pela qual serd proposta a audiéncia do Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRJ, nos termos do artigo 202, inciso I1I, do RITCU.

40. Quanto ao item 20, referente aos contratos de patrocinio 11.629/2009 e 12254/2010, no
valor total de R$ 14.139.242,20 para realizacdo das edigdes 2010 e 2011 do evento “SESC RIO
NOITES CARIOCAS”, foram constatadas as seguintes irregularidades: contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdio sem fundamento legal; inobservancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal; desvio das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do
Sesc (Decreto n° 61.836/67); auséncia de comprovacao do preco de mercado do custo do patrocinio
e auséncia de comprovacao da aplicagdo dos recursos pelo patrocinado, contrariando o paragrafo
unico do art.70 da CF; auséncia de comprovagdo dos beneficios diretos e indiretos aos
comercidrios. A conduta dos gestores do Sesc/ARRJ, caracterizada como exorbitante ao poder
discricionario, ilegal e ilegitima, resultou em danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, razdo pela qual sera
proposta a citacdo dos responsaveis solidarios, nos termos do art. 202, II, do Regimento Interno do
TCU. Quanto as wrregularidades das condutas de Raphaela Cunha Justo da Silva, na qualidade de
representante da Superintendéncia Juridica, que emitiu parecer favoravel, em 11/11/2009, para a
assinatura do Contrato 11.629, referente a edicdo de 2010 do Projeto “SESC RIO NOITES
CARIOCAS?”, e Daniela A. Griner, Superintendente Juridica a época, que emitiu parecer favoravel,
em 26/7/2010, para assinatura do Contrato 12254, referente a edigcdo de 2011 do Projeto “SESC
RIO NOITES CARIOCAS?”, sera proposta audi€ncia, nos termos do art. 202, III, do Regimento
Interno do TCU.

41. Quanto ao item 21, referente ao patrocinio do espetaculo cultural “Hair”, Contrato de
patrocinio 12.627/2010, foram constatadas as seguintes irregularidades: proposta comercial de
patrocinio ndo datada, nem assinada; auséncia de planilha analitica com os custos unitarios de
produgdo; auséncia de previsao do referido patrocinio no Plano de Ac¢do do Sesc Rio; inexisténcia
de prévia analise técnica e de justificativas de alinhamento com a missdo e finalidade institucional;
mexisténcia de estudo circunstanciado da necessidade de fortalecimento da marca; contratacao
direta do referido projeto de patrocinio com auséncia de processo seletivo publico, em desrespeito
ao principio da licitagdo, da isonomia, da publicidade e da economicidade; elevado custo beneficio;
auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores financeiros repassados pelo
Sesc/ARRJ, por ndo identificar o destino dos recursos transferidos. Assim, as irregularidades
apresentadas evidenciam um desvio de recursos do Sesc/ARRIJ para terceiros, resultando em dano
aos cofres da entidade, razio pela qual propde-se a citagdo dos responsaveis solidarios, nos termos
do art. 202, II, do Regimento Interno do TCU, no valor historico de R$ 690.000,00. Quanto as
irregularidades da conduta de Daniela A. Griner, Superintendente Juridica a época, que emitiu
parecer favoravel, em 29/10/2010, para a realizacdo da despesa para a execucdo, producdo e
realizagdo do espetaculo cultural denominado “HAIR”, no periodo de 5/11/2010 a 27/2/2011, sera
proposta audiéncia, nos termos do art. 202, III, do Regimento Interno do TCU.

42. Quanto ao item 23, referente ao Contrato 12.419/2010 de patrocinio prestado pelo
SESC/ARRJ a Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda. para realizacdo e participagdo do
Sesc/ARRJ no evento intitulado 9* edi¢do do “Brite Brazil International Tourism Exchange”, foram
constatadas as seguintes irregularidades: contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, sem
amparo legal, desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, pub1101dade e Julgamento ob] etlvo ausenma de estudo técnico e econdomico de
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auséncia de demonstragdo de beneficios diretos e indiretos para os comercidrios; auséncia de
Planilha analitica com os custos unitarios dos servigos; auséncia de cotejo com pregos praticados no
mercado dos itens da Planilha que acompanha a Proposta Comercial; auséncia de andlise da relagao
custo beneficio entre o valor despendido e o retorno institucional; utilizacdo de documentos
inidoneos na prestagdo de contas; auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos a titulo de cota de patrocinio, pelo SESC/ARRJ. Assim, as irregularidades apresentadas
evidenciam um desvio de recursos do Sesc/ARRJ para terceiros resultando em dano aos cofres da
entidade, razio pela qual sera proposta a citacdo dos responsaveis solidarios, nos termos do art. 202,
II, do Regimento Interno do TCU, no valor histérico de valor de R$ 3.000.000,00. Quanto as
irregularidades da conduta de Daniela A. Griner, Assessora Juridica a época, que no dia 13/8/2010
encaminhou a solicitagdo de despesa para patrocinio do evento intitulado 9* edicao do “Brite Brazil
International Tourism Exchange” a Diretoria Regional —DIREG, com sugestao de autorizagdo e
assinatura do contrato, serd proposta audiéncia, nos termos do art. 202, 111, do Regimento Interno do
TCU.

43. Quanto ao item 24, referente ao patrocinio prestado pelo SESC/ARRJ por meio do
Contrato 11.889/2010 e aditivos, firmado com as sociedades empresarias “Metro Quadrado
Montagens e Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, para a realizagdo de trés edi¢cdes do evento
“Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16, 17* e 18* edi¢do) foram constatadas
as seguintes irregularidades: desvio de finalidade institucional, auséncia de amparo legal para a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo; auséncia de estudo técnico que demonstrasse a
necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu alinhamento com as diretrizes institucionais do
SESC/ARRJ; de Planilha analitica com os custos unitarios dos servicos; auséncia de analise
financeira dos itens da Planilha Geral de descricdo dos servigos integrante da proposta comercial em
comparagao com os precos praticados no mercado; utilizagdo de documentos inidoneos na prestagao
de contas; auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos a titulo de
cota de patrocinio. Assim, as irregularidades apresentadas evidenciam um desvio de recursos do
Sesc/ARRJ para terceiros resultando em dano aos cofres da entidade, razio pela qual propde-se a
citagdo dos responsaveis solidarios, nos termos do art. 202, II, do Regimento Interno do TCU, no
valor do historico de R$ 10.350.000,00. Quanto as irregularidades da conduta de Danicla
Albuquerque Griner, Assessora Juridica a época, que ndo se opds ao prosseguimento do processo
contratacdo da 16* edicdo do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech”
quanto a seu aspecto juridico e o encaminhou, em 20/4/2010, a apreciagdo do Diretor Regional do
SESC/ARRIJ, seré proposta audiéncia, nos termos do art. 202, III, do Regimento Interno do TCU.

44. O conjunto de irregularidades referentes aos eventos analisados nesta inspegdo
evidencia um direcionamento de recursos financeiros em favor de um conjunto de sociedades
empresarias do setor do entretenimento, a saber: Moeller ¢ Botelho Produgdes Artisticas Ltda.,
Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda. e L21 Participagcdes Ltda., beneficiarias dos
patrocinios do SESC/ARRJ aos eventos “HAIR”, “SESC RIO NOITES CARIOCAS” ¢ “PREMIO
SESC DE FOMENTO A CULTURA?”, respectivamente, tendo em vista a ocorréncia de repasse de
recursos de forma direta, sem o devido procedimento licitatério, no total de R$ 20.677.385,61,
referente a0 somatdrio dos pagamentos efetuados a estas empresas entre os exercicios de 2010 e
2011: sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda.” - R$ 690.000,00
“Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.” - R$ 6.952.955,00 - Edicao 2010 e RS
7.186.287,20 -Edigao 2011-, e sociedade empresaria “L.21 Participagdes Ltda.” - RS 5.848.143,41.

45. Esse direcionamento apontado ficou refor¢cado com a pesquisa realizada (peca 99), na
base de dados dos sistemas informatizados do TCU, Receita Federal e internet, que evidenciou a
existéncia de ligagdes societarias envolvendo essas sociedades empresarias beneficiadas com
recursos financeiros do SESC/ARRJ.

SisDoc: idSisdoc_6859195v26-01 - Instrucao_Processo_00457720124.doc - 2013 - Secex-RJ (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50789344.



55

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

46. Verificou-se também o direcionamento de recursos financeiros no total de R$
13.350.000,00 em favor das sociedades empresarias Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.
e Tryx Evento Ltda.. O Contrato 12.419/2010 refere-se ao patrocinio do evento intitulado 9* edicao
do “Brite Brazil International Tourism Exchange”, em favor da “Metro Quadrado Montagens e
Promogdes Ltda.”, no valor de R$ 3.000.000,00, e o Contrato 11.889/2010 e aditivos, referentes ao
patrocinio de trés edigdes do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16?,
17* e 18" edi¢do) em favor da “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento
Ltda.”, no valor de R$ 10.350.000,00.

47. O total de recursos direcionados para esses eventos nos exercicios de 2010 e 2011
totalizaram R$ 34.027.385,61, a valores historicos, sendo que, desse total, R$ 28.179.242,20 foram
caracterizados como dano aos cofres do Sesc/ARRJ, com a consequente proposta de citacdo dos
responsaveis.

47.1. Devido a necessidade de resguardar os cofres do Sesc/ARRJ, ante os vultosos valores
envolvidos, ante a gravidade do contexto delineado nestes autos e ante o risco de insucesso de
recuperacdo desses recursos, entende-se adequada a aplicagdo da prerrogativa contida no art. 274 do
Regimento Interno do TCU, razdo pela qual serd proposta a ado¢do de medida cautelar no sentido
de que o TCU decrete a indisponibilidade, pelo periodo de 1 (um) ano, dos bens dos responsaveis
arrolados nestes autos por danos causados ao Sesc/ARRIJ, incluindo funciondrios e ex-funcionarios
do Sesc/ARRIJ e as sociedades empresarias, para os quais ha proposta de citagdo (a exemplo do
realizado no Acordao 2.141/2011-TCU-Plenario).

BENEFICIO DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

48. Entre os beneficios estimados do exame desta representacdo, estad a restituicdo aos
cofres do Sesc/ARRJ do valor de R$ 28.179.242,20 (valores historicos), além da atuagdo corretiva
do controle externo, com vistas a verificar possiveis desvios de finalidade, apontados, dos atos de
gestdo, correcdo de procedimentos administrativos, e reforco a expectativa de controle, resposta do
TCU a demanda da sociedade, representada pela iniciativa do Conselho Fiscal, 6rgio nacional da
entidade.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZAD OS (VRF)

49. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de R$ 61.077.770,71,
correspondente ao valor obtido pelo seguinte critério: somatdrio dos valores contratuais sob suspeita
de desvio de finalidade institucional, mais o somatorio dos valores rescisOrios ilegitimamente
despendidos pelo presidente da entidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

50.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235, para com fundamento no art. 237, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal, no mérito, considera- la procedente;

50.2 com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/92, converter os presentes autos em Tomada de
Contas especial, a fim de promover a citagdo dos responsaveis;

50.3 citar os responsaveis solidarios abaixo arrolados, com fundamento no art. 12 da Lei
8.443/92, c/c art. 202, II, do Regimento Interno do TCU, para, no prazo de 15 dias, a contar da
ciéncia, apresentar alegagdes de defesa as irregularidades apontadas nos objetos listados e/ou
recolher aos cofres do Sesc/ARRJ os valores respectivos, atualizados, atualizados monetariamente
desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento, tendo em vista que seus atos
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ensejaram o dano aos cofres do Sesc/ARRJ:

50.3.1 objeto: Contrato 11.629/2009-IN 25/2009- “SESC RIO NOITES CARIOCAS™- edi¢do
de 2010.

50.3.1.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.1.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestdo (2009/2011), na
condicdo de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, autorizou a despesa e assinou o
Contrato 11.629, em 13/11/2009, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS™-
edicdo de 2010, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor histérico de RS
6.952.955,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolugdo SESC
1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das finalidades institucionais
previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a
composicdo analitica de custos unitarios de servigos de cada item; auséncia de comprovacao do
preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de comprovacao dos beneficios diretos e
indiretos aos comercidrios — publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc; alta relagdo custo beneficio do patrocinio em questdo considerando
o valor contratado e a baixa frequéncia do publico comerciario; auséncia de comprovacao da
obrigacdo do contratado de fornecimento ao contratante de 150 convites por dia de apresentagdo,
totalizando 1650 convites, uma vez que ndo ha evidéncias em toda a documentagdo apresentada de
que estes convites foram efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ e ainda, caso entregues, se foram
destinados aos comerciarios, conforme previa a cldusula 3.20 do Contrato 11629/2009; auséncia de
comprovacao de aplicagdo dos recursos pelo patrocinado referente a edigdo de 2010, contrariando o
paragrafo tnico do art.70 da CF; conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do
Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagdo da execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da
prestagdo de contas; conduta omissiva e negligente dos gestores do Sesc/ARRJ, por auséncia de
fiscalizacdo da arrecadagdo da bilheteria, auséncia de questionamento ao contratado sobre as
inconsisténcias dos dados referentes & renda da bilheteria do evento constantes do Resumo de
Vendas Noites Cariocas 20107

50.3.1.1.2 Moacyr Henrique Di Palma Cordovil, CPF 844.004.207-87, Diretor Regional Interino
do SESC/ARRJ a época, periodo de gestdo (11/11/2009 a 18/4/2010), propds ao Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRIJ, em 11/11/2009, a autorizacdo da despesa referente ao Contrato
11.629 assinado em 13/11/2009, para realizagdo da edigdo de 2010 para patrocinio do evento
“SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edi¢ao de 2010, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ,
pelo valor histérico de R$ 6.952.955,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdio sem fundamento legal,
inobservancia do art. 10, IIT da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos
objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto
61.836/67); auséncia de Planilha com a composi¢do analitica de custos unitarios de servicos de cada
item; auséncia de comprovagdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de
comprova¢ao dos beneficios diretos e indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc —,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc; alta relagdo custo
beneficio do patrocinio em questdo considerando o valor contratado e a baixa frequéncia do publico
comerciario; auséncia de comprovacdo da obrigacdo do contratado de fornecimento ao contratante
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de 150 convites por dia de apresentagdo, totalizando 1650 convites, uma vez que ndo hd evidéncias
em toda a documentagdo apresentada de que estes convites foram efetivamente entregues ao
Sesc/ARRJ e ainda, caso entregues, se foram destinados aos comerciarios, conforme previa a
clausula 3.20 do Contrato 11629/2009; auséncia de comprovagdo de aplicagdo dos recursos pelo
patrocinado referente a edi¢do de 2010, contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF; conduta
omissiva e negligente do gestor responsavel do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizacdo da
execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da prestagdo de contas; conduta omissiva e
negligente dos gestores do Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizagdo da arrecadacdo da bilheteria,
auséncia de questionamento ao contratado sobre as inconsisténcias dos dados referentes a renda da
bilheteria do evento constantes do “Resumo de Vendas Noites Cariocas 2010”’;

50.3.1.1.3 Beatriz Radunsky, CPF 425.021.367-68, periodo de gestao (10/11/2009 a 30/6/2010),
Superintendente de Desenvolvimento, em exercicio a €poca, que em 11/11/2009, solicitou ao
Diretor Regional autorizagdo de despesa referente ao Contrato 11.629/2009, por meio do
Memorando 111/09, de 11/11/2009, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS™-
edicao de 2010, submetendo previamente o processo a apreciagao da Superintendéncia Juridica,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 6.952.955,00, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo
sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolucdo SESC 1102/2006; desrespeito aos
principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato
desviado dos objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc
(Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a composicdo analitica de custos unitarios de
servicos de cada item; auséncia de comprovagdo do preco de mercado do custo do patrocinio e
auséncia de comprovagdo dos beneficios diretos e indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc
—, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc; alta relacdo custo
beneficio do patrocinio em questdo considerando o valor contratado e a baixa frequéncia do ptblico
comerciario; auséncia de comprovacdo da obrigacdo do contratado de fornecimento ao contratante
de 150 convites por dia de apresentagao, totalizando 1650 convites, uma vez que ndo ha evidéncias
em toda a documentagdo apresentada de que estes convites foram efetivamente entregues ao
Sesc/ARRJ e ainda, caso entregues, se foram destinados aos comerciarios, conforme previa a
clausula 3.20 do Contrato 11629/2009; auséncia de comprovagdo de aplicagao dos recursos pelo
patrocinado referente a edi¢do de 2010, contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF; conduta
omissiva e negligente do gestor responsavel do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagao da
execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da prestagdo de contas; conduta omissiva e
negligente dos gestores do Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizagdo da arrecadagdo da bilheteria,
auséncia de questionamento ao contratado sobre as inconsisténcias dos dados referentes a renda da
bilheteria do evento constantes do Resumo de Vendas Noites Cariocas 20107;

50.3.1.1.4 Sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, CNPJ
05.327.339/0001-10, na pessoa de seu representante legal, Alexandre Accioly Rocha, CPF
025.998.447-70, beneficiaria dos pagamentos e responsavel pela gestdo dos recursos recebidos do
Sesc/ARRIJ, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edicao de 2010, por
acarretar dano aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 6.952.955,00, especificado
abaixo, pelas seguintes irregularidades: auséncia de comprovagdo da obrigacdo do contratado de
fornecimento ao contratante de 150 convites por dia de apresentacdo, totalizando 1650 convites,
uma vez que nao ha evidéncias em toda a documentacdo apresentada de que estes convites foram
efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ; subfaturamento da renda declarada e beneficiamento de
terceiros alheios ao publico alvo do Sesc/ARRJ, evidenciado pela apresentacdo de tabela
denominada “Resumo de Vendas Noites Cariocas 2010”, para comprovagao de publico e renda,
contendo uma categoria de ingressos a preco simbolico de R$ 1,00, que ndo estava previsto na
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Proposta Comercial, parte integrante do Contrato 11.629/2009, revelando a ma-f¢ na execugdo do
contrato; auséncia de comprovacao de boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, referentes ao
patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edi¢dao de 2010, contrariando o disposto
no art. 70, paragrafo unico da Constitui¢do Federal.

50.3.1.2  especificacao do valor do dano:

N° Fatura/NFe | Data emissao Valor (RS) Data pagamento
395 10/12/2009 1.390.591,00 23/12/2009

404 18/1/2010 2.085.886,50 21/1/2010

405 18/1/2010 695.295,50 28/1/2010

406 29/1/2010 2.085.886,50 5/2/2010

407 8/2/2010 695.295,50 11/2/2010

Total valor historico 6.952.955,00

Total valor atualizado até 13/12/2013 8.645.921,29

50.3.2 objeto: Contrato 12254/2010-IN 07/2010 — “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edi¢do
de 2011.

50.3.2.2  responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.2.2.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestao (2009/2011), na
condicao de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRIJ, que autorizou a despesa e assinou o
Contrato 12.254/2010, em 26/7/2010, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES
CARIOCAS™- edicao de 2011, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de
R$ 7.186.287,20, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: auséncia de
avaliacdo da edi¢do de 2010 quanto aos resultados alcangados e o retorno institucional, a fim de
subsidiar uma decisdo sobre a continuagdo do patrocinio de nova edicdo em 2011; contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da
Resolucao SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado,
expressos no Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das finalidades institucionais
previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a
composicao analitica de custos unitarios de servigos de cada item; auséncia de comprovagdo do
prego de mercado do custo do patrocinio e auséncia de comprovacdo dos beneficios diretos e
indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc; elevada relacdo custo beneficio, evidenciada pela baixa frequéncia
de comerciarios associados (apenas 1610 ingressos foram vendidos aos comerciarios) nos doze dias
de evento da edi¢cdo 2011; a auséncia de comprovagao de aplicagdo dos recursos pelo patrocinado
referente a edicdo de 2011, contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF; conduta omissiva e
negligente do gestor responsdvel do Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizacdo da execugdo e
negligéncia e omissdo na avaliagdo da prestacao de contas; auséncia de comprovacao da obrigagao
do contratado de fornecimento ao contratante de 150 convites por apresentagdo artistica para
distribuicdo interna, além de camarote para 80 convidados, ndo havendo evidéncias em toda a
documentacdo apresentada de que estes convites tenham sido efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ
e ainda, caso entregues, se foram destinados aos comercidrios, em descumprimento a clausula 3.19
do Contrato 12.254/10;

50.3.2.2.2 Arthur Eduardo As de Villemor Negri, CPF 759.844.157-04, Diretor Regional do
SESC/ARRIJ a época, periodo de gestao (19/4/2010 a 6/12/2010), propds ao Presidente do Conselho
Regional do SESC/ARRIJ, em 26/7/2010, a assinatura do Contrato 12254, para patrocinio do evento
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“SESC RIO NOITES CARIOCAS™- edicao de 2011, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRI,
pelo valor historico de R$ 7.186.287,20, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: auséncia de avaliagdo da edigdo de 2010 quanto aos resultados alcangados e o
retorno institucional, a fim de subsidiar uma decisdo sobre a continuagcdo do patrocinio de nova
edicdo em 2011; contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem fundamento legal,
inobservancia do art. 10, III da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugao 1102/2006) e no art. 37 da Constituicao Federal; objeto do contrato desviado dos
objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto
61.836/67); auséncia de Planilha com a composigdo analitica de custos unitarios de servicos de cada
item; auséncia de comprovagdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de
comprovacao dos beneficios diretos e indiretos aos comercidrios — publico alvo do Sesc —,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc; elevada relacdo custo
beneficio, evidenciada pela baixa frequéncia de comerciarios associados (apenas 1610 ingressos
foram vendidos aos comercidrios) nos doze dias de evento da edicdo 2011; auséncia de
comprovagao de aplicacdo dos recursos pelo patrocinado referente a edicao de 2011, contrariando o
paragrafo unico do art.70 da CF; conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do
Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizagdo da execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da
prestacdo de contas; auséncia de comprovagdao da obrigagdo do contratado de fornecimento ao
contratante de 150 convites por apresentagdo artistica para distribui¢do interna, além de camarote
para 80 convidados, ndo havendo evidéncias em toda a documentagdo apresentada de que estes
convites tenham sido efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ e ainda, caso entregues, se foram
destinados aos comerciarios, em descumprimento a cldusula 3.19 do Contrato 12.254/10;

50.3.2.2.3 Beatriz Radunsky, CPF 425.021.367-68, Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio a época, periodo de gestdo (10/11/2009 a 30/6/2010), que em 24/5/2010, por meio do
Memorando 13/10, de 24/5/2010, solicitou ao Diretor Regional autorizagdo de despesa referente ao
Contrato 12.254/2010, submetendo previamente o processo a apreciagdo da Superintendente
Juridica, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edicao de 2011,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 7.186.287,20, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: auséncia de avaliacdo da edicdo de 2010 quanto
aos resultados alcancados e o retorno institucional, a fim de subsidiar uma decisdo sobre a
continuagdo do patrocinio de nova edicdo em 2011; contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolugcdo SESC 1102/2006;
desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e pre¢o de mercado, expressos no
Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006) e no art. 37 da Constituicao
Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das finalidades institucionais previstos no art.
1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a composigdo analitica
de custos unitarios de servicos de cada item; auséncia de comprovacao do preco de mercado do
custo do patrocinio e auséncia de comprovacdo dos beneficios diretos e indiretos aos comercidrios —
publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc;
elevada relagdo custo beneficio, evidenciada pela baixa frequéncia de comercidrios associados
(apenas 1610 ingressos foram vendidos aos comerciarios) nos doze dias de evento da edigdo 2011;
auséncia de comprovagdo de aplicacdo dos recursos pelo patrocinado referente a edigdo de 2011,
contrariando o pardgrafo Unico do art. 70 da CF; conduta omissiva e negligente do gestor
responsavel do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagdo da execucdo e negligéncia e omissao na
avaliacdo da prestacdo de contas; auséncia de comprovagdo da obrigacdo do contratado de
fornecimento ao contratante de 150 convites por apresentagdo artistica para distribui¢do interna,
além de camarote para 80 convidados, ndo havendo evidéncias em toda a documentagdo
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apresentada de que estes convites tenham sido efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ e ainda, caso
entregues, se foram destinados aos comerciarios, em descumprimento a clausula 3.19 do Contrato
12.254/10;

50.3.2.2.4 Sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, beneficiaria
dos pagamentos, para patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edi¢do de 2011, na
pessoa de seu representante legal, Alexandre Accioly Rocha, CPF 025.998.447-70, por acarretar
dano aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 7.186.287,20, especificado abaixo, pela
auséncia de comprovagdo da obrigacdo do contratado de fornecimento ao contratante de 150
convites por apresentacao artistica para distribui¢ao interna, além de camarote para 80 convidados,
ndo havendo evidéncias em toda a documentacdo apresentada de que estes convites tenham sido
efetivamente entregues ao Sesc/ARRJ, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos recebidos do Sesc/ARRIJ, contrariando o disposto no art. 70, paragrafo Unico da
Constituigdo Federal.

50.3.2.3  especificacdo do valor do dano:

N° Fatura/Nfe Data emissao Valor (R$) Data pagamento
420 2/8/2010 1.553.326,00 12/8/2010

00000009 5/11/2010 1.630.672,00 18/11/2010

00000012 4/1/2011 1.285.430,00 13/1/2011

00000017 12/4/2011 2.716.859,20 14/4/2011

Total valor histérico 7.186.287,20

Total valor atualizado até 13/12/2013 8.457.497,08

50.3.3 objeto: Contrato 12.627/2010- IN 12/2010- espetaculo “HAIR”
50.3.3.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.3.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestdo (2009/2011), na
condicdo de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, autorizou a despesa em 29/10/2010 e
assinou o Contrato 12.627/2010 para patrocinio do espeticulo “HAIR”, acarretando danos aos
cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 690.000,00, especificado abaixo, decorrentes das
seguintes irregularidades: proposta comercial de patrocinio ndo datada e ndo assinada, contrariando
o principio da legalidade; auséncia de planilha analitica com os custos unitirios de produgdo,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesc; auséncia de previsdo do
referido patrocinio no Plano de A¢do do Sesc Rio 2010; inexisténcia de prévia andlise técnica e de
justificativas de alinhamento com a missdo e a finalidade institucional, previstas no art. 1° do
Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); inexisténcia de estudo circunstanciado da necessidade
de fortalecimento da marca; contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sem fundamento
legal, inobservancia do art. 10, III da Resolugdo SESC 1102/2006; auséncia de processo seletivo
publico em desrespeito ao principio da licitagdo, da isonomia, da publicidade e da economicidade;
elevado custo beneficio, contrariando o principio da economicidade; auséncia de documentos
financeiros idoneos na prestagao de contas, impossibilitando a identificagdo da conta debitada como
sendo de titularidade do patrocinado e auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
valores financeiros repassados pelo Sesc/ARRJ, por nao identificar o destino dos recursos
transferidos, evidencia um desvio de recursos do Sesc/ARRJ para terceiros, resultando em dano aos
cofres da entidade, contrariando o disposto no art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal,
conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagao da

X 30 e negligéncia e omissdo na avaliacio da prestaga ntas;
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50.3.3.1.2 Beatriz Radunsky- CPF 425.021.367-68, Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio a época, periodo de gestdo (10/11/2009 a 30/6/2010), que em 29/10/2010, solicitou a
autorizacdo de despesa ao Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ e validou a Proposta
Comercial, por meio do Memo 31/2010, submetendo previamente o processo a apreciagdo da
Superintendente Juridica, para patrocinio do espeticulo “HAIR”, acarretando danos aos cofres do
Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 690.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: proposta comercial de patrocinio ndo datada e ndo assinada, contrariando o
principio da legalidade; auséncia de planilha analitica com os custos unitarios de producao,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc; auséncia de previsao do
referido patrocinio no Plano de Ac¢do do Sesc Rio 2010; inexisténcia de prévia andlise técnica e de
justificativas de alinhamento com a missdo e finalidade institucional, previstas no art. 1° do
Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); inexisténcia de estudo circunstanciado da necessidade
de fortalecimento da marca; contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, sem fundamento
legal, inobservancia do art. 10, III da Resolucdo SESC 1102/2006; auséncia de processo seletivo
publico em desrespeito ao principio da licitagdo, da isonomia, da publicidade e da economicidade;
elevado custo beneficio, contrariando o principio da economicidade; auséncia de documentos
financeiros idoneos na prestagdao de contas, impossibilitando a identificacdo da conta debitada como
sendo de titularidade do patrocinado e auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
valores financeiros repassados pelo Sesc/ARRJ, por ndo identificar o destino dos recursos
transferidos, evidencia um desvio de recursos do Sesc/ARRJ para terceiros, resultando em dano aos
cofres da entidade, contrariando o disposto no art. 70, pardgrafo Unico da Constituigdo Federal,;
conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizagdo da
execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da prestacao de contas;

50.3.3.1.3 Sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas Ltda.”, CNPJ
08.156.736/0001-65, beneficidria dos pagamentos, referente ao patrocinio do espetaculo “HAIR”,
na pessoa de seu representante legal, Claudio Botelho Pacheco, CPF 864.068.417-00, acarretando
danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor histérico de R$ 690.000,00, especificado abaixo,
decorrentes das seguintes irregularidades: pela auséncia de documentos financeiros idoneos na
prestacao de contas, impossibilitando a identificagdo da conta debitada como sendo de titularidade
do patrocinado e pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos ptblicos recebidos
do Sesc/ARRJ, contrariando o disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

50.3.3.2  especificacio do valor do dano:

N° Fatura/NFe Data emisséao Valor (R$) Data pagamento
00000008 20/12/2010 300.000,00 23/12/2010
00000009 24/1/2011 195.000,00 3/2/2011
00000015 10/3/2011 195.000,00 17/3/2011

Total valor historico 690.000,00

Total valor atualizado até 13/12/2013 808.543,79

50.3.4 objeto: Contrato 12.419/2010 — IN 8/2010- 9* edicdo do evento “Brite Brazil
International Tourism Exchange”.

50.3.4.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.4.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestdo (2009/2011), na
condi¢cdo de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRIJ, autorizou a despesa em 17/8/2010 e
assinou a contrato em 28/9/2010, para patrocinio do 9* edicdo do evento “Brite Brazil International
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Tourism Exchange”, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$
3.000.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolucao SESC
1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constitui¢do Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das finalidades institucionais
previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a
composicdo analitica de custos unitarios de servicos de cada item; auséncia de comprovagdo do
preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de comprovagdo dos beneficios diretos e
indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc; irregularidades graves da prestacdo de contas dos recursos
transferidos a titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRIJ, pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos recebidos, contrariando o paragrafo tnico do art.70 da CF, devido a
utilizacdo de documentos inidoneos: notas fiscais adulteradas e canceladas e ndo substituidas,
documentos bancdrios que ndo identificam a patrocinada como sendo depositante dos valores,
recibos de agendamentos bancarios de depdsitos sem comprovante de sua efetivacdo, recibos de
depositos de envelopes no auto atendimento, sem comprovante de sua efetivacdo; conduta omissiva
e negligente do gestor responsavel do Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagdo da execugdo e
negligéncia e omissdo na avalia¢do da prestacdo de contas;

50.3.4.1.2 Arthur Eduardo Sa de Villemor Negri, CPF 759.844.157-04, na condicdo de Diretor
Regional do SESC/ARRIJ a época, periodo de gestdo (19/4/2010 a 6/12/2010), propds ao Presidente
do Conselho Regional do Sesc/ARRJ a autorizagdo da referida contratacdo, em 16/8/2010, para
patrocinio do 9% edi¢do do evento “Brite Brazil International Tourism Exchange”, acarretando danos
aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 3.000.000,00, especificado abaixo, decorrentes
das seguintes irregularidades: contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem fundamento
legal, inobservancia do art. 10, III da Resolucdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios
licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos
objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto
61.836/67); auséncia de Planilha com a composigao analitica de custos unitarios de servicos de cada
item; auséncia de comprovacdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de
comprovacdo dos beneficios diretos e indiretos aos comercidrios — publico alvo do Sesc —,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc; irregularidades graves da
prestacdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRIJ, pela
ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, contrariando o
paragrafo tnico do art.70 da CF, devido a utilizagdo de documentos inidoneos: notas fiscais
adulteradas e canceladas e ndo substituidas, documentos bancédrios que ndo identificam a
patrocinada como sendo depositante dos valores, recibos de agendamentos bancarios de depodsitos
sem comprovante de sua efetivagdo, recibos de depositos de envelopes no auto ate ndimento, sem
comprovante de sua efetivacdo; conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do
Sesc/ARRIJ, por auséncia de fiscalizagdo da execugdo e negligéncia e omissdo na avaliacao da
prestagdo de contas;

50.3.4.1.3 Beatriz Radunsky - CPF 425.021.367-68, Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio a época, periodo de gestdao (10/11/2009 a 30/6/2010), que por meio do Memo 22/10, em
13/8/2010, solicitou a autorizacdo de despesa e validou a Proposta Comercial, submetendo
previamente o processo a apreciacdo da Superintendente Juridica, para patrocinio do 9* edicdo do
evento “Brite Brazil International Tourism Exchange”, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ,
pelo valor historico de R$ 3.000.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
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irregularidades: contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdio sem fundamento legal,
inobservancia do art. 10, IIT da Resolucdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e prego de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos
objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto
61.836/67); auséncia de Planilha com a composicdo analitica de custos unitarios de servigos de cada
item; auséncia de comprovacdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de
comprovacao dos beneficios diretos e indiretos aos comercidrios — publico alvo do Sesc —,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc; irregularidades graves da
prestacdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRI, pela
ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, contrariando o
pardgrafo Unico do art.70 da CF, devido a utilizagdo de documentos inidoneos: notas fiscais
adulteradas e canceladas e ndo substituidas, documentos bancdrios que nao identificam a
patrocinada como sendo depositante dos valores, recibos de agendamentos bancarios de depositos
sem comprovante de sua efetivagdo, recibos de depositos de envelopes no auto atendimento, sem
comprovante de sua efetivagdo; conduta omissiva e negligente do gestor responsavel do
Sesc/ARRJ, por auséncia de fiscalizagcdo da execucdo e negligéncia e omissdo na avaliagdo da
prestacdo de contas;

50.3.4.1.3 Sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promog¢des Ltda.”, CNPJ
00.883.861/0001-65, beneficiaria dos pagamentos, na pessoa de seu representante legal, por
acarretar dano aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 3.000.000,00, especificado
abaixo, decorrente da ndo comprovacao da boa e correta aplicacao dos recursos recebidos a titulo
de patrocinio da 9* edicdo do evento “Brite Brazil International Tourism Exchange”, apresentando
de Prestacdo de Contas composta por documentos inidoneos: notas fiscais adulteradas e canceladas
e nao substituidas, documentos bancdrios que ndo identificam a patrocinada como sendo
depositante dos valores, recibos de agendamentos bancérios de depdsitos sem comprovante de sua
efetivacdo, recibos de depdsitos de envelopes no auto atendimento, sem comprovante de sua
efetivagdo, contrariando o paragrafo tinico do art.70 da CF;

50.3.4.2  especificacao do valor do dano:

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor (R$) Data pagamento
3014 30/9/2010 750.000,00 7/10/2010

3035 28/10/2010 300.000,00 4/11/2010
00000010 23/11/2010 300.000,00 2/12/2010
00000023 8/12/2010 300.000,00 6/1/2011
00000041 24/1/2011 300.000,00 3/2/2011
00000090 23/2/2011 300.000,00 3/3/2011
00000155 18/4/2011 750.000,00 29/4/2011
TOTAL: 3.000.000,00

Total valor atualizado até 13/12/2013 3.527.298.,74

50.3.5 objeto: Contrato 11.889/2010 - IN 2/2010-“Senac Rio Fashion Business e Senac Rio
Fashion Business Tech™ 16* edicao.

50.3.5.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:
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50.3.5.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestdao (2009/2011), na
condicdo de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRIJ, autorizou a despesa e assinou o
Contrato 11.889, em 20/04/2010, para patrocinio da 16* edigao do evento “Senac Fashion Business
e Senac Fashion Business Tech”, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico
de R$ 2.950.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: desvio de
finalidade institucional, considerando que o fomento de atividades econdmicas nio esta previsto no
art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de amparo legal para a contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, pela inaplicabilidade do disposto nos itens [ a V do art. 10 da
Resolugao SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado,
expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do
referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRJ;
auséncia de Planilha com a composicdo analitica de custos unitarios de servigos de cada item,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolu¢do 1102/2006);
auséncia de anilise financeira dos itens da Planilha Geral de descricdo dos servigos integrante da
proposta comercial em comparagao com os precos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006); prestagcdes de contas com
recibos inidoneos de prestacdo de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificagdo do
favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de
prestacdo de servicos e faturas de locacdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdao de nota fiscal
obrigatdria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de
11/5/2010; utilizagdo de mesmas notas fiscais nas prestagoes de contas da 16" edicdo e da 17* edicdo
do “SENAC Rio Fashion Business” junto ao SESC/ARRJ e, bem como, na prestacdo de contas junto a
outro patrocinador do evento, o SENAC/RJ; ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos recebidos do Sesc/ARRJ na prestagao de contas pela auséncia de documentos
financeiros que comprovem os pagamentos efetuados pelas empresas patrocinadas na 16* edigdo,
contrariando o paragrafo unico do art.70 da Constituicdo Federal.

50.3.5.1.2  Moacyr Henrique Di Palma Cordovil, CPF 844.004.207-87, Diretor Regional Interino
do SESC/ARRJ a época, periodo de gestdo (11/11/2009 a 18/4/2010), propds ao Presidente do
Conselho Regional do SESC/ARRIJ, em 20/04/2010, a autorizacao da despesa para o patrocinio da
16* edicdo do evento “Senac Rio Fashion Business ¢ Senac Rio Fashion Business Tech”,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 2.950.000,00, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando
que o fomento de atividades econdmicas ndo estd previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc
(Decreto 61.836/67); auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, pela inaplicabilidade do disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolucdo SESC
1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do
referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRJ;
auséncia de Planilha com a composicao analitica de custos unitarios de servicos de cada item,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006);
auséncia de analise financeira dos itens da Planilha Geral de descrigdo dos servigos integrante da
proposta comercial em comparagao com os pregos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugao 1102/2006); prestagcdes de contas com
recibos inidoneos de prestacdo de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do
favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de
prestacdo de servicos e faturas de locagdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal
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obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de
11/5/2010; nd3o comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos do
Sesc/ARRJ na prestagdo de contas pela auséncia de documentos financeiros que comprovem os
pagamentos efetuados pelas empresas patrocinadas na 16* edi¢do, contrariando o paragrafo tnico do
art.70 da Constituicdo Federal,;

50.3.5.1.3 Beatriz Radunsky, CPF 425.021.367-68, Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio a época, periodo de gestdo (10/11/2009 a 30/6/2010), manifestou, em 14/4/2010, sua
concordancia com a proposta da Gerente de Comunicagdo e Marketing de patrocinio da 16* edigao
do evento “Senac Rio Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech”, submetendo,
previamente, o processo a apreciacdo da Assessoria Juridica; acarretando danos aos cofres do
Sesc/ARRI, pelo valor historico de R$ 2.950.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de atividades
econdmicas ndo estd previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de
amparo legal para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela inaplicabilidade do
disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios
licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que
demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes
para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRJ; auséncia de Planilha com a composi¢do analitica de
custos unitarios de servigos de cada item, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006); auséncia de andlise financeira dos itens da Planilha
Geral de descricao dos servicos integrante da proposta comercial em comparacdo com 0s precos
praticados no mercado, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc
(Resolucao 1102/2006); prestagdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servicos por
pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto
Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagdo de servicos e faturas de locagcdo de bens de
pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de
15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; ndo comprovagao da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos recebidos do Sesc/ ARRJ na presta¢do de contas pela auséncia de documentos
financeiros que comprovem os pagamentos efetuados pelas empresas patrocinadas na 16* edig¢ao,
contrariando o paragrafo unico do art.70 da Constitui¢ao Federal;

50.3.5.1.4  Valeria Lima Rocha, CPF 071.027.857-80, Gerente de Comunica¢do e Marketing em
exercicio a época, que em 14/4/2010, solicitou de autorizagdo de despesa para a 16* edigdo, por
meio do Memo 17/2010- GECOM, de 14/4/2010, e justificou a escolha do projeto de patrocinio e o
enquadrou no caput do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006, acarretando danos aos cofres do
Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 2.950.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de atividades
econdmicas ndo esta previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de
amparo legal para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela inaplicabilidade do
disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios
licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que
demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes
para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRIJ; auséncia de Planilha com a composigdo analitica de
custos unitarios de servigos de cada item, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolugao 1102/2006); auséncia de andlise financeira dos itens da Planilha
Geral de descricao dos servigos integrante da proposta comercial em comparagcdo com 0S precos
praticados no mercado, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc
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(Resolucao 1102/2006); prestagdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servicos por
pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto
Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestacdo de servigos e faturas de locacdo de bens de
pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de
15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; ndo comprovacao da boa e regular aplicacio
dos recursos publicos recebidos do Sesc/ARRJ na prestacao de contas pela auséncia de documentos
financeiros que comprovem os pagamentos efetuados pelas empresas patrocinadas na 16* edigao,
contrariando o paragrafo unico do art.70 da Constituicdo Federal.

50.3.5.1.5 Sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.”, CNPJ
00.883.861/0001-65, no ambito do Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés
edicdes do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18*
edicdo), por se beneficiar dos recursos transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRIJ,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 2.950.000,00, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: prestacdes de contas com recibos inidoneos de
prestagdao de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificagdo do favorecido, em desacordo
comart. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagao de servigos e faturas de
locagdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatdria, contrariando a Lei
Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizagdo de mesmas
notas fiscais nas prestagdes de contas da 16 edicdo e da 17* edigdo do “SENAC Rio Fashion Business”
junto ao SESC/ARRIJ e, bem como, na prestagdo de contas junto a outro patrocinador do evento, o
SENAC/RJ; ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos do
Sesc/ARRJ na prestacdo de contas pela auséncia de documentos financeiros que comprovem o0s
pagamentos efetuados na 16* edi¢do, contrariando o pardgrafo tnico do art.70 da Constituicao
Federal;

50.3.5.1.6  Sociedade empresaria “Tryx Evento Ltda.”, CNPJ 10.506.235/0001-03, no ambito do
Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés edigdes do evento “Senac Fashion
Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18* edicdo), por se beneficiar dos recursos
transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRJ, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ,
pelo valor historico de R$ 2.950.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: prestagcdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servigos por pessoas
fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal
32.250 de 11/5/2010; recibos de prestacao de servigos e faturas de locagdo de bens de pessoas
juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009
e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizacdo de mesmas notas fiscais nas prestagdes de
contas da 16* edicdo ¢ da 17 edigdo do “SENAC Rio Fashion Business” junto ao SESC/ARRIJ e, bem
como, na prestagdo de contas junto a outro patrocinador do evento, o SENAC/RJ; ndo comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos do Sesc/ARRJ na prestagdo de contas
pela auséncia de documentos financeiros que comprovem os pagamentos efetuados na 16* edi¢do,
contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF;

16* Edicao do Senac Rio Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissao Valor (R$) Data pagamento
026 20/4/2010 750.000,00 22/4/2010

029 3/5/2010 750.000,00 6/5/2010

033 20/5/2010 450.000,00 21/5/2010

034 28/5/2010 1.000.000,00 11/6/2010
TOTAL: 2.950.000,00
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Total valor atualizado até 13/12/2013 3.581.581,90

50.3.6 objeto: 1° Termo Aditivo ao Contrato 11.889/2010 e - IN 2/2010-“Senac Fashion
Business e Senac Fashion Business Tech”- 17* edi¢ao.

50.3.6.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.6.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestao (2009/2011), na
condicdo de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, autorizou a despesa e assinou,
juntamente com o Diretor Regional do SESC/ARRJ, o 1° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, em
15/8/2010, para patrocinio da 17* edicdo do evento -“Senac Fashion Business ¢ Senac Fashion
Business Tech”, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ, no valor historico de R$
3.700.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: desvio de finalidade
institucional, considerando que o fomento de atividades econdmicas ndo esta previsto no art. 1° do
Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, pela inaplicabilidade do disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolugao
SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
no Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) ¢ no art. 37 da
Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do
referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRJ;
auséncia de Planilha com a composicao analitica de custos unitarios de servicos de cada item,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucdo 1102/2006);
auséncia de andlise financeira dos itens da Planilha Geral de descrigdo dos servigos integrante da
proposta comercial em comparagao com os precos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006); prestagdes de contas com
recibos inidoneos de prestacdo de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do
favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de
prestacdo de servicos e faturas de locacdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdao de nota fiscal
obrigatdria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de
11/5/2010; utilizagdo de mesmas notas fiscais nas prestagoes de contas da 16" edicdo e da 17* edicdo
do “SENAC Rio Fashion Business” junto ao SESC/ARRIJ; utilizacdo de mesmas notas fiscais para
prestagdo de contas junto ao SESC/ARR]J referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18* edigdo
do “SENAC Rio Fashion Business™, e bem como, na prestacdo de contas junto a outro patrocinador
do evento, o SENAC/RIJ; irregularidades graves da prestagdo de contas dos recursos transferidos a
titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRIJ, pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos recebidos, devido a utilizagdo de documentos bancarios sem o nome do
depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores, sem comprovante
da efetivacdo das transagdes, contrariando o paragrafo tnico do art.70 da CF;

50.3.6.1.2 Arthur Eduardo Sa de Villemor Negri, CPF 759.844.157-04, na condicdo de Diretor
Regional do SESC/ARRIJ a época, periodo de gestdo (19/4/2010 a 6/12/2010), assinou, juntamente
como Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, o 1° Termo Aditivo ao Contrato 11.889, em
15/8/2010, para patrocinio da 17* edicdo do evento -“Senac Fashion Business e Senac Fashion
Business Tech”, ”, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ, no valor histérico de R$
3.700.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: desvio de finalidade
institucional, considerando que o fomento de atividades econdmicas ndo esta previsto no art. 1° do
Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, pela inaplicabilidade do disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolugao
SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
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no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do
referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRIJ;
auséncia de Planilha com a composicdo analitica de custos unitdrios de servicos de cada item,
contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdao 1102/2006);
auséncia de andlise financeira dos itens da Planilha Geral de descricdo dos servigos integrante da
proposta comercial em compara¢do com os precos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006); prestagdes de contas com
recibos inidoneos de prestagdo de servicos por pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do
favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de
prestacdao de servigos e faturas de locagdo de bens de pessoas juridicas, sem emissao de nota fiscal
obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de
11/5/2010; utilizagdo de mesmas notas fiscais nas prestagdes de contas da 16* edicdo e da 17 edigdo
do “SENAC Rio Fashion Business” junto ao SESC/ARRJ e, bem como, na prestacdo de contas junto a
outro patrocinador do evento, o SENAC/RIJ; utilizacdo de mesmas notas fiscais para prestagdo de
contas junto ao SESC/ARRIJ referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18 edicdo do “SENAC
Rio Fashion Business”; rrregularidades graves da prestagdo de contas dos recursos transferidos a
titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRYJ, pela ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos recebidos, devido a utilizacdo de documentos bancdrios sem o nome do
depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores, sem comprovante
da efetivacdo das transagdes, contrariando o paragrafo tnico do art.70 da CF;

50.3.6.1.3 Sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promoc¢des Ltda.”, CNPJ
00.883.861/0001-65, no ambito do Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés
edicdes do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16*, 17* ¢ 18*
edicdo), por se beneficiar dos recursos transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRJ,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ, pelo valor historico de R$ 3.700.000,00, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: prestagdes de contas com recibos inidoneos de
prestagdo de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificagdo do favorecido, em desacordo
comart. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagao de servicos e faturas de
locacdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei
Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizagdo de mesmas
notas fiscais nas prestagdes de contas da 16" edicdo e da 17" edigdo do “SENAC Rio Fashion Business”
junto ao SESC/ARRJ e, bem como, na prestacdo de contas junto a outro patrocinador do evento, o
SENAC/RIJ; utilizagdo de mesmas notas fiscais para prestacdo de contas junto ao SESC/ARRIJ
referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18* edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”; ndo
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos, devido a utilizacdo de
documentos bancarios sem o nome do depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo
depositante dos valores, sem comprovante da efetivacdo das transagdes, auséncia de documentos
financeiros que comprovem os pagamentos efetuados na 17 edigdo, contrariando o paragrafo tnico
do art. 70 da Constitui¢ao Federal;

50.3.6.1.4 Sociedade empresaria “Tryx Evento Ltda.”, CNPJ 10.506.235/0001-03, no ambito do
Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés edigdes do evento “Senac Fashion
Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18" edigdo), por se beneficiar dos recursos
transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRJ, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRJ,
pelo valor historico de R$ 3.700.000,00, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: prestagcdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servigos por pessoas
fisicas, sem a correta identificagdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal
32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagdo de servigos e faturas de locagdo de bens de pessoas
juridicas, sem emissao de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009
e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizagdo de mesmas notas fiscais nas prestacdes de

SisDoc: idSisdoc_6859195v26-01 - Instrucao_Processo_00457720124.doc - 2013 - Secex-RJ (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50789344.



69

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

contas da 16" edicdo e da 17* edigdo do “SENAC Rio Fashion Business” junto ao SESC/ARR; utilizagao
de mesmas notas fiscais para prestacdo de contas junto ao SESC/ARRJ referentes tanto as despesas
da 17* quanto da 18* edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”; e pela ndo comprovagao da boa e
regular aplica¢do dos recursos publicos recebidos, devido a utilizagdo de documentos bancérios sem
o nome do depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores, sem
comprovante da efetivagao das transagdes, contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF;

17" Edicao do Senac Rio Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech

N° Fatura/NFe Data emissdo Valor (R$) Data pagamento
036 17/8/2010 925.000,00 19/8/2010

043 30/8/2010 555.000,00 16/9/2010

051 1/10/2010 370.000,00 21/10/2010

003 29/10/2010 370.000,00 11/11/2010

016 2/12/2010 555.000,00 16/12/2010

025 13/1/2011 925.000,00 27/1/2011
TOTAL: 3.700.000,00

Total valor atualizado até 13/12/2013 4.421.204,43

50.3.7 objeto: 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato 11.889/2010 - IN 2/2010-“Senac Rio
Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech” - 18 edigao.

50.3.7.1 responsaveis solidarios, respectivas condutas e irregularidades:

50.3.7.1.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, periodo de gestio (2009/2011), na
condi¢do de Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, assinou, juntamente com o Diretor
Regional Interino do SESC/ARRJ, o 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato 11.889/2010,
respectivamente, em 4/4/2011 e 3/5/2011, para patrocinio da 18" edicdo do evento “Senac Rio
Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech”, acarretando danos aos cofres do
Sesc/ARRIJ, no valor historico de R$ 3.942.542,49, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de atividades
econdmicas ndo estd previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de
amparo legal para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela inaplicabilidade do
disposto nos itens I a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios
licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugao 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; auséncia de estudo técnico que
demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu alinhamento com as Diretrizes
para o quinquénio 20011-2015 do SESC/ARRIJ; auséncia de Planilha com a composi¢ao analitica de
custos unitarios de servigos de cada item, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006); auséncia de andlise financeira dos itens da Planilha
Geral de descricao dos servicos integrante da proposta comercial em comparacdo com 0s precos
praticados no mercado, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc
(Resolugao 1102/2006); prestagdes de contas com recibos inidoneos de prestacao de servigos por
pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto
Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagdo de servigos e faturas de locagdo de bens de
pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de
15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizacdo de mesmas notas fiscais para
restaca ntas junto ao SESC/ARR] referentes tanto a: as da 17° nto da 18* edica
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do “SENAC Rio Fashion Business”; utilizacdo de notas fiscais adulteradas, canceladas ou
substituidas referentes a 18 edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”; irregularidades graves da
prestacao de contas dos recursos transferidos a titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRIJ, pela
ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos, devido a utilizacdo de
documentos bancarios sem o nome do depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo
depositante dos valores, sem comprovante da efetivagdo das transacdes, contrariando o paragrafo
unico do art.70 da CF;

50.3.7.1.2 Marcelo Policarpo Placido Teixeira, CPF 951.544.267-20, na condigdo de Diretor
Regional Interino do SESC/ARRIJ a época, periodo de gestdo (7/12/2010 a 16/6/2011), assinou,
juntamente com o Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ, o 2° e 3° Termos Aditivos ao
Contrato 11.889/2010, respectivamente, em em 4/4/2011 e 3/5/2011, para patrocinio da 18* edicao
do evento “Senac Rio Fashion Business ¢ Senac Rio Fashion Business Tech”, acarretando danos
aos cofies do Sesc/ARRJ, no valor historico de R$ 3.942.542.,49, especificado abaixo, decorrentes
das seguintes irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de
atividades econdmicas ndo esta previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67);
auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela
inaplicabilidade do disposto nos itens [ a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito
aos principios licitatérios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006) e no art. 37 da Constituigdo Federal;
auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu
alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 20011-2015 do SESC/ARRIJ; auséncia de Planilha
com a composi¢do analitica de custos unitarios de servigos de cada item, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolucdo 1102/2006); auséncia de andlise
financeira dos itens da Planilha Geral de descricdo dos servigos integrante da proposta comercial em
comparagdo com o0s pregos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006); prestagdes de contas com recibos inidoneos
de prestagdo de servicos por pessoas fisicas, sem a correta identificagdo do favorecido, em
desacordo com art. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010;recibos de prestacao de servigos e
faturas de locag@o de bens de pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatéria, contrariando
a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizacdo de notas
fiscais adulteradas, canceladas ou substituidas referentes a 18* edicdo do “SENAC Rio Fashion
Business™; irregularidades graves da prestacdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cota de
patrocinio pelo SESC/ARRJ, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos recebidos, devido a utilizagdo de documentos bancarios sem o nome do depositante, nao
identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores, sem comprovante da efetivacao
das transag¢des, contrariando o paragrafo unico do art.70 da CF;

50.3.7.1.3 Sociedade empresaria “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda.”, CNPJ
00.883.861/0001-65, no ambito do Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés
edicdes do evento “Senac Fashion Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18*
edicdo), por se beneficiar dos recursos transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRJ,
acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ, pelo valor historico de R$ 3.942.542,49, especificado
abaixo, decorrentes das seguintes irregularidades: prestacdoes de contas com recibos inidoneos de
prestacdo de servigos por pessoas fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo
comart. 6° do Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagao de servigos e faturas de
locacdo de bens de pessoas juridicas, sem emissdo de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei
Municipal 5.098 de 15/10/2009 e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizagdo de mesmas
notas fiscais para prestagdo de contas junto ao SESC/ARRJ referentes tanto as despesas da 17¢
quanto da 18 edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”; utilizagdo de notas fiscais adulteradas,
canceladas ou substituidas referentes a 18* edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”;
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irregularidades graves da prestagdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cota de patrocinio
pelo SESC/ARRIJ, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos publicos
recebidos, devido a utilizagdo de documentos bancarios sem o nome do depositante, nao
identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores, sem comprovante da efetivacao
das transagdes, contrariando o pardgrafo tinico do art.70 da CF;

50.3.7.1.4 Sociedade empresaria “Tryx Evento Ltda.”, CNPJ 10.506.235/0001-03, no ambito do
Contrato 11.889/2010 e seus aditivos, para o patrocinio das trés edi¢des do evento “Senac Fashion
Business e Senac Fashion Business Tech” (16%, 17* e 18* edi¢do), por se beneficiar dos recursos
transferidos a titulo de patrocinio pelo Sesc/ARRIJ, acarretando danos aos cofres do Sesc/ARRIJ,
pelo valor historico de R$ 3.942.542,49, especificado abaixo, decorrentes das seguintes
irregularidades: prestacdes de contas com recibos inidoneos de prestagdo de servigos por pessoas
fisicas, sem a correta identificacdo do favorecido, em desacordo com art. 6° do Decreto Municipal
32.250 de 11/5/2010; recibos de prestagdo de servicos e faturas de locagdo de bens de pessoas
juridicas, sem emissao de nota fiscal obrigatoria, contrariando a Lei Municipal 5.098 de 15/10/2009
e Decreto Municipal 32.250 de 11/5/2010; utilizacdo de mesmas notas fiscais para prestacao de
contas junto ao SESC/ARRIJ referentes tanto as despesas da 17* quanto da 18 edicdo do “SENAC
Rio Fashion Business™; utilizagao de notas fiscais adulteradas, canceladas ou substituidas referentes
a 18" edicdo do “SENAC Rio Fashion Business”™; irregularidades graves da prestagdo de contas dos
recursos transferidos a titulo de cota de patrocinio pelo SESC/ARRJ, pela ndo comprovagao da boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos, devido a utilizagdo de documentos bancarios
sem 0 nome do depositante, ndo identificando a patrocinada como sendo depositante dos valores,
sem comprovante da efetivacdo das transagdes, contrariando o paragrafo tinico do art.70 da CF;

18" Edicao do Senac Rio Fashion Business e Senac Rio Fashion Business Tech
N° Fatura/NFe Data emissdo Valor (R$) Data pagamento
043 18/4/2011 1.850.000,00 20/4/2011
054 3/5/2011 925.000,00 5/5/2011
060 20/5/2011 925.000,00 2/6/2011
064 21/6/2011 242.542,49 22/6/2011
TOTAL: 3.942.542.,49
Total valor atualizado até 13/12/2013 4.503.848,08
50.4 realizar, com fundamento no art. 202, III, c/c o art. 237, pardgrafo tinico, do Regimento

Interno do TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem razdes de justificativa pelas irregularidades indicadas:

50.4.1 Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, na condicdo de Presidente do Conselho
Regional do Sesc/ARRJ, periodo de gestdao (2009/2011):

50.4.1.1 no ambito da IN 5/2010, autorizou a despesa e assinou o Contrato 12.222, em 12/7/2010,
para realizacdo do “Prémio Sesc Rio de Fomento a Cultura”, contrariamente aos dispositivos legais,
incorrendo nas seguintes irregularidades: auséncia de estudo prévio de viabilidade econdomica e de
avaliacdo do custo beneficio entre a despesa e o retorno institucional a ser alcangado, considerando
o interesse institucional e os objetivos finalisticos do 6rgio, considerando o art. 1° do Regulamento
do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha analitica de custos unitarios e auséncia de analise
financeira comparativa do custo dos diversos itens que compdem a planilha de custos do evento
com os precos praticados no mercado, em desrespeito ao art. 11 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolucao 1102/2006); contratacdo por inexigibilidade, em desrespeito ao art.
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6°, inciso I, c) da Resolugdo SESC 1102/2006 e bem como aos principios licitatérios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e julgamento objetivo; elevado custo beneficio
da referida contratacdo, posto que os atos que precederam a distribuicao gratuita de prémios a
projetos culturais, foram mais onerosos para o Sesc/ARRJ do que o proprio valor do somatorio dos
prémios distribuidos. O Sesc/ARRJ realizou despesa no valor bruto de R$ 5.848.143,41, para que a
empresa contratada distribuisse R$ 1.680.000,00 em prémios, e recebesse R$ 4.168.143,41 (R$
3.073.000,00 a titulo de remuneragdo pelos servigos prestados ¢ R$ 1.095.143,41 para pagamento
de impostos relacionados), em afronta ao principio da economicidade e da razoabilidade;
pagamento no ambito do Contrato 12.222/2010 de servigos de assessoria juridica no valor de R$
120.000,00, sem justificativa, em afronta ao principio da economicidade, posto que Sesc/ARRJ
além de possuir um setor juridico, também mantém contratos firmados com diversos escritorios de
advocacia de diversas especialidades para defesa de seus interesses; auséncia da comprovagao da
distribuicdo dos prémios pela contratada aos autores dos projetos vencedores conforme previsto na
Clausula contratual segunda 2.1.b e clausula 9 do Regulamento do Concurso; auséncia de
comprovacdo da supervisdo da execucdo dos projetos premiados, em descumprimento a Clausula
Terceira do contrato, que previa a responsabilidade da contratada de supervisionar a execucao dos
projetos;

50.4.1.2 no dmbito da competéncia prevista no art. 28, II, “g”, do Regulamento do Servigo
Social do Comércio (SESC) — Decreto 61.836/67, deu causa ao pagamento de despesa com verbas
rescisorias decorrentes de demissdes sem justa causa de ocupantes do cargo de Diretor Regional do
Sesc/ARRJ, desvantajosas para os cofres do Sesc/ARRJ, caracterizando ato de gestdo
antiecondmico. O conjunto de doze demissdes referentes ao cargo de Diretor Regional do
Sesc/ARRIJ, no periodo de seis anos, acarretou a essa Administracdo Regional um desperdicio de
recursos com pagamento de verbas rescisorias no montante de R$ 1.552.083,10, inclusive com
pagamentos de férias vencidas e ndo gozadas (somatdrio de valores historicos). As demissoes
imotivadas promovidas pelo Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRIJ afrontaram os
principios da impessoalidade, razoabilidade, economicidade e transparéncia, que devem nortear os
atos de gestdo.

50.4.2 Arthur Eduardo Sa de Villemor Negri, CPF 759.844.157-04, na condigdo de Diretor
Regional do SESC/ARRJ a época, periodo de gestdo (19/4/2010 a 6/12/2010), no ambito da IN
5/2010, propds ao Presidente do Conselho Regional do SESC/ARRIJ, em 12/7/2010, a autorizacdo
da despesa referente ao Contrato 12.222, assinado em 12/7/2010, para realizacdo do “Prémio Sesc
Rio de Fomento a Cultura”, contrariamente aos dispositivos legais, incorrendo nas seguintes
irregularidades: auséncia de estudo prévio de viabilidade econdmica e de avaliagdo do custo
beneficio entre a despesa e o retorno institucional a ser alcancado, considerando o interesse
institucional e os objetivos finalisticos do 6rgdo, considerando o art. 1° do Regulamento do Sesc
(Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha analitica de custos unitdrios e auséncia de analise
financeira comparativa do custo dos diversos itens que compdem a planilha de custos do evento
com os precos praticados no mercado, em desrespeito ao art. 11 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc (Resolugao 1102/2006); contratacdo por inexigibilidade, em desrespeito ao art.
6°, inciso I, c) da Resolugdo SESC 1102/2006 e bem como aos principios licitatérios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e julgamento objetivo; elevado custo beneficio
da referida contratacdo, posto que os atos que precederam a distribuicao gratuita de prémios a
projetos culturais, foram mais onerosos para o Sesc/ARRJ do que o proprio valor do somatorio dos
prémios distribuidos. O Sesc/ARRJ realizou despesa no valor bruto de R$ 5.848.143,41, para que a
empresa contratada distribuisse R$ 1.680.000,00 em prémios, ¢ recebesse R$ 4.168.143,41 (R$
3.073.000,00 a titulo de remuneragdo pelos servigos prestados e R$ 1.095.143,41 para pagamento
de impostos relacionados), em afronta ao principio da economicidade e da razoabilidade;
pagamento no ambito do Contrato 12.222/2010 de servigos de assessoria juridica no valor de R$
120.000,00, sem justificativa, em afronta ao principio da economicidade, posto que Sesc/ARRJ
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além de possuir um setor juridico, também mantém contratos firmados com diversos escritorios de
advocacia de diversas especialidades para defesa de seus interesses; auséncia da comprovagdo da
distribuicdao dos prémios pela contratada aos autores dos projetos vencedores conforme previsto na
Clausula contratual segunda 2.1.b e clausula 9 do Regulamento do Concurso; auséncia de
comprovacao da supervisdo da execucdo dos projetos premiados, em descumprimento a Clausula
Terceira do contrato, que previa a responsabilidade da contratada de supervisionar a execugdo dos
projetos;

50.4.3 Beatriz Radunsky, CPF 425.021.367-68, Superintendente de Desenvolvimento em
exercicio a época, periodo de gestdo (10/11/2009 a 30/6/2010), no ambito da IN 5/2010, solicitou,
em 9/7/2010, a autorizacdo de despesas referentes ao Contrato 12.222/2010, submetendo o processo
a apreciacao do Diretor Regional do Sesc/ARRIJ, para realizagdo do “Prémio Sesc Rio de Fomento a
Cultura”, contrariamente aos dispositivos legais, incorrendo nas seguintes irregularidades: auséncia
de estudo prévio de viabilidade econdmica e de avaliacdo do custo beneficio entre a despesa e o
retorno institucional a ser alcancado, considerando o interesse institucional € os objetivos
finalisticos do 6rgdo, considerando o art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia
de Planilha analitica de custos unitarios e auséncia de andlise financeira comparativa do custo dos
diversos itens que compdem a planilha de custos do evento com os precos praticados no mercado,
em desrespeito ao art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo
1102/2006); contratacdo por inexigibilidade, em desrespeito ao art. 6°, inciso II, ¢) da Resolugdo
SESC 1102/2006 e bem como aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e julgamento objetivo; elevado custo beneficio da referida contratagdo, posto
que os atos que precederam a distribuicdo gratuita de prémios a projetos culturais, foram mais
onerosos para o Sesc/ARRJ do que o proprio valor do somatorio dos prémios distribuidos. O
Sesc/ARRJ realizou despesa no valor bruto de R$ 5.848.143,41, para que a empresa contratada
distribuisse R$ 1.680.000,00 em prémios, e recebesse R$ 4.168.143,41 (R$ 3.073.000,00 a titulo de
remunera¢do pelos servicos prestados e R$ 1.095.143,41 para pagamento de impostos
relacionados), em afronta ao principio da economicidade e da razoabilidade; pagamento no ambito
do Contrato 12.222/2010 de servigos de assessoria juridica no valor de R$ 120.000,00, sem
justificativa, em afronta ao principio da economicidade, posto que Sesc/ARRJ além de possuir um
setor juridico, também mantém contratos firmados com diversos escritorios de advocacia de
diversas especialidades para defesa de seus interesses; auséncia da comprovacao da distribuicdo dos
prémios pela contratada aos autores dos projetos vencedores conforme previsto na Clausula
contratual segunda 2.1.b e cladusula 9 do Regulamento do Concurso; auséncia de comprovacao da
supervisdo da execugdo dos projetos premiados, em descumprimento a Clausula Terceira do
contrato, que previa a responsabilidade da contratada de supervisionar a execucdo dos projetos;

50.4.4 Daniela Albuquerque Griner, CPF 014.235.007-92, na qualidade de Superintendente
Juridica a época, periodo de gestao (8/12/2009 a 2/5/2013):

50.4.4.1 no ambito da IN 07/2010 emitiu parecer favoravel, em 26/7/2010, para a assinatura do
Contrato 12254/2010, referente ao patrocinio do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS”- edigao
de de 2011, contrariamente aos dispositivos legais, incorrendo nas seguintes irregularidades:
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10,
III da Resolugado SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e
preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucao
1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das
finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67);
auséncia de Planilha com a composicdo analitica de custos unitdrios de servicos de cada item;
auséncia de comprovagdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de comprovagao
dos beneficios diretos e indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11

do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc;
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50.4.42 no ambito da IN 12/2010 emitiu parecer favoravel, em 29/10/2010, para a assinatura do
Contrato 12.627/2010- referente ao patrocinio do espeticulo “HAIR”, contrariamente aos
dispositivos legais incorrendo nas seguintes rrregularidades: proposta comercial de patrocinio nao
datada e ndo assinada, contrariando o principio da legalidade; auséncia de planilha analitica com os
custos unitarios de producdo, contrariando o art. 11 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc; auséncia de previsdo do referido patrocinio no Plano de A¢do do Sesc Rio 2010; inexisténcia
de prévia andlise técnica e de justificativas de alinhamento com a missdo e finalidade institucional,
previstas no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); inexisténcia de estudo
circunstanciado da necessidade de fortalecimento da marca; contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolugcdo SESC 1102/2006;
auséncia de processo seletivo publico em desrespeito ao principio da licitagdo, da isonomia, da
publicidade e da economicidade; elevado custo beneficio, contrariando o principio da
economicidade;

50.4.4.3 no ambito da IN 8/2010, emitiu parecer favoravel, em 13/8/2010 e encaminhou a
solicitacio a Diretoria Regional-DIREG com sugestdo de autorizagdo e assinatura do Contrato
12.419/2010, referente a 9* edigdo do evento “Brite Brazil International Tourism Exchange”
contrariamente aos dispositivos legais, incorrendo nas seguintes irregularidades: contratagdo direta
por inexigibilidade de licitacdo sem fundamento legal, inobservancia do art. 10, III da Resolucao
SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, julgamento objetivo e preco de mercado, expressos
no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucdo 1102/2006) e no art. 37 da
Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos objetivos e das finalidades institucionais
previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67); auséncia de Planilha com a
composicdo analitica de custos unitarios de servigos de cada item; auséncia de comprovagdo do
prego de mercado do custo do patrocinio e auséncia de comprovagdo dos beneficios diretos e
indiretos aos comerciarios — publico alvo do Sesc —, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesc;

50.4.4.4 no ambito da IN 2/2010, emitiu parecer favoravel, em 20/4/2010, ¢ ndo se opds ao
prosseguimento do processo de contratagdao da 16* edicdo do evento “Senac Rio Fashion Business e
Senac Rio Fashion Business Tech”, quanto a seu aspecto juridico, € o encaminhou a apreciagdo do
Diretor Regional do SESC/ARRJ a época, contrariamente aos dispositivos legais, incorrendo nas
seguintes irregularidades: desvio de finalidade institucional, considerando que o fomento de
atividades econdmicas ndo estd previsto no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/67);
auséncia de amparo legal para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela
inaplicabilidade do disposto nos itens [ a V do art. 10 da Resolugdo SESC 1102/2006; desrespeito
aos principios licitatérios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade, julgamento objetivo e prego de mercado, expressos no Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal;
auséncia de estudo técnico que demonstrasse a necessidade e a pertinéncia do referido objeto e seu
alinhamento com as Diretrizes para o quinquénio 2006-2010 do SESC/ARRJ; auséncia de Planilha
com a composicao analitica de custos unitarios de servigos de cada item, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolucdo 1102/2006); auséncia de analise
financeira dos itens da planilha geral de descrigcao dos servigos integrante da proposta comercial em
comparagdo com os precos praticados no mercado, contrariando o art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc (Resolugdo 1102/2006);

50.4.5 Raphaela Cunha Justo da Silva, CPF 028.936.937-17, na qualidade de representante da
Superintendéncia Juridica a época, emitiu Parecer Juridico favoravel, em 11/11/2009, no ambito da
IN 25/2009, para a assinatura do Contrato 11.629/2009, referente ao patrocinio do evento “SESC
RIO NOITES CARIOCAS”— edlgao de 2010 contrarlamente aos dlSpOSlthOS le gais, 1ncorrendo nas
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em desrespeito ao art. 10, III da Resolucdo SESC 1102/2006; desrespeito aos principios licitatorios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
julgamento objetivo e preco de mercado, expressos no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc (Resolugdo 1102/2006) e no art. 37 da Constituicdo Federal; objeto do contrato desviado dos
objetivos e das finalidades institucionais previstos no art. 1° do Regulamento do Sesc (Decreto
61.836/67); auséncia de Planilha com a composigao analitica de custos unitarios de servicos de cada
item, auséncia de comprovagdo do preco de mercado do custo do patrocinio e auséncia de
comprovacao dos beneficios diretos e indiretos aos comercidrios, contrariando o art. 11 do
Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesc;

50.5 decretar, com base no art. 274 do Regimento Interno do TCU, a indisponibilidade, pelo
periodo de 1 (um) ano, dos bens dos responsaveis arrolados nestes autos por danos causados ao
Sesc/ARRIJ, incluindo funciondrios e ex-funcionarios do Sesc/ARRJ e as sociedades empresarias,
para os quais ha proposta de citacdo, conforme item 50.3 e seus subitens retro, devendo a medida
alcancgar tantos bens quantos bastantes para garantir o ressarcimento do débito pertinente a tomada
de contas especial determinada no subitem anterior, em valores atualizados até a data da presente
deliberagdo, considerando, como termo inicial para contagem do prazo ora fixado, a data de
averbacao da medida cautelar nos respectivos 6rgios de registro dos bens (itens 20, 21, 23, 24 ¢
47.1 do presente relatorio).

50.6 encaminhar oficio de comunica¢do, acompanhado da peca 74, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC —, a quem compete fiscalizar os planos de
previdéncia privada, conforme disposto na Lei 12.154/2009, para as providéncias julgadas cabiveis
quanto aos fatos relatados no item 13 deste relatdrio, referente a questdo do déficit técnico
acumulado de R$ 21.500.694,13, no Plano de Previdéncia Complementar de Beneficios Definidos —
PREVINDUS — dos funcionarios do Sesc/ARRJ, constante do Relatério emitido pela consultoria
atuarial “Watson Wyatt Brasil”, no exercicio de 2009, bem como os pareceres atuariais emitidos
pela “Towers Watson Consultoria Ltda.”, segundo o quais os déficits apontados anteriormente
teriam deixado de existir, € o Relatorio de Seguridade da Previndus segundo o qual “ no més de
abril/2012, em atendimento a uma exigéncia da PREVIC, a PREVINDUS procedeu a
reclassificagdo contabil da divida de migracdo, que deixou de ser registrada em Provisdes
Matematicas a Constituir e passou a ser langada em conta no Ativo do Balancete” (item 13 do
presente relatdrio);

50.7 dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido das questdes referentes ao Sesc/ARRJ no
que se refere ao descumprimento do limite maximo de horas-extras didrias trabalhadas por parte de
seus empregados € no que se refere ao descumprimento do intervalo minimo entre jornadas por
parte dos empregados do Sesc/ARRJ lotados no Centro de Servigos Compartilhados, objetos do
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) 58/2013, de 13/3/2013 com o Ministério Publico do Trabalho
no ambito do Inquérito Civil Publico 003.703.2012.01/999-9/18, em tramite no Procuradoria
Regional do Trabalho-1* Regido, para que acompanhe e informe nas futuras Contas do Sesc/ARRJ a
implementagdo das medidas estipuladas no referido TAC (itens 15 e 16 do presente relatdrio);

50.8 autorizar a Secex-RJ a propor a inclusdo no plano de controle externo, considerando a
conveniéncia e oportunidade, de auditoria no Sesc/ARRJ para tratar de questdes relativas as
contratagdes materialmente relevantes na area finalistica do referido Servigo Social;

50.9 dar ciéncia ao Conselho Regional do SESC/ARRIJ e ao Conselho Nacional do Senac que
a situagdo de incompatibilidade constatada quanto a ocupacdo simultdnea do Sr. Natan Schiper
como conselheiro do Conselho Regional do SESC/ARRJ e também como conselheiro do Conselho
Nacional do SENAC no exercicio de 2013, contraria o Regulamento do SESC — Decreto
61.836/1967, emseuart. 19, § 3°, “b” (item 18, subitem 18.1 do presente relatério);

50.10 comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Fazenda do
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Municipio do Rio de Janeiro o indicio de subfaturamento, referente a arrecadagdo da bilheteria do
evento “Sesc Rio Noites Cariocas” — edicdo 2010, verificado no “Resumo de Vendas Noites
Cariocas 20107, no ambito do Contrato 11.629/2009-IN 25/2009, celebrado entre o Sesc/ARRJ e a
Sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.” para a realizagdo da
edicdo de 2010 do evento “SESC RIO NOITES CARIOCAS” (item 20, subitens 20.2.27 ao
20.2.32) do presente relatério);

50.11 encaminhar copia do inteiro teor do Acérdao, Relatério e Voto, que vier a ser proferido
pelo TCU neste processo, bem como do presente relatdorio de inspecdo, ao Ministério Publico
Federal e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e ao Departamento de Policia Federal, por
intermédio da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, em razio das graves irregularidades
constatadas na Administracdo Regional do Sesc/ARRIJ;

50.12 encaminhar cépia do inteiro teor do Acordao, Relatério e Voto, que vier a ser proferido
pelo TCU neste processo, bem como do presente relatorio de inspe¢do ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ao qual estd vinculado o Sesc/ARRJ, em razio das
graves irregularidades constatadas na Administracdo Regional do Sesc/ARRIJ;

50.13 apensar os presentes autos ao processo de tomada de contas especial que vier a ser
autuado, na forma prevista no art. 43 da Resolu¢ao-TCU 191/2006;

50.14 seja comunicada a Segecex acerca das irregularidades tratadas nestes autos, para que
aquela Secretaria-Geral avalie, em conjunto com a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia,
do Trabalho e da Assisténcia Social, a conveniéncia ¢ a oportunidade de realizacdo de acdo de
controle, com objetivo de verificar a conformidade dos procedimentos de gestdo das administracdes
dos demais Servigos Sociais autdbnomos bem como estabelecer parametros de procedimentos no
ambito de todas as entidades do Sistema S.

Secex-RJ, DiEst/RJ, em 16 dezembro de 2013.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Mauro Borges Katia Motta de Aragio
AUFC — matricula 2851-5 AUFC — matricula 546-0
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