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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas ordinarias da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
relativas ao exercicio de 2009. Este processo foi objeto de andlise por auditor da Secex-PB, cujos
termos, no que interessa ao deslinde do processo, passo a transcrever.

“7. EXAME DAS CONTAS - OBJETO DO RELATORIO DE GESTAO 243909-CGU

Neste relatorio a CGU apresenta os resultados dos exames realizados sobre o processo
anual de contas apresentado pela UFPB (Orgdo 26240) consolidado com o Hospital
Universitario Lauro Wanderley (Orgdo 26371), com as seguintes observacdes (pdgs. 4-
44/peca 4 e 1-45/pega 5):

7.1 O processo encontra-se composto das pegas exigidas pela IN-TCU 57/2008 e pelas DN-
TCU 1022009 e 013/2010;

7.2 A andlise observou o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU 102/2009;
7.2.1 Oroldos responsaveis as pags. 5-68 da peca 1 e 56-76 da peca 3.

7.3 A Universidade Federal da Paraiba apresentou em seu processo de Prestagdo de Contas
os resultados alcang¢ados pelas a¢oes dos programas executados no exercicio 2009,
considerados relevantes para o cumprimento de sua missdo institucional;

7.3.1 O Conselho Universitario foi favoravel a aprovagdo das contas (Certiddo de pag. 47
—pega 3).
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7.3.2 Os demonstrativos contabeis encontram-se certificados pela Diretora de
Contabilidade, — Ana Lucia Gongalves dos Santos (pe¢a 3 — pag. 21).

7.3.3 A coordenadoria de controle interno da UFPB relacionou, as pags. 50-55/pega 3, as
auditorias planejadas/realizadas no exercicio 2009, conforme seu Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT, de modo a atender as demandas do TCU e da CGU, no

acompanhamento das determinagoes e recomendagoes desses orgdos de controle.

7.4 Os indicadores utilizados pela Universidade Federal da Paraiba para avaliar o
desempenho da gestdo foram calculados de acordo com instrugoes exaradas na Decisdo
408/2002 TCU - Plendrio, de 24/04/2002, e Acorddo 1043/2006 e 2167/2006 - TCU —
Plenario, presentes no documento Orientagoes Para o Calculo dos Indicadores de Gestao -
Versao janeiro/2009 (itens 4.1 e 4.2, pags. 4-7/peca 4);

7.5 A CGU apontou as seguintes constatagoes em seu Relatorio de Auditoria Anual de
Contas 243909 (pags. 3-45/pega 4, 1-45/pega 5 e 1/pega 6):

7.5.1 Nas transferéncias voluntarias em que a UFPB atuou como repassadora de recursos
(concedente), observou-se um grande numero de convénios com valores a comprovar (23
convénios no montante de R$ 6.342.769,41 — pag.8-p4 e item 1.1.3.4, pag. 14-15/pega 5) e a
aprovar (23 convénios no montante de R$ 5.806.579,58 — pdg.8-p4 e item 1.1.3.3, pag.
12/peca 5), com vigéncias expiradas até 31/10/2009, juntando-se a outros 24 convénios ja
vencidos em exercicios anteriores, no montante de RS 23.443.257,40 — pag.9-p4 e item
1.1.3.5, pag. 17/peca 5, denotando-se auséncia de controle e acompanhamento de execugdo
do objeto conveniado, inclusive, muitos sem a devida prestagdo de contas ou sem andlise da
mesma, desacompanhado de documentos de sua formalizagdo ou sem atualizagdo das
respectivas situacoes no Siafi, fato recorrente de exercicios anteriores, evidenciando
fragilidade nos procedimentos de controle da aplica¢do dos recursos publicos (quadro de
situagdo dos convénios constante do item 4.3, pags. 8-14/peca 4, incluidos trés convénios de
recursos recebidos, vigentes em 2009, Siafi 298464, 601178 e 634565, somados em R$
2.285.998,20).

75.1.1 As trés transferéncias voluntarias nas quais a UFPB é convenente, vigentes no
exercicio de 2009, num total de recursos recebidos de R$ 2.285.998,20, sdo os convénios
Siafi 298464 (R$ 100.000,00), 601178 (RS 105.752,64) e 634565 (R$ 2.080.245,60),
relacionados no quadro constante do item 4.3, pags. 8-14/pe¢a 4 e no item 1.1.3.2 , pag.
10/pega 5.

7.5.2  Na avaliagdo dos procedimentos licitatorios para aquisi¢do de bens e servigos num
montante de R$ 101.752.996,45, verificou-se em 15% desse valor, em amostragem
selecionada, situagoes de fracionamento de despesas, contratracoes diretas indevidas,
restricdo a competitividade e celebra¢do de sucessivos contratos emergenciais em
decorréncia de deficiéncia no planejamento da entidade, aléem de falhas identificadas nos
procedimentos precedentes as licitagoes, especialmente quanto as justificativas e
fundamentagdo para as quantidades a serem licitadas e com rela¢do a auséncia de pesquisa
prévia de pregos de mercado, em observancia as exigéncias legais (item 4.4, pags. 14-
16/peca 4).

7.5.3 Na avaliagdo da gestdo de recursos humanos, a CGU fez incursdo no sistema SIAPE,
referente aos exercicios de 2007, 2008 e 2009, no universo de 10.231, 9.213 e 9.326 de
servidores ativos, inativos e pensionistas, respectivamente, inclusive estagiarios (0, 72 e 114,
nos respectivos exercicios — item 4.5, pags. 16-18/peca 4).
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7.5.3.1 De acordo com a andlise realizada nas despesas com pessoal da UFPB nas
consultas aos sistemas disponiveis, a CGU levantou as seguintes falhas (item 4.5, padg.
19/peca 4):

a) servidores sob regime de dedica¢do exclusiva exercendo indevidamente atividades
profissionais paralelas,

b) auséncia de comprovantes de reembolso das remuneragoes por parte dos orgdos
cessiondrios;

c) servidores que perceberam em 2009 adicional noturno sem comprovagdo de que
cumpriram expediente no referido hordrio ou em periodo de férias,

d) servidores afastados do pais, com onus, percebendo indevidamente adicional de
insalubridade, adicional noturno, auxilio-transporte ou adicional de 1/3 de férias,

e) descumprimento do Parecer AGU GQ-145/98, referente a incompatibilidade entre a
carga horaria das jornadas de trabalho, e

f) desatualizacdo de cadastro no sistema Siape, referente a vantagem prevista no art.
192, inciso I, da Lei 8.112/90.

7.5.4 A CGU verificou ainda que das quinze determinacoes do TCU, proferidas no
exercicio de 2009, onze foram atendidas plenamente e quatro ainda ndo foram atendidas
(item 4.6, pag. 19/peca 4).

7.54.1 Com relagdao as recomendagoes exaradas pela CGU, durante o exercicio de
2009, referente a avaliagdo da gestdo 2008 (Relatorio de Auditoria 224882), houve baixo
percentual de atendimento, segundo ela, principalmente no tocante as transferéncias
voluntarias, cujas constatagoes repetem-se ano a ano, sem que a UFPB adote as
providéncias solicitadas pelo controle interno (item 4.6, pag. 19/peca 4).

7.5.5 Atuagdo da Auditoria Interna da UFPB - A Universidade Federal da Paraiba possui
em sua estrutura a Coordenagdo de Controle Interno - CCI, cujas atribuigoes, conforme o
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do CONSUNI 02/2002, compreendem as atividades
de assessoramento, orientagdo, acompanhamento e avaliagdo dos atos de gestdo. Conforme
levantamentos realizados, o Plano Anual de Atividades de Auditoria - PAINT para o
exercicio de 2009 e o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT do
exercicio de 2008 ndo foram encaminhados a CGU Regional/PB no prazo previsto na
Instru¢do Normativa CGU 07/2006. Apesar disso, a CGU considerou que as agoes de
controle realizadas pela CCI, no exercicio de 2008, alcan¢aram os resultados propostos no
PAINT.

7.5.5.1 Por fim, as eventuais questoes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas pela auditoria anual da CGU, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas pela UFPB
foram incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
orgao de controlo interno (conclusdo, pag. 22/peca 4).

7.5.5.2 O Certificado de Auditoria aponta a seguinte sintese das ocorréncias (pags.2-
4/pecab):

UNIDADE EXAMINDA: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
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1.1.2.1 — Fracionamento de despesas na contratagdo de servigos de copias xerogrdficas,
no valor total de R$ 20.338,00.

1.1.2.2 - Restrigdo a competitividade em razdo de exigéncias editalicias indevidas e
imprecisdo na especificagdo do objeto do Pregdo 69/2009.

1.1.2.3 - Auséncia de justificativas para quantidades licitadas, restando ndo
demonstrada a adequacdo dos quantitativos licitados a demanda existente.

1.1.2.4 - Auséncia de pesquisa prévia de precos para bens/servigos licitados em trés
pregoes.

1.1.2.5 - Adog¢do de pregdo na forma presencial sem justificativa plausivel que
comprovasse a inviabilidade de sua adog¢do na forma eletronica.

1.1.2.6 - Contratacdo por inexigibilidade/dispensa sem a devida fundamentacado legal.

1.1.2.7 - Contratos emergenciais sucessivos, por periodo superior ao permitido em lei,
firmados para contratagdo de servigos de vigilancia.

1.1.2.8 - Contratagdo de servicos de telefonia (fixa e movel) sem comprovagio de
realizagdo do devido processo licitatorio.

1.1.2.9 - Prorrogagdo de contrato de servicos de prestagdo continuada - Contrato PU
008/2003, por prazo superior ao permitido em lei.

1.1.3.1 - Auséncia de prestagido de contas do Convénio Siafi 298464 recebido pela
UFPB, com vigéncia expirada ha mais de 60 sessenta) dias, no valor total de RS
100.000,00.

1.1.3.2 - Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento na
execugdo de transferéncias voluntdrias no valor total de R§ 2.285.998,20, nas quais a
UFPB ¢ convenente.

1.1.3.3 - Auséncia de andlise tempestiva das prestagoes de contas de transferéncias
voluntdarias concedidas pela UFPB, ocasionando o registro destas no Siafi, na situagdo
"a aprovar” com mais de 60 (sessenta) dias de recebimento de sua prestacdo de contas.

1.1.3.4 - Auséncia de efetivo acompanhamento dos prazos para apresenta¢do de
prestacdo de contas das transferéncias concedidas e de adogdo das respectivas medidas
cabiveis, no caso de omissdo por partes dos convenentes, sem a devida instauragdo de
tomada de contas especial.

1.1.3.5 Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das

transferéncias voluntarias concedidas pela UFPB com término de vigéncia no exercicio
de 2009 (valor total de R$ 23.443.257,40).

1.1.3.6 - Bloqueio judicial e cobrangas de tarifas bancarias em contas de convénios
concedidos celebrados entre a UFPB e Fundagdo de Apoio.

2.1.1.1 - Professores sob regime de dedicacdo exclusiva exercendo indevidamente
atividades paralelas.

2.1.1.2 - Auséncia de comprovagdo para pagamento de adicional de servico noturno.

2.1.1.3 - Pagamento de adicional de servico noturno no més referente ao periodo de
ferias.

2.1.1.4 - Pagamento indevido do adicional de insalubridade, auxilio-transporte,
adicional de férias e adicional noturno a servidores afastados do pais com onus.

2.1.1.6 - Acumulagdo ilicita de cargos publicos, tendo em vista a jornada de trabalho
superior a 80 horas semanais.
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UNIDADE EXAMINDA: HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY

Ndo houve constatacoes relevantes.

7.5.6  Entre as constatagoes relatadas pela CGU, algumas esta Unidade Técnica considerou
serem passiveis de audiéncia dos responsaveis, razdo porque solicitou a eles que
apresentassem razoes de justificativa pela prdtica de atos de gestdo contrarios ao principio
da legalidade e por risco de dano a Administragdo, quais sejam:

7.5.6.1 OCORRENCIA: Restricido a competitividade, em razdo de exigéncias editalicias
indevidas e imprecisdo na especificagdo do objeto do Pregdo 69/2009 (Relatorio de
Auditoria Anual de Contas — CTU 243909, referente ao exercicio de 2009), 2“ Parte — item
1.1.2.2/Constatacdo 008 — pags. 27-33/peca4 do presente TC 021.581/2010-0).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 3°da Lei 8.666/93.

RECOMENDACAO DA CGU: 1) Em futuros pregdes, atentar para os preceitos
estabelecidos na Lei 10.520/2002, ndo mais incorrendo nas irregularidades/impropriedades
apontadas nessa constatag¢do, a saber: inversdo de fases, exigéncias prévias indevidas,
exigéncias de documentag¢do na fase de habilitagdo sem amparo legal; 2) Nas licitagoes,
especificar adequadamente o objeto a ser contratado no instrumento convocatorio, com
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, de modo a possibilitar
a avaliagdo do custo e a defini¢do dos métodos e prazos de execugdo por parte das licitantes;

7.5.6.2 OCORRENCIA: Falta de controle da execucdo dos convénios com auséncia de
procedimento adequado de acompanhamento das transferéncias voluntarias concedidas pela
UFPB, com fim de vigéncia variando entre 30/6/2009 e 31/12/2009, constatado em vinte e
quatro avengas, num valor total de R 23.443.257,40 conforme levantamento feito pela CGU
(item 1.1.3.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909, exercicio 2009, as paginas
17-23 da pega 5 do presente TC 021.581/2010-0).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): arts. 22, 23 e 31 da IN/STN 1/1997.

RECOMENDACAO DA CGU: 1) Desenvolver e estabelecer sistemdtica especifica de
planejamento, controle e acompanhamento dos convénios;, 3) Glosar o pagamento aos
servidores matriculas 1009018, 0337153, 0336903, 0337218, 1117802, 1126202, 0330126,
0252653, 6338403, 0337970, 1448856, 1177166, 1331096, 0335332, 1117802,
0334971,0252653, 1220709, 2127951, 0338290, 0330196, 1116940 e 0337363, referente ao
convénio Siafi 601644 (convénio original 239/2007), quando da prestagdo de contas final; 4)
Atualizar no Siafi os termos aditivos dos convénios Siafi 579584,579592, 579594, 601199,
601490, 601530, 601615, 601846, 639107 e 639108, e registrar no Siafi, tempestivamente,
todo termo aditivo de convénio.

7.5.6.3 OCORRENCIA: Falta de andlise das prestagées de contas final dos convénios Siafi
334832, 371171, 399324, 403043, 430899, 430900, 450708, 473277, 473280, 487500,
487502, 487719, 487998, 488012, 488015, 488016, 514495, 514505, 514523, 514782,
534423, 537521, 537560, que estdo registrados no Siafi na situa¢do "a aprovar", em
cumprimento ao disposto no art. 31 da IN STN 01/97. Valor total transferido de R$
7.347.739,03 e valor total “a aprovar” de R$ 5.806.579,58 (pag. 12/pega 5 do presente TC
021.581/2010-0), com fim de vigéncia variando entre 26/12/1998 e 22/2/2007 (item 1.1.3.3
do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909, exercicio 2009).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): arts. 22, 23 e 31 da IN/STN 1/1997.
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RECOMENDACAO DA CGU: Providenciar a andlise das prestacées de contas final dos
convénios Siafi 334832, 371171, 399324, 403043, 430899, 430900, 450708, 473277, 473280,
487500, 487502, 487719, 487998, 488012, 488015, 488016, 514495, 514505, 514523,
514782, 534423, 537521, 537560, que estdo registrados no Siafi na situa¢do "a aprovar",
em cumprimento ao disposto no art. 31 da IN STN 01/97.

7.5.6.4 OCORRENCIA: Falta de cobranca formal da prestacio de contas final, referente
aos convénios Siafi 436486, 479952, 501192, 518479, 533224, 533306, 533491, 533781,
534382, 534760, 534790, 534798, 534801, 537537, 579584, 579597, 579600, 579601,
579603, 594088, 601509, 601849, com vigéncias expiradas, registrados no Siafi na situagdo
"a comprovar", estabelecendo prazos para cumprimento, sob pena de registro de
inadimpléncia e instauragdo de tomada de contas especial. Valor total transferido de R$
6.896.321,95 e valor total “a aprovar” de RS 6.342.769,41 (pags. 14-15/peca 5 do presente
TC 021.581/2010-0), com fim de vigéncia variando entre 31/12/2002 e 30/6/2009 (item
1.1.3.4 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909, exercicio 2009).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 28 e 31, § 2°-A da IN-STN 01/97; art. 8° da Lei 8.443/92;
art. 148 do Decreto 93.872/86.

RECOMENDACAO DA CGU: Providenciar a cobranca da prestagdo de contas final, de
maneira formal, referentes aos convénios Siafi 436486, 479952, 501192, 518479, 533224,
533306, 533491, 533781, 534382, 534760, 534790, 534798, 534801, 537537, 579584,
579597, 579600, 579601, 579603, 594088, 601509, 601849, com vigéncias expiradas,
registrados no Siafi na situagdo "a comprovar', estabelecendo prazos para cumprimento,
sob pena de registro de inadimpléncia e instaura¢do de tomada de contas especial, conforme
preceitos normativos.

7.5.6.5 0CORRENCIA: Falta de prestagio de contas final dos convénios Siafi 298464
(R$ 100.000,00-MinC, vigéncia entre 30/6/2006 e 4/10/2009, parte substabelecida, mediante
o convénio n°21/2006, de 14/12/2006, firmado com a Fundag¢do José Américo), Siafi 601178
(RS 105.752,64-MDS, vigéncia entre 28/12/2007 e 30/11/2009, substabelecido, mediante o
convénio n° 231/2007 (Siafi 601774), firmado com a Fundagdo José Américo e Siafi 634564
(RS 2.080.245,60-FNS/MS, vigéncia entre 16/9/2008 e 22/3/2010, substabelecido para a
Fundacgdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo (Funape), mediante a assinatura do Convénio
146/2008, em 29/12/2008.), num montante de R$ 2.285.998,20 (item 1.1.3.2 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 243909/exercicio 2009, pag. 1l/jpeca 5 do presente TC
021.581/2010-0).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): arts. 28 a 31 da IN/STN 1/1997.

RECOMENDACAO DA CGU: Gerenciar os futuros convénios recebidos, no sentido de
evitar a sua ndo execug¢ado e a devolugdo de recursos nao aplicados. Juntar aos processos dos
convénios Siafi 298464, 601178 e 634564 os seguintes documentos: termo de convénio,
plano de trabalho, cronogramas fisico e financeiro e extrato bancario da conta especifica
(item 1.1.3.2, pag. 11/pegca 5 do presente TC 021.581/2010-0). Providenciar a prestagdo de
contas final do Convénio Siafi 298464, em cumprimento ao disposto na IN STN 01/97, art.
28, § 5° sob pena de registro de inadimpléncia e instauragdo de tomada de contas especial,
conforme preceitos normativos (IN STN 01/97, art. 31 § 2°-A). [item 1.1.3.1 — pag. 9/pe¢ca 5
do presente TC 021.581/2010-0]

7.5.6.6 OCORRENCIA: Auséncia de restituicdo dos valores bloqueados judicialmente e das
tarifas bancdrias debitadas nas contas correntes bancdrias dos convénios Siafi 579594,

601523, 601528, 601644, 601665, 601701, 601734, 601788, 601798, 601844, 601852,
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601853, 601854, pela convenente (Fundag¢do José Américo - CNPJ 08.667.750/0001-23),
conforme valores constantes do item 1.1.3.6 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
243909/exercicio 2009 (pag. 23-25/peca 5 do presente TC 021.581/2010-0).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 8°, 20, 22, 23 e 40 da IN-STN 01/1997.

RECOMENDACAO DA CGU: Solicitar a restituicio, pelo convenente (CNPJ
08.667.750/0001-23) dos valores bloqueados judicialmente e das tarifas bancarias, nas
contas correntes bancarias dos convénios Siafi 579594, 601523,601528, 601644, 601665,
601701, 601734, 601788, 601798, 601844,601852, 601853, 601854.

7.5.7 AS RECOMENDACOES ADIANTE, CONSTANTES DO RELATORIO DE
AUDITORIA ANUAL DE CONTAS 243909, SERAO OBJETO DE CIENCIA PARA
CUMPRIMENTO PELA UFPB E ACOMPANHAMENTO DA CGU:

7.5.7.1 Desenvolver e estabelecer sistematica especifica de planejamento, controle e
acompanhamento dos convénios, 3) Glosar o pagamento aos servidores matriculas 1009018,
0337153, 0336903, 0337218, 1117802, 1126202, 0330126, 0252653, 6338403, 0337970,
1448856, 1177166, 1331096, 0335332, 1117802, 0334971,0252653, 1220709, 2127951,
0338290, 0330196, 1116940 e 0337363, referente ao convénio Siafi 601644 (convénio
original 239/2007), quando da prestagdo de contas final; 4) Atualizar no Siafi os termos
aditivos dos convénios Siafi 579584, 579592, 579594, 601199, 601490, 601530, 601615,
601846, 639107 e 639108, e registrar no Siafi, tempestivamente, todo termo aditivo de
convénio.

7.5.7.2 Providenciar a andlise das prestagoes de contas final dos convénios Siafi
334832, 371171, 399324, 403043, 430899, 430900, 450708, 473277, 473280, 487500,
487502, 487719, 487998, 488012, 488015, 488016, 514495, 514505, 514523, 514782,
534423, 537521, 537560, que estdo registrados no Siafi na situa¢do "a aprovar", em
cumprimento ao disposto no art. 31 da IN STN 01/97.

7.5.7.3 Providenciar a cobranga da prestagdo de contas final, de maneira formal,
referentes aos convénios Siafi 436486, 479952, 501192, 518479, 533224, 533306, 533491,
533781, 534382, 534760, 534790, 534798, 534801, 537537, 579584, 579597, 579600,
579601, 579603, 594088, 601509, 601849, com vigéncias expiradas, registrados no Siafi na
situagcdo "'a comprovar', estabelecendo prazos para cumprimento, sob pena de registro de
inadimpléncia e instauragdo de tomada de contas especial, conforme preceitos normativos.

7.5.7.4 Gerenciar os futuros convénios recebidos, no sentido de evitar a sua ndo
execugdo e a devolugdo de recursos ndo aplicados. Juntar aos processos dos convénios Siafi
298464, 601178 e 634564 os seguintes documentos: termo de convénio, plano de trabalho,
cronogramas fisico e financeiro e extrato bancario da conta especifica (item 1.1.3.2, pag.
11l/peca 5 do presente TC 021.581/2010-0). Providenciar a presta¢do de contas final do
Convénio Siafi 298464, em cumprimento ao disposto na IN STN 01/97, art. 28, § 5°, sob pena
de registro de inadimpléncia e instauracdo de tomada de contas especial, conforme preceitos
normativos (IN STN 01/97, art. 31 § 2°-A). [item 1.1.3.1 — pag. 9/peca 5 do presente TC
021.581/2010-0]

7.5.7.5 Solicitar a restituicdo, pelo convenente (CNPJ 08.667.750/0001-23), dos valores
bloqueados judicialmente e das tarifas bancarias, nas contas correntes bancdrias dos
convénios Siafi 579594, 601523,601528, 601644, 601665, 601701, 601734, 601788, 601798,
601844,601852, 601853, 601854.
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7.5.7.6 Atentar para o efetivo planejamento e acompanhamento da execu¢do contratual
referente aos servigos continuados, de modo a adotar, com a devida antecedéncia,
providéncias para deflagrar processo licitatorio, de modo que ndo haja descontinuidade na
fruigdo desses servigos (item 1.1.2.7 — pag. 4/pe¢a 5);

7.5.8. AS RECOMENDACOES ADIANTE, CONSTANTES DO RELATORIO DE
AUDITORIA ANUAL DE CONTAS 243909, NAO SERAO OBJETO DE ACAO DO TCU,
SEJA PORQUE JA ATENDIDAS OU POR TEREM SIDO ALVO DE ACAO ANTERIOR DO
TRIBUNAL:

7.5.8.1. As seguintes recomendagoes ja foram implementadas segundo o Relatorio de
Gestdo da UFPB, relativo ao exercicio de 2010, publicado no sitio do TCU

(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas _ordinarias_ext
raordinarias/2011):

a) em futuras licitagoes, proceder a prévia definicio dos quantitativos, baseando-se em
adequadas técnicas de estimagdo, e fazendo constar dos autos do processo licitatorio as
devidas justificativas, com demonstrativo da rela¢do entre a demanda prevista e a
quantidade de bens/servicos a ser adquirida/contratada, em cumprimento ao disposto no
art. 30 da Lei 10.520/02, incisos 1 e Ill, e art. 15 da Lei 8.666/93, § 7, incisos I e Il (item
1.1.2.3 do Relatorio 243909, pag. 39/peca 4);

b) em futuras licitagbes, realizar pesquisa prévia de precos visando aferir se os pregos
de cada proposta estdo em conformidade com os pregos praticados no mercado,
conforme preconiza a Lei 8.666/93, art43, inc. IV (item 1.1.2.4 do Relatorio 243909,

pag. 41ppeca 4);

¢) apure possiveis acumulagoes ilegais de cargos de professor optante pelo regime de
dedicacdo exclusiva, istaurando sindicdncia ou processo administrativo disciplinar
(PAD) e providencie a devolugcdo dos valores recebidos indevidamente pelos servidores
indicados no item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909, exercicio
2009, da CGU;

d) providenciar a devolucdo dos valores pagos indevidamente como adicional noturno
aos servidores indicados pela CGU no item 2.1.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas 243909 (exercicio 2009);

e) providenciar, nos termos do art. 75 da Lei 8.112/90, a reposi¢do dos valores pagos
indevidamente com adicional de servigo noturno no més referente ao periodo de férias
aos servidores indicados pela CGU no item 2.1.1.3 do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas 243909 (exercicio 2009);

f) providenciar o ressarcimento dos valorves pagos indevidamente com adicional de
insalubridade, auxilio-transporte, adicional de férias e adicional noturno a servidores
afastados do pais com onus, indicados pela CGU no item 2.1.1.4 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 243909 (exercicio 2009);

g) nas licitagoes, juntar sempre aos autos do processo as justificativas e os
demonstrativos que comprovem a adequabilidade das quantidades licitadas as
necessidades da Unidade, conforme estabelece o art. 3°, inciso 1lI, da Lei 10.520/2002.

7.5.8.2. A recomendagdo adiante ja foi objeto de ciéncia a UFPB, proposta no TC
015.837/2009-4:

a) abster-se de prorrogar contratos de servicos de prestacdo continuada além do

limite legal permitido, em observancia ao disposto no art. 57 da Lei 8.666/93
(item 1.1.2.9 do Relatorio 243909, pag. 8/pega 5).
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7.5.9. AS RECOMENDACOES ADIANTE, CONSTANTES DO RELATORIO DE
AUDITORIA ANUAL DE CONTAS 243909, TAMBEM SERAO OBJETO DE CIENCIA A
UFPB PARA CUMPRIMENTO E ACOMPANHAMENTO DA CGU:

7.5.9.1. Realizar procedimento licitatorio destinado a contrata¢do de servigos de
copias xerogrdficas para atender as atividades da Universidade, nos termos do art. 2°da Lei
n°8.666/93 (item 1.1.2.1 — pag. 27/pega 4).

7.5.9.2. Quando realizar licitagdo do tipo Pregdo, adotar a sua forma eletronica, salvo

nos casos de comprovada inviabilidade, em observdncia ao art. 4° § 1° do Decreto
5.450/2005 (item 1.1.2.5 — pag. 42-43/pega 4).

7.5.9.3. Contratar a manutengdo de veiculos, que ndo estejam cobertos pela garantia
de fabrica, por meio de realizagdo do devido processo licitatorio, em observdncia ao art. 2°
da Lei 8.666/93 (item 1.1.2.6 — pag. 1/pega 5).

7.5.94. Realizar licitagdo para contratagdo dos servigos de telefonia fixa e movel, em
observdncia ao art. 2°da Lei 8.666/93 (item 1.1.2.8 — pag. 7/peca 5).
7.5.9.5. 1) Em futuros pregoes, atentar para os preceitos estabelecidos na Lei

10.520/2002, ndo mais incorrendo nas irregularidades/impropriedades apontadas nessa
constata¢do, a saber: inversdo de fases, exigéncias prévias indevidas, exigéncias de
documentagdo na fase de habilitagdo sem amparo legal; 2) Nas licitacoes, especificar
adequadamente o objeto a ser contratado no instrumento convocatorio, com elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, de modo a possibilitar a
avaliagdo do custo e a defini¢do dos métodos e prazos de execugdo por parte das licitantes;

7.5.9.6. Observar o disposto no art. 133 da Lei 8.112/90, bem como o Parecer GQ
145/AGU, de 1/4/1998, quanto a acumulagdo de cargos publicos dos servidores indicados
pela CGU no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909 (item 2.1.1.6 — pag. 33/peca ).

7.5.9.7. Pagamento indevido de adicional noturno, adicional de insalubridade, auxilio
transporte e adicional de férias (itens 2.1.1.2 a 2.1.1.4 do Relatorio da CGU);
7.5.9.8. Professores sob regime de dedica¢do exclusiva exercendo indevidamente

atividades paralelas (item 2.1.1.1 do relatorio da CGU);

7.5.9.9. Acumulacdo ilicita de cargos publicos, tendo em vista a jornada de trabalho
superior a 80 horas semanais (item 2.1.1.6 do Relatorio da CGU).

8. Deixamos de relacionar as recomendagoes da CGU constantes do item 1.1.2.2 do
Relatorio 243909 (pag. 33 - peca 4) por ja ter sido objeto de determinag¢do do TCU,
constante do item 1.6.3 do Acorddo 3894/2009 e subitens 1.6.3.1 a 1.6.3.5, em caso
semelhante ocorrido no Pregdo Eletronico 76/2008 tratado no TC-002.785/2009-9
(REPRESENTACAQ), com ciéncia a UFPB em 11/9/2009 (OF 1045-TCU/SECEX-PB, DE
31/8/2009).

8.1 As ocorréncias relacionadas nos subitens 7.5.6.1 a 7.5.6.6, conforme dito no item 7.5.6,
foram motivos de audiéncia dos responsaveis, acrescidas de outras ajustadas no
pronunciamento do Diretor da Subunidade/peca 11: a) 1.1.2.4 - Auséncia de pesquisa prévia
de pregos para bens/servicos licitados em trés pregoes,; b) 1.1.2.7 - Contratos emergenciais
sucessivos, por periodo superior ao permitido em lei, firmados para contratagdo de servigos
de vigildncia; d) 1.1.2.9 - Prorrogagdo de contrato de servigos de prestag¢do continuada -
Contrato PU 008/2003, por prazo superior ao permitido em lei.

EXAME DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50791906.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.581/2010-0

9. Ante o exposto, preliminarmente, com fundamento no art. 12, inciso III, da Lei 8443/92,
foram realizadas as seguintes audiéncias aos respectivos responsdveis para apresentarem razoes
de justificativa sobre os atos impugnados pela CGU, a seguir expostas, seguidas de sintese dos
referidos argumentos (pecas 15-20), bem como do exame técnico desta instru¢do:

9.1 Audiéncia I (responsaveis 1,2 e 3 —ato 1.1):

Ato impugnado (1.1): restricio a competitividade, em razdo de exigéncias editalicias
indevidas e de imprecisdo na especificacdo do objeto do Pregdo 69/2009, na forma apontada
pela CGU no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909, referente ao exercicio de 2009
(2 Parte — item 1.1.2.2/Constatagdo 008 — pags. 27-33/pe¢ad do TC 021.581/2010-0).

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/93.
Responsavel (1): Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), Pregoeiro.

Advogado constituido (peca 30): Celina Lopes Pinto (OAB/PB 7032) com escritorio
localizado na Rua Santa Cavalcanti, 340/Praia do Po¢o — Cabedelo/PB (CEP 58.310-000).

Razoes de Justificativa (pecas 31-33): o justificante alega que “O pregoeiro ndo é um jurista
e por este motivo ndo esta familiarizado com ‘acorddos e jurisprudéncias do TCU’”. Afirma
que a Lei de Licitagoes estabelece diretrizes, limitagoes e exigéncias relativas ao conteudo
dos atestados de comprovagdo de aptiddo, mas silencia no tocante a quantidade de
documentos necessdrios para se fazer tal prova (grifado pelo defendente).

Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (095.515.907-59), Pro-Reitor de
Administragdo e Planejamento.

Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (pe¢a 45): inicialmente, o Pro-Reitor faz uma resenha sobre o
crescimento da UFPB nos ultimos anos dessincronizado com as condicoes técnicas e
materiais de funcionamento da instituicdo e o desestimulo do seu pessoal e a progressiva
desqualifica¢do do processo de trabalho em todos os setores. Esse cendrio seria motivo para
ocorréncia de falhas e omissoes no desempenho das atividades funcionais questionadas no
relatorio de gestdo emitido pela CGU.

Quanto a exigéncia minima de dois atestados de capacidade técnica, o defendente alega
que em nenhum momento foi responsdvel pela realizagdo do Pregdo 69/2009, tendo sido
responsavel pela sua homologa¢do a Sra. Maria Elizabeth Batista Pimenta Braga,
Coordenadora do Departamento de Administragdo, que respondia como ordenadora de
despesa substituta, conforme se verifica no extrato do Termo de Homologa¢do no
Comprasnet (pe¢a 46 — paginas 3-4). Também vale ressaltar que o pregoeiro assumiu inteira
responsabilidade pelo pregdo (pegca 43-44).

Responsavel (3): Romulo Soares Polari (003.406.424-91), Reitor.

Razoes de Justificativa (peca 46): inicialmente o Reitor faz uma resenha da estrutura
gigantesca da UFPB, afirmando que, “Na verdade, todas as ocorréncias contidas nesta
Audiéncia referem-se a incumbéncias sob a responsabilidade de Pro-Reitores, Diretores,
Chefes, Secretarios e servidores com delegagdo para o exercicio de tais fungoes.”

Continua, asseverando que:

A luz desse quadro de referéncia, ndo é coerente responsabilizar o Reitor da UFPB pelos
atos impugnados nesta Audiéncia, haja vista que ele mesmo ndo incorreu em quaisquer
das falhas, irregularidades, impropriedades ou omissoes apontadas. Isto é ainda mais
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razoavel, sabendo-se que a totalidade das responsabilidades dos achados delineados
nesta Audiéncia se inclui na seara da competéncia delegada.

Por fim, alega que:

a) os pregoes da UFPB sdo inicialmente autorizados pelo titular da UG, no caso, a Pro-
Reitoria de Administracdo,

b) como Reitor da UFPB, tomei conhecimento das constatagoes da CGU/PB relativas ao
Pregao 69/2009, quando da realizag¢do da auditoria da CGU, no més de maio de 2010;

¢) determinei o imediato cumprimento da recomenda¢io da CGU, cancelando
R$ 446.000,00 do total de R$ 600.000,00 de despesa empenhada, tendo sido pago RS
154.000,00 de despesa do Congresso Internacional da Cadtedra Unesco de Educagdo de
Jovens e Adultos.

Exame das razoes de justificativa da audiéncia 1 (responsaveis 1, 2 e 3 —ato 1.1):

O Edital do Pregdo Eletronico SRP 69/2009, assinado pelo Pro-Reitor Marcelo de
Figueiredo Lopes (pe¢a 31 — pdg. 14-33), traz claramente a indevida exigéncia em sua Se¢do
IX — DA HABILITACAO (pag. 23 — pega 31), nos seguintes termos:

41. Para fins de habilitacdo ...

41.1 minimo de 02 (dois) atestados de capacidade técnica, em nome do licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante
executado ou estar executando servigos pertinentes e compativeis com o objeto desta
licitagdo, em original ou em copia autenticada, reconhecido/registrado no CRA
(Conselho Regional de Administra¢do) da sede do local da empresa.

Ao contrario do que afirma o pregoeiro justificante, a lei das licitagoes veda exigéncias
de quantidades minimas ou prazos madximos para comprovag¢ao de aptidao técnica (art. 30, §
1° 1, da Lei 8.666/1993). No caso, a exigéncia editalicia de no minimo dois atestados de
capacidade técnica é descabida, sendo caracterizadora de restricio a competitividade do
certame licitatorio.

Para melhor discernimento, transcrevemos a seguir excerto do Voto do Ministro André
Luis de Carvalho prolatado no Acordao 1593/2010-TCU/2* Camara, explicitando o
entendimento desta Corte de Contas:

3. No que conceme aos critérios de qualificagdo técnica, vejo que o instrumento
convocatorio exigiu a comprovagdo de experiéncia anterior mediante a apresentagdo de,
no minimo, trés certidoes de acervo técnico fornecidas pelo Crea/RO, para cada um dos
quantitativos minimos das parcelas de maior relevancia da obra fixados no edital, os
quais deveriam estar registrados exclusivamente no nome do responsavel técnico da
empresa licitante.

4. Tal pratica tem sido condenada em deliberagoes desta Corte de Contas, a exenplo do
Acordao 571/2006-TCU-Plenario, exarado sob a relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, em cujas razoes de decidir constaram as seguintes
consideracoes:

“15. A Lei de Licitagoes estabelece diretrizes, limitacées e exigéncias relativas ao
conteudo dos atestados de comprovacdo de aptiddo, mas silencia no tocante a
quantidade de documentos necessarios para se fazer tal prova. Ao fazer uma
interpretagdo sistémica dos normativos acerca do assunto, este Tribunal tem entendido
que uma imposicdo dessa espécie somente poderia ser admitida se claramente
explicitada no texto legal.
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16. Nesse contexto, pode-se dizer que o estabelecimento de uma_quantidade minima de
atestados fere o preceito constitucional da isonomia, porque desicuala injustamente
concorrentes que apresentam as mesmas condicoes de qualificacdo técnica. Ndo se pode
inferir que um licitante detentor de um atestado de aptiddo ¢ menos capaz do que o
licitante que dispoe de dois.

17. Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do
numero de vezes que tenha sido exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacita¢do por
meio de um atestado, ndo vejo como a administracdo exigir aleo a mais sem exorbitar as
limitagoes constitucionais. ” (grifos acrescidos)

5. Ha diversos outros julgados deste Tribunal no mesmo sentido, como é o caso dos
Acorddos 298/2002, 351/2002, 330/2005, 539/2007, 739/2007, 167/2006, 1.706/2007,
4372008, do Plenario, e dos Acorddos 1.873/2007 e 1.526/2008, da 2° Camara.

Portanto, nosso entendimento é de que houve inobservdncia ao principio constitucional
da isonomia com consequente restrigdo a competitividade do certame, ferindo o art. 3°da Lei
8.666/1993, devendo ser rejeitadas as razoes de justificativa apresentadas, cabendo
aplicagdo de multa aos responsaveis pela promog¢do do Pregdo 69/2009, no caso, o Pro-
Reitor e o Pregoeiro (responsaveis 1 e 2), acatando-se as razoes de justificativa do Reitor
(responsavel 3) quanto a sua ndo participa¢do no certame, alem de seu imediato
cumprimento a recomendagdo da CGU, ao determinar o cancelamento da despesa restante
ainda ndo realizada por conta do contrato decorrente da licitacao.

A alegacdo do Pro-Reitor Marcelo de Figueiredo Lopes de que em nenhum momento foi
responsavel pela realiza¢do do Pregdo 69/2009, mas teria a participa¢do da Sra. Maria
Elizabeth Batista Pimenta Braga, sua substituta no momento da homologagdo, ndo deve
prosperar, pois se verifica que o indigitado edital foi assinado pelo proprio titular, sendo de

sua responsabilidade a clausula editalicia restritiva da competitividade do certame (pagina
33 —peca 31).

9.2 Audiéncia 2 (responsadveis 2, 3 e 4 —atos 2.1 a 2.5):

Ato impugnado (2.1): falta de controle gerencial da execug¢do dos convénios com
auséncia de procedimento adequado de acompanhamento das transferéncias voluntarias
concedidas pela UFPB, com fim de vigéncia variando entre 30/6/2009 e 31/12/2009,
constatado em vinte e quatro avengas, num valor total de RS 23.443.257,40, conforme

levantamento circunstanciado feito pela CGU (item 1.1.3.5 do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 243909, exercicio 2009, as paginas 17-23 da peca 5 do TC 021.581/2010-0).

Ato impugnado (2.2): auséncia de andlise da prestagdo de contas final dos convénios
Siafi 334832, 371171, 399324, 403043, 430899, 430900, 450708, 473277, 473280, 487500,
487502, 487719, 487998, 488012, 488015, 488016, 514495, 514505, 514523, 514782,
534423, 537521, 537560, registrados, no Siafi, na situagdo “a aprovar”, em cumprimento ao
disposto no art. 31 da IN/STN 01/97. Valor total transferido de RS 7.347.739,03 e valor total
“a aprovar” de R$ 5.806.579,58 (pag. 12/peca 5 do TC 021.581/2010-0), com fim de
vigéncia variando entre 26/12/1998 e 22/2/2007 (item 1.1.3.3 do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas 243909, exercicio 2009).

Dispositivos violados: arts. 29 e 31 da IN/STN 1/1997.

Ato impugnado (2.3): auséncia de cobran¢a formal da apresentacdo da prestagdo de
contas final (omissdo), referentes aos convénios Siafi 436486, 479952, 501192, 518479,
533224, 5333006, 533491, 533781, 534382, 534760, 534790, 534798, 534801, 537537,
579584, 579597, 579600, 579601, 579603, 594088, 601509, 601849 (com vigéncias
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expiradas e registrados no Siafi na situacdo “a comprovar’), estabelecendo prazos para
cumprimento, sob pena de registro de inadimpléncia, bem como de instauragdo de tomada de
contas especial. Valor total transferido de R$ 6.896.321,95 e valor total “a aprovar” de
R$ 6.342.769,41 (pags. 14-15/peca 5 do TC 021.581/2010-0), com fim de vigéncia variando
entre 31/12/2002 e 30/6/2009 (item 1.1.3.4 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
243909, exercicio 2009).

Dispositivos violados: art. 31, § 2°-A da IN-STN 01/97; art. 8°da Lei 8.443/92.

Ato impugnado (2.4): auséncia de prestacdo de contas final (omissdo) dos
seguintes convénios, celebrados entre a UFPB e a Unido, num montante de

R$ 2.285.998,20 (item 1.1.3.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909,
exercicio 2009, constante da pag. 11/peca 5 do TC 021.581/2010-0):

a) Siafi 298464 - no valor de RS 100.000,00-MinC, vigéncia entre 30/6/2006 e
4/10/2009, parte substabelecida, mediante o convénio 21/2006, de 14/12/2006, firmado
com a Fundacdo José Américo,

b) Siafi 601178 — no valor de RS 105.752,64-MDS, vigéncia entre 28/12/2007 e
30/11/2009, substabelecido, mediante o convénio n°231/2007, firmado com a Fundagdo José
Ameérico;

¢) Siafi 634564 - no valor de R$ 2.080.245,60-FNS/MS, vigéncia entre 16/9/2008 e

22/3/2010, substabelecido para a Fundag¢do de Apoio a Pesquisa e a Extensdo (Funape),
mediante a assinatura do convénio 146/2008, em 29/12/2008.

Dispositivos violados: art. 28 da IN-STN 01/97; art. 70, pardagrafo unico, da
Constituicdo Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

Ato impugnado (2.5): omissdo de agdo corretiva e/ou reparadora ante o bloqueio
Jjudicial de recursos e a cobranga de tarifas bancarias ocorridos na execugdo dos convénios
Siafi 579594, 601523, 601528, 601644, 601665, 601701, 601734, 601788, 601798, 601844,
601852, 601853, 601854, firmados entre a Universidade Federal da Paraiba e a Fundagdo
José Américo (CNPJ 08.667.750/0001-23).

Dispositivos violados.: art. 7°, inc. XII, alinea “c”, da IN/STN 1/1997; art. 1°, § 3°, c/c
art. 5%, § 1° inc. Ill, da IN/TCU 56/2007.

Responsavel (4): Neemias Matias Alves (917.129.804-59), Diretor da Divisdo de
Convénios — DAC.

Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (pegas 43-44). inicialmente, o referido diretor da DAC faz referéncia
as informagoes ja prestadas a CGU por meio de oficio 58/2010, onde ele apontou fatores de
deficiéncia no acompanhamento da execug¢do dos convénios, quais sejam: i) até 2004 os
convénios eram mal formalizados. Alguns ndo tinham plano de trabalho definido, apenas
indicagdo do total dos recursos que seriam gastos por elemento de despesa, além do extravio
de documentos comprobatorios da aplicagdo dos recursos; ii) impropriedades, erros e
equivocos cometidos na formaliza¢do dos termos continuam acontecendo, com o agravante
de os processos de celebragdo das avencas ndo serem submetidos a “andlise e manifestagcdo
conclusiva do setor técnico” (DAC) conforme determina a Portaria 127/2008-MPOG
(anteriormente disciplinada pelo art. 4°, §1°, da IN 1/1997).

Com relagdo ao ato impugnado 2.1, a falta de controle gerencial deve-se a auséncia de
designagdo de representante para acompanhar a execug¢do dos convénios e emitir 0S

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50791906.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.581/2010-0

relatorios da execugdo fisico-financeira. Sem esse representante do concedente, inexiste
acompanhamento fisico e consequentemente ndo ha andlise das contas finais da aplicagdo
dos recursos, ficando a Divisdo de Acordos e Convénios prejudicada nas suas atribuigoes.
Contudo, ndo ha omissdo quanto a cobranga de tais relatorios de acompanhamento. A DAC
tem oficiado por meio de memorandos tal cobranga.

Com relacao ao ato impugnado 2.2, justifica que a andlise das prestagoes de contas finais
dos convénios precede de exame preliminar que tem evidenciado auséncia de condicoes de
“analise, avaliagdo e pronunciamento conclusivo” como determina os instrumentos
normativos. A DAC “tem se pronunciado oficialmente sobre impropriedades, auséncia de
registros, imprecisdo nos registros, auséncia de documentos, desvios de finalidade,
inconsisténcia em registros patrimoniais etc.”

A auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo somados a auséncia de andlise prévia na
formalizacdo das avengas contribui para que as fundagoes de apoio encaminhem a titulo de
prestacdo de contas apenas os anexos financeiros, desacompanhados da documentagdo
fiscal, comprovantes de pagamentos e principalmente dos relatorios que seriam produzidos
pelo representante do concedente, confrontando o acompanhamento do objeto executado
com a execu¢do qualitativa e quantitativa prevista no plano de trabalho.

O Sr. Neemias Alves anexou uma relagdo de memorandos do diretor do DAC dirigidos por
ele ao Coordenador de Contabilidade e Finangas (25, 26 34, 40 e 43/2009 — padgs. §8-13/peca
43) correspondentes aos convénios UFPB/Funape (Siafi 473280, 514782, 487502, 514495 e
473277), em que informa ao seu superior hierarquico a auséncia dos elementos necessarios
a andlise conclusiva das prestagoes de contas apresentadas, impossibilitando seu
pronunciamento acerca de aprovagdo ou ndo das mesmas.

Com relagdo ao ato impugnado 2.3, afirma que ndo houve auséncia de cobranga formal de
apresentagdo das prestagoes de contas, por parte da DAC, ao tempo em que junta relagdo de
memorandos onde comprova que fez a cobranga da apresentagdo das prestagoes contas
pertinentes ao seu superior hierdrquico (paginas 15-24/peca 43).

Lembrando ainda que, hierarquicamente, a DAC ¢é subordinada a Coordenag¢do de
Contabilidade e Finangas, que é subordinada a Pro-Reitoria de Administra¢do, a quem sdo
atribuidos poderes de decisdo e ordenagdo de despesas, conforme estatuto da UFPB, e a
quem compete fazer a cobran¢a formal da apresentagdo da prestagdo de contas ou quaisquer
outras comunicagoes formais ao convenente.

Com relagdo ao ato impugnado 2.4, quanto a auséncia de prestagdo de contas final de trés
convénios (omissdo), esclarece que os convénios:

Siafi 298464-SAV/MINC/UFPB no valor de R$ 100.000,00, vigéncia entre 30/6/2006 e
4/10/2009, foi parcialmente executado pela UFPB (R$ 19.007,58). A parte restante no valor
de R$ 80.992,42 foi substabelecida, mediante o convénio UFPB/FJA 210/2006, de
14/12/20006, firmado com a Fundagdo José Américo;

A prestagdo de contas desse convénio com a FJA ndo foi aprovada por diversos motivos, tais
como: despesa posterior a vigéncia, pagamento de despesa bancdaria, bloqueio judicial etc.

A desaprovagdo dessa prestacdo de contas da FJA implicou no pedido de devolug¢do das
importancias glosadas, repercutindo na prestagdo de contas do convénio originario 39/2006
(Siafi 298464-SAV/MINC/UFPB), conforme memorando PRA/CCF/DAC 43/2010 de
23/9/2010.
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Siafi 601178 — no valor de R$ 105.752,64-MDS/SESAN/UFPB 425/2007, vigéncia entre
28/12/2007 e 30/11/2009, substabelecido, mediante o convénio UFPB/FJA 231/2007,
firmado com a Fundag¢do José Américo foi analisado em 2010 pela DAC e encaminhado a
Administragdo Superior da UFPB (concedente) para adog¢do de providéncias reparadoras
das glosas verificadas. Entretanto, em agosto de 2010 a FJA (convenente) devolveu a
importdncia de RS 111.307,12, porém ndo houve retorno do processo de prestagdo de contas
anteriormente devolvido para ajustes e corre¢oes. Nao houve aplicag¢do de recursos, devendo
ser devolvida a totalidade do repasse, cujo objeto avengado seria “Apoio a Implantagdo da
Incubadora de Empreendimentos”.

Informado pelo MDS (concedente originario) de que o valor com os devidos acréscimos
legais seria de R$ 160.155,60, a UFPB (convenente), por meio do seu Pro-Reitor de
Administragdo (paginas 37-38/peca 43), devolveu o valor complementar de R$ 48.848,40 que
deveria ser recolhido pela FJA. Contudo, continua a ser recolhido/ressarcido aos cofres da
UFPB, motivo pelo qual o referido convénio continua sem a devida prestacdo de contas final
e sem as providéncias por parte da Administra¢do Superior da UFPB. Exime-se, assim, o Sr.
Neemias de qualquer omissdo quanto a cobranga do processo de presta¢do de contas ndo
apresentado.

Siafi 634564 - no valor de R$ 2.080.245,60-FNS/MS, vigéncia entre 16/9/2008 e 22/3/2010),
substabelecido para a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensao (Funape), mediante a
assinatura do convénio 146/2008, em 29/12/2008.

O Plano de Trabalho desse convénio previa pagamento de bolsa para docentes, residentes,
profissionais tutor e docente perceptor, enquanto a rubrica contabil utilizada para alocar o
total dos recursos repassados (R$ 2.080.245,60) foi a 339036 — Outros Servigos/Pessoa
Fisica, incluindo imposto de renda e contribui¢do previdenciaria. A presta¢do de contas
desse convénio deixou de ser analisada por estar desacompanhada da documentag¢do
comprobatoria da despesa.

O Sr. Neemias finaliza reafirmando o empenho da DAC, fazendo juntada de seus inumeros
memorandos solicitando providéncias ao Pro-Reitor para que as prestagoes de contas dos
convénios concedidos as fundagoes de apoio fossem enviadas com a documentagdo
comprobatoria da aplicacdo dos recursos transferidos (pecas 43/pags. 28-58).

Com relagdo ao ato impugnado 2.5, a exemplo do que foi relatado no item 2.3, a DAC
pronunciou-se com base nos mesmos argumentos ali expostos (ndo tem competéncia para
exigir o saneamento das contas dos convenentes), informando que ndo houve omissdo, pois
foram expedidos memorandos ao seu superior hierarquico, Coordenador de Contabilidade e
Finangas, cientificando-o da ocorréncia e pedindo providéncias da autoridade concedente
dos recursos para reparar os prejuizos, conforme registros de paginas 60-65 da pega 43.

Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes.
Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (pe¢a 45): inicialmente, o Pro-Reitor faz uma resenha sobre o
crescimento da UFPB nos ultimos anos dessincronizado com as condi¢des técnicas e
materiais de funcionamento da instituicdo e o desestimulo do seu pessoal e a progressiva
desqualificag¢do do processo de trabalho em todos os setores. Esse cendrio seria motivo para
ocorréncia de falhas e omissoes no desempenho das atividades funcionais questionadas no
relatorio de gestdao emitido pela CGU.
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Com relagdo ao ato impugnado 2.1, alega que o grupo de trabalho criado pelo reitor para
resolver as pendéncias dos vinte e quatro convénios apontados vem se desincumbindo
satisfatoriamente, conforme razoes de justificativa apresentadas pelo reitor.

Diante das limitagoes quantitativas e qualitativas de pessoal, o controle e o
acompanhamento tanto das transferéncias recebidas quanto das concedidas pela UFPB nao
vinham suprindo o acumulo de trabalho decorrente da deficiente organizagdo da drea de
convénio nas administracoes anteriores.

As prestagoes de contas vinham se acumulando sem solugoes eficientes. Ficou patente a falta
de um quadro de pessoal técnico-operacional com adequada qualificagdo a altura das
necessidades dos orgdos responsaveis pela cobranga e andlise das prestagoes de contas.

Diante disso, o reitor determinou a suspensdo da celebra¢do de novos convénios da UFPB
com as fundagoes de apoio, a partir de 2009.

Com relagdo ao ato impugnado 2.2, o Pro-Reitor aduz as mesmas razoes de justificativa
apresentadas pelo Reitor, acrescentando:

Assim, tendo em vista que a andlise da CGU retratou um momento critico de acréscimos
de convénios com aprovagoes estornadas passiveis de nova andlise, sem um corpo
técnico suficiente para isso, que os convénios isentos deste problema estio com as
prestacoes de contas aprovadas ou em andlise, apelo para que o Tribunal de Contas
releve esta ocorréncia, pois o problema caminha para uma vapida solugdo.

Com relagdo ao ato impugnado 2.3, o Pro-Reitor reafirma as providéncias anunciadas como
Jjustificativa para o ato impugnado 2.2 anterior, a vista do citado Grupo de Trabalho,
acrescentando que:

... ha administragoes anteriores recebia as prestagoes de contas e, independentemente de
andalise, ja registrava a comprovagdo e a aprovagdo no SIAFI, o que pode ser visto pelos
lancamentos dessas duas etapas nos mesmos dias. Ja a partir da atual administragdo a
Divisdo de Acordos e Convénios adotou comportamento muito mais rigoroso ndao
aceitando como comprovagdo as prestagoes de contas com falhas, devolvendo-as aos
convenentes e mantendo os registros na situagdo de “a comprovar”. Por fim, elenca

. A . ~ L3 y “ 4 L4 » A ““
cinco convénios com prestagdo de contas “aprovadas’, treze “em andlise” e trés “a
analisar”.

Com relagdo ao ato impugnado 2.4, o Pro-Reitor afirma as mesmas condi¢oes expostas pelo
Reitor para este ato (andamento das prestagoes de contas dos convénios indicados).

Com relagdo ao ato impugnado 2.5, o Pro-Reitor afirma que se trata de levantamento feito
pela CGU em uma amostra de 13 dos 24 convénios da UFPB com a Fundag¢do José Américo
com vigéncia até 2009. Finaliza afirmando “ndo haver omissdo ou falta de providéncia
reparadora dos bloqueios judiciais ou despesas bancarias. Primeiro, porque o convenente
recorre a Justica no sentido de reaver os recursos. Por fim, porque as despesas incorridas
desta forma sdo glosadas nas prestagoes de contas e devolvidas pelos convenentes.”

Responsavel (3): Romulo Soares Polari (003.406.424-91), Reitor.
Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (peca 46): inicialmente, o Reitor faz uma resenha da estrutura
gigantesca da UFPB, afirmando que, “Na verdade, todas as ocorréncias contidas nesta
Audiéncia referem-se a incumbéncias sob a responsabilidade de Pro-Reitores, Diretores,
Chefes, Secretarios e servidores com delegagdo par o exercicio de tais fungoes.”
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“A luz desse quadro de referéncia, ndo é coerente responsabilizar o Reitor da UFPB
pelos atos impugnados nesta Audiéncia, haja vista que ele mesmo ndo incorreu em
quaisquer das falhas, irregularidades, impropriedades ou omissoes apontadas. Isto é
ainda mais razoadvel, sabendo-se que a totalidade das responsabilidades dos achados
delineados nesta Audiéncia se inclui na seara da competéncia delegada.”

Com rela¢do ato impugnado 2.1, o Reitor afirma, sobre os vinte e quatro convénios
apontados, que o grupo de trabalho por ele criado para resolver as pendéncias ja alcang¢ou
os seguintes resultados, pois onze convénios tiveram as suas prestagoes finais de contas
concluidas e analisadas, inclusive com devolugdo de saldos, constando no Siafi na situagdo
“aprovado”; trés convénios encontram-se em fase de andlise, devendo ser concluida até
agosto de 2012; outros oito convénios continuam em fase de andalise; dois convénios tiveram
vigéncias prorrogadas até 30.12.2012, estando em execugdo.

Com relagdo ato impugnado 2.2, os vinte e trés convénios registrados no Siafi na situa¢do
“a aprovar” tiveram vigéncia entre 26/12/1998 e 22/7/2007, tendo o objeto de catorze deles
sido executado no reitorado anterior entre 26/12/1997 e 30/6/2004 e sete no atual.
Entretanto, a documentag¢do comprobatoria daqueles anteriores a atual gestdo ndo sdo
suficientes para a formaliza¢do das respectivas prestagoes de contas. Onze deles, celebrados
entre 1999 e 2004, tiveram suas aprovagoes estornadas no Siafi por conta propria do
servidor Francisco Essenine e Silva, ex-Coordenador de Contabilidade e Finangas, no final
de sua gestdao em 31/5/2009, relangando-os na situagdo “a aprovar”. Esses estornos somente
foram identificados em 2011 por Grupo de Trabalho criado pelo Reitor especificamente para
analise das prestagoes de contas dos respectivos convénios. A maior parte desses convénios
se refere a recursos da Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo para a Funape — Fundagdo de Apoio
a Pesquisa e Extensdo, repassados pela CAPES para UFPB por meio do Programa de Apoio
a Pos-Graduagdo. O Grupo de Trabalho continua analisando as prestagoes de contas. A
CGU nao fez qualquer alusdo a possiveis desvios de recursos ou ma aplicagdo dos mesmos,
tampouco falta de cumprimento dos seus objetos. Portanto, logo que tomei conhecimento dos
fatos, adotei as providéncias recomendadas pela CGU, as quais se encontram em
andamento.

Com relacdo ato impugnado 2.3, o Reitor reafirma as providéncias anunciadas como
Justificativa para o ato impugnado 2.2 anterior.

Com relagdo ao ato impugnado 2.4, o Reitor afirma que os convénios:

a) Siafi 298464, firmado com a Fundagdo José Américo, ja teve sua prestagcdo de contas
apresentada ao Ministério da Cultura, que o deu por concluido.

b) Siafi 601178, firmado com a Fundagdo José Ameérico, teve prestagdo de contas final
concluida junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

¢) Siafi 634564, substabelecido para a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo
(Funape), mediante a assinatura do convénio 146/2008, em 29/12/2008, teve seu prazo
vigéncia prorrogado até 23/3/2012, ndo cabendo exigéncia ainda de prestag¢do de contas
final.

Com relagdo ao ato impugnado 2.5, o Reitor afirma que as recomendagoes da CGU foram
cumpridas, sendo que os valores dos bloqueios e das cobrangas indevidas serdo devolvidos a
UFPB, motivados por glosa desses valores quando da andlise das respectivas prestagoes de
contas finais, com conclusdo prevista para 31/8/2012.
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Exame das razoes de justificativa da audiéncia 2 (responsaveis 2, 3 e 4 — atos 2.1 a 2.5):

Chama a atencdo o teor do memorando 9/2010 de 12/3/2010 do diretor da DAC, Sr.
Neemias Matias Alves, recomendando ao Coordenador de Contabilidade e Finangas que,
ante o grande numero de convénios (aproximadamente 100) com pendéncias nas prestagoes
de contas, solicitasse a autoridade competente da UFPB (Pro-Reitor de Administra¢do)
providéncias para fixar prazo para saneamento das respectivas pendéncias e apresentag¢oes
das prestagoes de contas finais dos recursos concedidos as Fundagoes de Apoio da
Instituicao (pagina 11 — peg¢a 44). No mesmo sentido, foram os memorandos 10/2010,
16/2010, 4/2009 e 13/2009, que representam o descaso nas prestagoes de contas de
convénios da UFPB com suas fundagoes de apoio (paginas 15-18 e 20-23 — pega 44).

Uma vez que as recomendagoes prolongaram-se de 2009 até 2010, resta evidente a
inércia dos gestores da UFPB em adotar medidas efetivas no intuito de sanear
definitivamente as pendéncias relativas as prestagoes de contas dos convénios em questdo.
As providéncias mencionadas na defesa do ex-Reitor foram adotadas apos a atua¢do dos
orgaos de controle, especificamente a CGU. Alias, no relatorio das contas de 2008 da UFPB
(TC 015.837/2009-4), a CGU ja tinha apontado ocorréncias relacionadas a auséncia de
efetivo acompanhamento da execu¢do dos convénios firmados com as fundacoes de apoio da
Universidade, ndo sendo admissivel que, em 2010, os gestores permanecessem inertes na
adogdo de atitude concreta para solucionar, de vez, tais questoes, sobretudo admitir a falta
de cobran¢a das prestagoes de contas dos convénios, que é o minimo que se espera de
qualquer concedente.

Diante de tamanho descaso, somos pela rejei¢do das razoes de justificativa apresentadas
pelo Pro-Reitor de Administragdo e pelo Reitor (responsdveis 2 e 3), ante a inércia da gestdo
no acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos publicos concedidos as
fundagoes de apoio da UFPB, prolongada ao longo dos anos, denotando continuado
descontrole e falta de zelo com o dinheiro publico, cabendo a aplica¢do de multa aos
responsaveis, além de intervengdo deste tribunal para determinar a realizagdo de auditoria
nesses convénios que se encontram sem comprova¢do da aplica¢do dos recursos a eles
destinados, com grande potencial de dano ao erdrio.

Quanto as razoes de justificativa do Diretor da Divisdo de Acompanhamento de
Convénios, Sr. Neemias Matias Alves (responsavel 4), entendemos que devam ser acolhidas,
ante a comprovagdo de seu desempenho na vigilia junto aos seus superiores para que as
concessoes dos recursos fossem precedidas de andalise prévia do plano de aplica¢do e
acompanhamento da execugdo por representante da UFPB até a completa comprovagdo do
destino dos recursos repassados, finalizada com a apresenta¢do da prestagdo de contas
devidamente formalizada nos termos dos normativos vigentes.

9.3 Audiéncia 3 (responsdveis 2 e 5 — ato 3.1):

Ato impugnado (3.1): auséncia de pesquisa prévia de pregos para bens/servigos
licitados em trés pregoes (item 1.1.2.4 do relatorio da CGU). Constatou-se, a partir da
amostra de pregoes realizados, a auséncia de pesquisas prévias de pre¢os em trés desses
processos, a saber: Pregdao 69/2009 - Consultoria para realiza¢do de eventos referentes ao
Congresso Catedra UNESCO de Educagdo de Jovens e Adultos; Pregdo 64/2009 - Servigos

Grdficos (impressdo de livros); Pregdo 28/2008 - aquisi¢do de géneros alimenticios.
Dispositivo violado: art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93.
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Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes.
Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (peca 45): o Pro-Reitor afirma que no caso do Pregdo 28/2008
(aquisi¢do de géneros alimenticios) a CGU aceitou em sua andlise que houve ampla pesquisa
de pregos.

Para o Pregdo 64/2009 (servigos grdficos), além dos precos obtidos em pregoes anteriores,
os precos de referéncia foram informados pela Editora Universitaria, que solicitou a
realizagdo do certame, sendo conhecedora dos pregos vigentes no mercado, porque ela
propria elabora suas estimativas de custos de produgdo e comercializagdo. Ndo existem no
processo licitatorio copias de extratos do SISPP — Sistema de Precos Praticados do SAISG,
porque este sistema apenas informa pre¢os para materiais e ndo contem um modulo para
informagdo de pregos de servigos.

Para o Pregdo 69/2009 (Congresso Internacional da Catedra Unesco), foi realizada
pesquisa prévia de pregos e condigoes de adesdo a ata de registro de precos da realizagdo de
eventos em diversos orgdaos da administracdo federal. Cogitou-se a adesdo a um pregdo do
MEC (40/2008) cujo valor médio diario era de R$ 109.120,69. Contudo, a UFPB realizou o
seu proprio pregdo em referéncia.

Quanto ao comprometimento or¢amentdrio alegado pela CGU, o gestor pensa de forma
relativizada, afirmando que diferentemente do que ocorre com o crédito or¢amentario
provisionado pelo valor homologado nas licitacoes tradicionais, no caso de pregdo para
registro de pregos nao ha o comprometimento na forma pensada pela CGU.

Responsavel (5): José de Arimatea Menezes Lucena (131.370.344-34), Superintendente
de Recursos Humanos da UFPB (atual Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas).

Advogado constituido: ndao ha

Razoes de Justificativa (peca 27): o Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas da UFPB, José de
Arimatea, atendendo a audiéncia, solicita exclusdo de seu nome com referéncia ao ato
impugnado (3.1), tendo em vista que os referidos pregoes ndo foram realizados pela Pro-
Reitoria de Pessoas e sim pela Pro-Reitoria de Administragdo, que é responsavel pela darea
das licitacoes, compras e contratos. Fez juntada de copia do Regimento Interno que
especifica as atribui¢oes da Pro-Reitoria Administrativa.

Exame das razoes de justificativa da audiéncia 3 (responsaveis 2 e 5 — ato 3.1):

Consideramos razoadveis as fontes de pesquisa de referéncia de pre¢o de mercado
adotadas para os citados pregoes, devendo ser acolhidas as razoes de justificativa do Pro-
Reitor de Administracdo, bem como a exclusdo do Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas da
responsabilidade pela ocorréncia em tela, ante o equivoco na imputa¢do de sua
responsabilidade pelo ato inquinado nesta audiéncia.

9.4 Audiéncia 4 (responsdveis 2 e 6 — atos 4.1 e 4.2):

Ato impugnado (4.1): realizacdo de contratos emergenciais sucessivos por periodo
superior ao permitido em lei, destinados a contratagdo de servigos de vigilancia (item 1.1.2.7
do relatorio da CGU). Houve contratagoes de servicos de vigilancia a empresa ELFORT
Seguran¢a de Valores Ltda. (CNPJ 03.943.091/0001-97), destinadas aos campi da
Universidade, realizadas com fulcro no inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagoes, sem que
restasse caracterizada situa¢do emergencial, e, ainda, abrangendo periodos que chegaram
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até 42 meses para determinado campus, quando a lei permite um prazo maximo de 180 dias
para a vigéncia de contratos emergenciais. A tabela, a seguir, discrimina tais contratos:

Campus Contrato Objeto Periodo de vigéncia | Vr. Contrato (RS)
Areia 021/2007 6 postos de vigilincia (3 |23/11/2007 a 105.363,90
diurnos e 3 noturnos) 22/5/2008
Areia 0132008 | Idem 23/5/2008 dq 115.033,86
23/11/2008
Areia 0352008 | Idem 23/11/2008 d 115.033,86
22/5/2009
Areia 0522009 | Idem 23/5/2009 a 20/9/2009 82.214,88
Campus 1 014/2007 11 postos de vigilancia (5 |15/7/2008 a 11/1/2009 201.466,44
diurnos e 6 noturnos)
Campus 1 0412008 | Idem 15/1/2009 a 14/7/2009 201.466,44
Campus 1 054/2009 Idem 15/7/2009 d 106.871,58
13/10/2009
Campus Vi — | 0012006 6 postos de vigilincia (3 |10/2/2006 a 9/8/2006 | 93.191,40
Bananeiras diurnos e 3 noturnos)
Campus /| — | 0042006 | Idem 10/8/2006 a 6/2/2007 | 100.294,56
Bananeiras
Campus /| — | 0092007 | Idem 10/2/2007 a 9/8/2007 | 101.764,26
Bananeiras
Campus /4 - | 0162007 | Idem 10/8/2007 a 6/2/2008 | 105.363,90
Bananeiras
Campus /| — | 0012008 | Idem 10/2/2008 a 9/8/2008 | 105.363,90
Bananeiras
Campus Vi — | 0112008 44 postos de vigildncia (22 (10/3/2008 a 23/3/2008 24.423,06
Bananeiras diurnos e 22 noturnos -
para suporte ao evento
“encontro  regional de
estudantes de historia”)
Campus b4 — | 02372008 6 postos de vigilincia (3 |10/8/2008 a 6/2/2009 | 115.033,86
Bananeiras diurnos e 3 noturnos)
Campus 1 - | 0242009 | Idem 10/2/2009 a 9/8/2009 | 115.033,86
Bananeiras
Litoral Norte 0152008 | Idem 7/7/2008 a 3/1/2009 | 115.033,86
Litoral Norte 0422008 | Idem 7/1/2009 a 6/7/2009 | 115.033,86
Litoral Norte 0532009 | Idem 7/7/2009 a 5/10/2009 | 61.661,16
1.979.648,64

Dispositivos violados: art. 2° e 24, inc. 1V, da Lei 8.666/93.

Ato impugnado (4.2): prorrogagdo de contrato de servigos de prestagdo continuada -
Contrato PU 008/2003 por prazo superior ao permitido em lei (item 1.1.2.9 do relatorio da
CGU). Em 22/12/2003, foi firmado o Contrato PU 008/2003 com a empresa ELFORT
Seguranga de Valores Ltda., tendo por objeto a presta¢do de servicos de vigildncia para
atender ao Campus I da UFPB, sendo sua vigéncia fixada em 12 meses, contados a partir de
01/01/2004. Esse Contrato foi objeto de sucessivas prorrogagoes, tendo sua vigéncia
ultrapassado o prazo mdximo estabelecido no art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/93, que é de 60
meses (5 anos), conforme demonstrado na tabela a seguir, que discrimina os aditivos
celebrados referentes ao referido contrato:

Postos | Postos Total , LA .
C Fixos Motorizados | de Periodo Vigéncia g:;uf:Sl- Alteracdo Contratual
D |N |D N Postos | Inicial | Final
0082003 | 5 |11 ] 3 3 22 1/1/04  31/12/04 | 22/12/03 | Contrato original
0152003 | 5 |12 3 3 23 26/12/03 | Acréscimo de postos de
2/1/04 | s
vigilincia
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Postos | Postos Total , P ,
C Fixos Motorizados | de Periodo Vigéncia | DT Assi- Alteracdo Contratual
D[N |[D [N | Postos [Tnicial | Final | "*™"
0092004 | 5 | 13| 3 3 24 18/504 |- 17/5/04 Acréscimo de postos de
vigildncia
0212004 | 5 | 13| 3 3 24 1/1/05  [31/12/05 | 26/11/05 | 1¢Prorrogagdo contratual
0222004 | 6 | 14| 3 3 26 3/12/04 Acréscimo de postos de
vigildncia  por  periodo
371204 19/2/05 determinado, para atender a
Coperve (vestibular)
0042005 | 6 | 13| 3 3 25 8/4/05 Acréscimo de postos de
/405 ¢ vigildncia
0132005 | 7 | 14| 3 3 27 9/8/04 Acréscimo de postos de
10/8005 1072006 vigildncia  por  periodo
determinado, para atender a
Coperve (vestibular)
0152005 | 6 | 13| 3 3 25 1/1/06  31/12/06 | 14/12/05 | 2°Prorrogagdo contratual
00372006 | 9 |16 0 0 25 Permuta dos postos
17206 | motorizados  por  postos
fixos.
0352006 | 10| 17 | 0 0 27 25/8/06 Acréscimo de postos de
bsis06 1317107 vigilincia ~ por  periodo
determinado, para atender a
Coperve (vestibular)
041206 | 9 |16 0 0 25 1/107 31/12/07 | 7/12/06 3 Prorrogagdo contratual.
0032009 | 9 |17 ] 0 0 26 9/307 Acréscimo de postos de
[2/3/07 | vigildncia.
0202007 | 10 | 18] 0 0 28 27/7/07 Acréscimo de postos de
1807 131/1/08 vigilancia ~ por  periodo
determinado, para atender a
Coperve (vestibular)
0592007 | 9 (1710 0 26 17108  [31/12/08 | 28/12/07 | 4°Prorrogag¢do contratual.
0042008 | 10 | 18| 0 0 28 1008 L 31/1/08 Acréscimo de postos de
vigilancia.
086/2008 | 10| 18| 0 0 28 1/1/09  [31/12/09 | 24/12/08 | 5°Prorrogagdo contratual.

Dispositivos violados: arts. 3°e 57, inc. II, da Lei 8.666/93.
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes.

Advogado constituido: ndo ha

Razoes de Justificativa (peca 45): o Pro-Reitor afirma que os dois atos impugnados sdo
semelhantes, razdo porque ele apresenta suas razoes de justificativa consolidadas para
ambas as impugnagoes, nos seguintes termos, em sintese:

.. ndo ha qualquer interferéncia ou responsabilidade do Pro-Reitor de Administragdo
sobre a contrata¢do de pessoal terceirizado para os servigos gerais, inclusive vigilancia
nos campi da UFPB, ndo devendo ser-lhe imputada responsabilidade sobre esses

achados de auditoria.

Esses atos impugnados (4.1 e 4.2) sdo de responsabilidade da Prefeitura Universitdria,
UG 153066, ligada diretamente ao Gabinete do Reitor, tendo como ordenador de
despesa o prefeito, realizando as respectivas licitagdes com sua propria comissdo
permanente de licitagdo, submetendo o contrato delas decorrentes para assinatura do
celebrante Magnifico Reitor.

Responsavel (6): Alessandro da Cunha Diniz (035.414.434-05), Prefeito Universitario.

Advogado constituido: ndo ha
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Razoes de Justificativa (peca 28):

Com relagdo ao ato impugnado 4.1, o prefeito afirma que as irregularidades apontadas
ocorreram nas gestoes passadas e foram sanadas na sua gestdo (iniciada em 2/2/2009), com
a realizacdo do pregdo eletronico 7/2009, sendo ainda precedido de contratag¢do
emergencial no periodo de fevereiro a outubro de 2009 até a celebra¢do do contrato
decorrente do pregdo, encerrando-se todos os contratos emergenciais de vigilincia
existentes com duragdo entre 3 e 6 meses (contratos 24, 52, 53 e 54/2009).

Com relagdo ao ato impugnado 4.2, o prefeito afirma que nenhuma das prorrogagoes do
contrato UFPB/PU/008/2003 ocorreu em sua gestdo (iniciada em 2/2/2009), pois a ultima
(5¢ prorrogacao) foi firmada em 24/12/2008. Portanto, ele ndo é o responsavel pelos atos
praticados pelo seu antecessor.

Fez juntada do termo de prorrogagdo firmado em 24/12/2008, do ato de sua nomeagdo para
exercer a fungdo de prefeito a partir de 2/2/2009, bem como de portaria designando
pregoeiro para as novas contratagoes.

Exame das razoes de justificativa da audiéncia 4 (responsdveis 2 e 6 — atos 4.1 e 4.2):

Considerando a informagdao do prefeito Alessandro Diniz de que as irregularidades
apontadas (atos 4.1 e 4.2) nesta audiéncia ocorreram em gestoes passadas, bem como ja
foram por ele sanadas com a realizagdo de licita¢do (pregdo) e celebragdo do novo contrato
decorrente, encerrando-se todos os contratos emergenciais de vigilancia existentes, somos
pelo acolhimento das medidas saneadoras adotadas pelo prefeito justificante e das razoes
aduzidas pelo Sr. Pro-Reitor de que as referidas impugnacoes a ele atribuidas nesta
assentada sdo de exclusiva responsabilidade do edil universitario (gestdo autéonoma),
entendendo dispensavel, também, a audiéncia do Reitor e do ex-Prefeito Universitario, tendo
em vista o estagio atual do processo e porque eles ja foram ouvidos em audiéncia no dmbito
das contas de 2008 (TC 015.837/2009-4) por esse mesmo tipo de ocorréncia. Ainda por essas
razoes, deixo de propor medidas adicionais, eis que, naquelas contas de 2008, ha proposta
de dar ciéncia a UFPB acerca desse tipo de ocorréncia, tornando prescindivel nova ciéncia.

10. Beneficios do Controle Externo

10.1. A titulo de beneficio de controle, foi possivel apurar, além da expectativa de controle:

- devolugdo de RS 1.472,06 (31/12/2009) relativos a pagamento indevido de adicional
noturno (item 2.1.1.3 do Relatorio da CGU),

- devolugdo de R$ 22.069,05 (31/12/2009) referentes ao pagamento indevido de
adicional de insalubridade, auxilio transporte, adicional de férias e adicional noturno (item
2.1.1.4 do Relatorio da CGU);

- possiveis multas a ser aplicadas aos responsaveis com base no art. 58, inciso I, da Lei
8.443, de 16/7/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o exposto, sugerimos a seguinte proposta:

11.1rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes
(095.515.907-59), Pro-Reitor de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB, e Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), Pregoeiro, e acolher as justificativas do
Sr. Romulo Soares Polari (003.406.414-91), Reitor, em relagdo ao item 1 da audiéncia;
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11.2rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
Romulo Soares Polari e acolher as justificativas do Sr. Neemias Matias Alves (917.129.804-
59), Diretor da Divisdo de Convénios — DAC, em relagdo ao item 2 da audiéncia;

11.3acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
José de Arimatéa Menezes Lucena (131.370.344-34), Superintendente de Recursos Humanos

da UFPB, em relacdo ao item 3 da audiéncia;

11.4acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
Alessandro da Cunha Diniz (035.414.434-05), Prefeito Universitario, em relagdo ao item 4
da audiéncia;

11.5com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II1, alinea b, 19, pardagrafo unico, e art.
23, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas de Romulo Soares Polari
(003.406.414-91), Reitor, Marcelo de Figueiredo Lopes (095.515.907-59), Pro-Reitor, e
Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), Pregoeiro, aplicando-lhes, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma Lei, a serem recolhidas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente a partir da data do acorddo até o efetivo pagamento, se pago
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

11.5.1 fixar prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificagdoes para comprova¢do do
recolhimento das dividas perante o Tribunal, com base no art. 214, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno,

11.5.1.1 autorizar o desconto em folha das dividas, nos termos do inciso Il do art. 28
da Lei 8.443/1992 e do § 1°do art. 46 da Lei 8.112/1990, caso ndo sejam pagas no prazo
fixado no item anterior;

11.5.2 autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢oes ou
frustrada a providéncia prevista no subitem anterior, nos termos do art. 28, inciso II, do
Regimento Interno;

11.6julgar regulares as contas dos demais responsaveis e dar-lhes quitagdo plena, nos
termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

11.7dar ciéncia a UFPB acerca das seguintes recomendagoes constantes do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 243909 da Controladoria Geral da Unido relativo a gestdo do
exercicio de 2009, a fim de que sejam observadas:

11.7.1 desenvolver e estabelecer sistemdtica especifica de planejamento, controle e
acompanhamento dos convénios;

11.7.2 glosar o pagamento aos servidores matriculas 1009018, 0337153, 0336903, 0337218,
1117802, 1126202, 0330126, 0252653, 6338403, 0337970, 1448856, 1177166, 1331096,
0335332, 1117802, 0334971,0252653, 1220709, 2127951, 0338290, 0330196, 1116940 e
0337363, referente ao convénio Siafi 601644 (convénio original 239/2007), quando da
prestagdo de contas final;

11.7.3 atualizar no Siafi os termos aditivos dos convénios Siafi 579584, 579592, 579594,
601199, 601490, 601530, 601615, 601846, 639107 e 639108, e registrar no Siafi,
tempestivamente, todo termo aditivo de convénio;

11.7.4 providenciar a andalise das prestagoes de contas final dos convénios Siafi 334832,
371171, 399324, 403043, 430899, 430900, 450708, 473277, 473280, 487500, 487502,
487719, 487998, 488012, 488015, 488016, 514495, 514505, 514523, 514782, 534423,
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537521, 537560, que estdo registrados no Siafi na situa¢do "a aprovar", em cumprimento ao
disposto no art. 31 da IN STN 01/97;

11.7.5 providenciar a cobranca da prestagdo de contas final, de maneira formal, referentes
aos convénios Siafi 436486, 479952, 501192, 518479, 533224, 533306, 533491, 533781,
534382, 534760, 534790, 534798, 534801, 537537, 579584, 579597, 579600, 579601,
579603, 594088, 601509, 601849, com vigéncias expiradas, registrados no Siafi na situagdo
"a comprovar", estabelecendo prazos para cumprimento, sob pena de registro de
inadimpléncia e instauragdo de tomada de contas especial, conforme preceitos normativos;

11.7.6 gerenciar os futuros convénios recebidos, no sentido de evitar a sua ndo execugdo e a
devolugdo de recursos ndo aplicados;

11.7.7. juntar aos processos dos convénios Siafi 298464, 601178 e 634564 os seguintes
documentos: termo de convénio, plano de trabalho, cronogramas fisico e financeiro e extrato
bancario da conta especifica (item 1.1.3.2, pag. 11/peca 5 do presente TC 021.581/2010-0).

11.7.8 providenciar a prestagdo de contas final do Convénio Siafi 298464, em cumprimento
ao disposto na IN STN 01/97, art. 28, § 5° sob pena de registro de inadimpléncia e
instauragdo de tomada de contas especial, conforme preceitos normativos (IN STN 01/97,
art. 31 § 2°-A). [item 1.1.3.1 — pag. 9/peca 5 do presente TC 021.581/2010-0];

11.7.9 solicitar a restitui¢do, pelo convenente (CNPJ 08.667.750/0001-23), dos valores
bloqueados judicialmente e das tarifas bancarias, nas contas correntes bancarias dos
convénios Siafi 579594, 601523,601528, 601644, 601665, 601701, 601734, 601788, 601798,
601844,601852, 601853, 601854,

11.7.10 atentar para o efetivo planejamento e acompanhamento da execug¢do
contratual referente aos servigos continuados, de modo a adotar, com a devida antecedéncia,
providéncias para deflagrar processo licitatorio, de modo que ndo haja descontinuidade na
fruicdo desses servigos (item 1.1.2.7 — pag. 4/peca 5);

11.7.11 realizar procedimento licitatorio destinado a contrata¢do de servigos de
copias xerogrdficas para atender as atividades da Universidade, nos termos do art. 2°da Lei
n°8.666/93 (item 1.1.2.1 — pag. 27/pe¢a 4);

11.7.12 quando realizar licitagdo do tipo Pregdo, adotar a sua forma eletronica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, em observdncia ao art. 4° § 1° do Decreto
5.450/2005 (item 1.1.2.5 — pag. 42-43/peca 4);

11.7.13 contratar a manutengdo de veiculos, que ndo estejam cobertos pela garantia
de fabrica, por meio de realizagdo do devido processo licitatorio, em observdncia ao art. 2°
da Lei 8.666/93 (item 1.1.2.6 — pag. 1/pega 5).

11.7.14 realizar licitagdo para contratagdo dos servigos de telefonia fixa e movel, em
observancia ao art. 2°da Lei 8.666/93 (item 1.1.2.8 — pag. 7/pega 5);

11.8 determinar a Controladoria Geral da Unido, que informe, por ocasido da proxima
prestagcdo de contas da UFPB, acerca do cumprimento das recomendagoes constantes do
item precedente;

11.9determinar que o tribunal realize fiscaliza¢do nos convénios concedidos pela UFPB nos
ultimos dez anos, para se averiguar in loco a regularidade das transferéncias e apurar
responsabilidades pelas omissoes apontadas neste processo (itens 7.5.1, 7.5.1.1, 7.5.6.2 a
7.5.6.6 desta instrugdo)”.
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2. Os dirigentes da mencionada unidade técnica manifestaram-se de acordo com a esséncia da
proposta contida na instrugdo do auditor. No entanto, propdem algumas alteracdes, verbis:

“2. Acerca das recomendagoes a que alude o item 7.5.7.1 a 7.5.7.5 e da determinagdo
sugerida no item 11.9 da referida instrugdo, como a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) registrou no Relatorio de Gestdo de 2010
(http.//portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/
comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2011) que ja constituiu, mediante
Portaria R/RG/242/2011, grupo de trabalho objetivando regularizar todas as pendéncias dos
convénios firmados por ela com as respectivas fundagoes de apoio e que os resultados dos
trabalhos serdo comunicados a Controladoria Geral da Unido (CGU), entendo mais
apropriado, e economico, expedir a seguinte determinag¢do a CGU:

a) que informe, por ocasido da proxima prestagdo de contas da UFPB, acerca da
situagdo dos convénios firmados pela referida Autarquia com as respectivas fundagoes de
apoio, indicados no item 1.1.3 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909 (exercicio
2009), relatando, em sendo o caso, débitos ndo ressarcidos e tomadas de contas especiais
instauradas, atentando para a devolu¢do ao Ministério do Desenvolvimento Social pela
Universidade, em lugar da Fundacdo José Américo, de R$ 48.848,40, relativos ao Convénio
Siafi 601178.

3. No tocante a recomendag¢do mencionada no item 7.5.7.6 da instru¢do, acompanho o
encaminhamento proposto, porém com a seguinte reda¢do:

- recomendar a UFPB que realize planejamento e acompanhamento adequados da
execugdo dos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, de modo que as
futuras licitagoes para contratag¢do desses servigos sejam realizadas a tempo de se evitar a
descontinuidade das atividades ou a ocorréncia de irregularidades como a prorrogag¢do dos
contratos atuais além do limite legal e a celebragdo de contratos emergenciais, registradas
nos itens 1.1.2.7 e 1.1.2.9 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909 da CGU.

4.  Em relagdo, porém, as ocorréncias que fundamentaram as recomendagoes consignadas
no item 7.5.9 da instru¢do mencionada, por estarem relacionadas ao descumprimento de
norma, entendo adequado, a luz da orientagdo constante da Portaria-Segecex 09/2010,
cientifica-las a UFPB, mediante este encaminhamento:

a) dar ciéncia a Universidade Federal da Paraiba - UFPB acerca das seguintes
ocorréncias:

a.l) contratagdo de servigcos reprogrdficos, telefonicos e de manuteng¢do sem licitagdo,
identificada nos itens 1.1.2.1, 1.1.2.6 e 1.1.2.8 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU
(RA 243909), em afronta a norma do art. 2°da Lei 8.666/93;

a.2) fragilidade no gerenciamento da folha de pagamento, permitindo pagamento de
parcela remuneratoria indevida e manutengdo, por servidores, de acumulagdo irregular de
cargos publicos, identificados nos item 2.1.1.2, 2.1.1.2, 2.1.1.4 e 2.1.1.6 do Relatorio de
Auditoria Anual de Gestdao 243909, o que afronta o Parecer AGU CQ-145/98;

a.3) utilizagcdo de pregdo presencial para a contrata¢do de servico comum, sem
Justificativa plausivel da inviabilidade de ado¢do do pregdo na forma eletronica, identificada
no item 1.1.2.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Gestdao 243909, o que afronta a norma do
art. 4°, § 1° do Decreto 5.450/2005;

a.4) especificagdo inadequada, inversdo de fases e restricio a competitividade em razdo

de exigéncias editalicias indevidas e imprecisdo na especificagio do objeto do Pregdo

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50791906.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/%20comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2011
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/%20comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2011

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.581/2010-0

69/2009, identificadas no item 1.1.2.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Gestao 243909, em
afronta as normas do art. 4°da Lei 10.520/2002; dos arts. 15, § 7° inciso I, e 30, § 6°, da Lei
8.666/93; do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

a.5) professores sob regime de dedicac¢do exclusiva exercendo indevidamente atividades
paralelas, conforme relatado no item 2.1.1.1 do relatorio da CGU, em afronta ao disposto no
art. 14 do Decreto 94.664/1987;

5. Diante do exposto, elevamos os autos a consideragdo superior, propondo:

5.1 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes
(095.515.907-59), Pro-Reitor de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB, e Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), Pregoeiro, e acolher as justificativas do
Sr. Romulo Soares Polari (003.406.414-91), Reitor, em relagdo ao item 1 da audiéncia;

5.2 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
Romulo Soares Polari e acolher as justificativas do Sr. Neemias Matias Alves (917.129.804-
59), Diretor da Divisdo de Convénios — DAC, em relagdo ao item 2 da audiéncia;

5.3 acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
José de Arimatea Menezes Lucena (131.370.344-34), Superintendente de Recursos Humanos
da UFPB, em relacdo ao item 3 da audiéncia;

5.4 acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e
Alessandro da Cunha Diniz (035.414.434-05), Prefeito Universitario, em relagdo ao item 4
da audiéncia;

5.5 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, paragrafo unico, e
23, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas de Romulo Soares Polari
(003.406.414-91), Reitor, Marcelo de Figueiredo Lopes (095.515.907-59), Pro-Reitor, e
Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), Pregoeiro, aplicando-lhes, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma Lei, a serem recolhidas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente a partir da data do acorddo até o efetivo pagamento, se pago

apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;,
5.6 fixar prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificagoes para comprovagdo do

recolhimento das dividas perante o Tribunal, com base no art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do
Regimento Interno;

5.7 autorizar o desconto em folha das dividas, nos termos do inciso 1l do art. 28 da Lei
8.443/1992 e do § 1°do art. 46 da Lei 8.112/1990, caso ndo sejam pagas no prazo fixado no
item anterior;

5.8 autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagées ou
frustrada a providéncia prevista no subitem anterior, nos termos do art. 28, inciso II, do
Regimento Interno;

5.9 julgar regulares as contas dos demais responsaveis e dar-lhes quita¢do plena, nos
termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

5.10recomendar a Universidade Federal da Paraiba que realize planejamento e
acompanhamento adequados da execugdo dos contratos de prestagdo de servicos de natureza
continuada, de modo que as futuras licitagoes para contratagdo desses servigos sejam
realizadas a tempo de se evitar a descontinuidade das atividades ou a ocorréncia de
irregularidades como a prorrogagdo dos contratos atuais além do limite legal e a celebragdo
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de contratos emergenciais, registradas nos itens 1.1.2.7 e 1.1.2.9 do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas 243909 da CGU;

5.11 dar ciéncia a Universidade Federal da Paraiba - UFPB acerca das seguintes
ocorréncias:

5.11.1. contratagdo de servigos reprograficos, telefonicos e de manutengdo sem licitagdo,
identificada nos itens 1.1.2.1, 1.1.2.6 e 1.1.2.8 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU
(RA 243909), em afronta a norma do art. 2°da Lei 8.666/93;

5.11.2. fragilidade no gerenciamento da folha de pagamento, permitindo pagamento de
parcela remuneratoria indevida e manutengdo, por servidores, de acumulagdo irregular de
cargos publicos, identificados nos item 2.1.1.2, 2.1.1.2, 2.1.1.4 e 2.1.1.6 do Relatorio de
Auditoria Anual de Gestdao 243909, o que afronta o Parecer AGU CQ-145/98;

5.11.3. utilizacdo de pregdo presencial para a contratagdo de servigo comum, sem
Justificativa plausivel da inviabilidade de adog¢do do pregdo na forma eletronica, identificada
no item 1.1.2.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Gestao 243909, o que afronta a norma do
art. 4°, § 1° do Decreto 5.450/2005;

5.11.4. especifica¢do inadequada, inversdo de fases e restricio a competitividade em razdo
de exigéncias editalicias indevidas e imprecisdo na especificagio do objeto do Pregdo
69/2009, identificadas no item 1.1.2.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Gestao 243909, em
afronta as normas do art. 4°da Lei 10.520/2002, dos arts. 15, § 7° inciso I, e 30, § 6°, da Lei
8.666/93; do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

5.11.5. professores sob regime de dedica¢do exclusiva exercendo indevidamente atividades
paralelas, conforme relatado no item 2.1.1.1 do relatorio da CGU, em afronta ao disposto no
art. 14 do Decreto 94.664/1987;

5.12. determinar a Controladoria Geral da Unido que informe, por ocasido da proxima
prestacdo de contas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), acerca da situagdo dos
convénios firmados pela referida Autarquia com as respectivas fundagoes de apoio,
indicados no item 1.1.3 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243909 (exercicio 2009),
relatando, em sendo o caso, débitos ndo ressarcidos e tomadas de contas especiais
instauradas, atentando para a devolugdo ao Ministério do Desenvolvimento Social pela
UFPB, em lugar da Fundagdo José Américo, de RS 48.848,40, relativos ao Convénio Siafi
601178
3. O douto representante do Ministério Publico, neste ato representado pelo Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou concordancia parcial com os termos propostos pela unidade
técnica, verbis:
“Este Representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta concorddncia parcial
com a proposta formulada pela unidade técnica.
Com referéncia as irregularidades contidas no item 1.1.2.2 do Relatorio da CGU, concordo
com a rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Severino Bezerra e Silva,
visto que, na qualidade de pregoeiro responsavel pela condu¢do do certame, deveria estar
ciente das normas atinentes aos procedimentos licitatorios, ndo podendo arguir seu
desconhecimento como forma de fugir a responsabilidade pelas irregularidades ocorridas e
por ele reconhecidas como procedentes.
Quanto ao Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes, alegou ndo ter participado de nenhuma fase do
certame ou assinado qualquer documento, assim como que ndo teria transitado pelo seu
crivo qualquer decisdo sobre o assunto. Todavia, como bem ressaltado pela unidade técnica,
foi o Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento quem assinou o edital (pega 31, p. 33), em
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18/11/2009, o qual continha as questionadas clausulas restritivas e a inapropriada descrigdo
do objeto, colocando-se, inclusive, na minuta da Ata de Registro de Pregos, como o
representante da UFPB (peca 31, p. 35). Foi ele, ademais, que assinou a designagdo do Sr.
Severino Bezerra e Silva como pregoeiro, em julho/2009 (peca 32, p. 5). Portanto, suas
Justificativas ndo merecem acolhida.

Com relagdo ao Sr. Reitor, conforme consignado pela unidade técnica, ndo teria participado
da licitagdo, assim como teria adotado medidas saneadoras tdo logo cientificado das
irregularidades. Assim, a semelhan¢a da Secex-PB, entendo que suas justificativas devam ser
acolhidas.

No tocante as irregularidades noticiadas nos itens 1.1.3.1 a 1.1.3.6, aquiesco com o
acolhimento das justificativas do Sr. Neemias Matias Alves e com a rejeicdo dos
esclarecimentos do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes — que ocupa o cargo de Pro-Reitor de
Administragdo e Planejamento da UFPB desde 8/11/2004 (pe¢a 1, p. 7) —, nos termos
consignados pela unidade técnica.

Discordo, todavia, quanto a rejei¢do das justificativas do Sr. Reitor, tendo em vista que a
Secex-PB reconheceu o Pro-Reitor de Administra¢do e Planejamento como autoridade
competente da UFPB para deliberar acerca da matéria (pe¢a 43, p. 1 e 14). Ademais, foi o
Sr. Romulo Polari que, cientificado a respeito, criou o Grupo de Trabalho que vem
possibilitando a solugdo dos problemas detectados nos convénios firmados pela
universidade.

Também merecem acolhimento as justificativas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes quanto
aos itens 1.1.2.4 e 1.1.2.7, do Sr. Alessandro Diniz com referéncia ao item 1.1.2.7, bem assim
do Sr. Jose de Arimatea Menezes Lucena no que concerne a ocorréncia 1.1.2.4.

No tocante ao julgamento das contas dos responsaveis, observo que, conforme a Decisdo
Normativa TCU 102/2009 - a qual definiu, para o exercicio de 2010, as unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis deveriam apresentar processos de contas relativas ao
exercicio de 2009 — as contas deveriam ser apresentadas abrangendo documentos e
informagoes sobre a gestdo dos responsaveis que desempenharam as atribuicoes relativas as
naturezas de responsabilidade especificadas no art. 10, caput, da Instrug¢do Normativa TCU

57/2008:

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo de que tratam os relatorios de gestdo e os processos
de contas ordindrias, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

L dirigente maximo da unidade jurisdicionada que apresenta as contas ao Tribunal;
II. membro de diretoria;

III. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por atos de gestio.

Paragrafo unico. O Tribunal poderd definir outras naturezas de responsabilidade na
decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Portanto, de acordo com tal dispositivo, o Sr. Severino Bezerra e Silva, por ndo figurar entre
os responsaveis arrolados no art. 10 da IN 57/2008, ndo teria, em principio, sua gestdo
ordinariamente avaliada pelo Tribunal.

Nao obstante, faz-se necessario destacar o disposto no art. 11 da Instru¢ao Normativa TCU
57/2008:

Art. 11. Constardo do rol de responsaveis as seguintes informagoes:

()
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§ 1? As unidades jurisdicionadas manterdo cadastro, preferencialmente informatizado,
com todos os responsaveis, mesmo aqueles ndo compreendidos no art. 10, contendo as
informagoes indicadas no caput deste artigo, para fins de documentagdo e acesso por
parte dos orgdos de controle.

$ 2° Os orgdos de controle interno poderdo, a seu critério, avaliar a gestio de outros
responsaveis, ainda que ndo arrolados no processo de contas.

$ 3° Ocorrendo o disposto no pardgrafo anterior e constatada quaisquer das ocorréncias
a que se refere o art 16, inciso I1l, da Lei n° 8.443, de 1992, o respectivo orgdo de
controle interno, sob pena de responsabilidade solidaria, deverda determinar a
instauragdo, em caso de dano ao Erdrio, de processo de tomada de contas especial para
0s responsaveis ndo incluidos no rol de que trata este capitulo.

§ 4° No caso do § 3° ndo ocorrendo dano ao Erdrio, o responsavel terd as suas
responsabilidades certificada pelo 6rgdo de controle interno.

Entdo, nos termos dos §§ 2° e 4° do art. 11 do mesmo normativo, constatada quaisquer das
ocorréncias tratadas no art. 16, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, deve haver a certificagdo da
responsabilidade do envolvido, procedimento, todavia, que ndo foi adotado pela CGU, que
atribuiu a responsabilidade pela ocorréncia tratada no item 1.1.2.2 apenas ao Pro-Reitor de
Administracao.
Apesar da falta, tendo em vista que restou delimitada a responsabilidade do Sr. pregoeiro,
posiciono-me de acordo com o seguinte julgamento:
a) pela irregularidade das contas dos Srs. Severino Bezerra e Silva e Marcelo de
Figueiredo Lopes, com aplicagdo de multa individual aos responsadveis, nos
termos do art. 58, incisos 1 e II, da Lei 8.443/1992;
b) pela regularidade com ressalva das contas do Sr. Romulo Polari;
¢) pela regularidade das contas, com quita¢do plena, dos demais responsaveis
arrolados.
Com relagdo as demais proposigoes, tego as seguintes observagoes adicionais:
a) considero pertinente a recomendag¢do sugerida quanto as ocorréncias
noticiadas nos itens 1.1.2.7 (peca 5, p 1-4) e 1.1.2.9 (peg¢a 5, p. 7-8) do
Relatorio 243969 da CGU, que foram objeto de audiéncia nestes autos;
b) julgo suficientes as recomendagoes exaradas pela CGU no Relatorio 243909
quanto aos subitens 1.1.2.3 (peg¢a 4, p. 33-39), bem assim no tocante ao
subitem 1.1.2.1 do Relatorio de Auditoria de Gestao 243969 (pega 5, p. 44-45,
e peca 6, p. 1), as quais, como informado pela Secex-PB (item 7.5.5.1 da
instrugdo a pega 10, e item 7.5.8.1 da instru¢do a peca 48), ja teriam sido
implementadas e serdo objeto de acompanhamento pela CGU (pega 4, p. 22);
c)no tocante aos itens 1.1.2.1 (pe¢a 4, p. 23-27), 1.1.2.2 (pe¢a 4, p. 27-33),
1.1.2.5 (peca 4, p. 41-43), 1.1.2.6 (peca 4, p. 43-44 e peca 5, p. 1), 1.1.2.8
(peca 5, p. 4-7), 2.1.1.1 a 2.1.1.4 (pega 5, p. 26-32), 2.1.1.6 (pega 5, p. 33), a
semelhan¢a da unidade técnica, considero que devam ser objeto de emissdo
de ciéncia a unidade jurisdicionada, nos termos sugeridos. Entendo, no
entanto, que esse procedimento deva ser adotado também em relagdo aos itens
1.1.3.1 a 1.1.3.6 do Relatorio 243969 da CGU (pega 5, p. 8-26),
d) considero desnecessaria a determinag¢do a Controladoria Geral da Unido
quanto aos itens 1.1.3.1 a 1.1.3.6, tendo em vista que, conforme informagdo a
peca 4, p. 22, constante do Relatorio da CGU, “as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias

Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno”.
kekosk
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Ante o exposto, manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta de encaminhamento
alvitrada pela Secex-PB, sugerindo:

a) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Severino Bezerra e
Silva e Marcelo de Figueiredo Lopes e acolher as justificativas do Sr. Romulo
Polari, quanto as irregularidades contidas no item 1.1.2.2 do Relatorio da
CGU 243909,

b) acolher as razoes de justificativa ofertadas pelos Srs. Neemias Matias Alves e
Romulo Polari e rejeitar as justificativas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes
quanto as irregularidades noticiadas nos itens 1.1.3.1 a 1.1.3.6 do Relatorio
da CGU 243909,

¢) acolher as razoes de justificativa dos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e do
Sr. Alessandro Diniz quanto ao item 1.1.2.7 do Relatorio da CGU 243909,

d) acolher as razoes de justificativa dos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e José
de Arimatea Menezes Lucena quanto ao item 1.1.2.4 do Relatorio da CGU
243909;

b) julgar irregulares as contas dos Srs. Severino Bezerra e Silva e Marcelo de
Figueiredo Lopes, com aplica¢do de multa individual aos responsdveis, nos
termos do art. 58, incisos I e I, da Lei 8.443/1992;

d) julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Romulo Polari;

e) julgar regulares as contas, com quita¢do plena, dos demais responsaveis
arrolados;

f) recomendar a UFPB que realize planejamento e acompanhamento adequados
dos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, de modo que
as futuras licitagoes para contratagdo desses servigos sejam realizadas a
tempo de se evitar a descontinuidade das atividades ou a ocorréncia de
irregularidades como a prorrogagdo dos contratos atuais além do limite legal
e a celebragdo de contratos emergenciais, registradas nos itens 1.1.2.7 e
1.1.2.9 do Relatorio 243909 da CGU;

e) dar ciéncia a UFPB acerca das irregularidades identificadas nos itens 1.1.2.1,
1.1.2.2 1.1.2.5, 1.1.2.6, 1.1.2.8, 2.1.1.1 a 2.1.1.4,2.1.1.6 e 1.1.3.1 a 1.1.3.6 do
Relatorio 243909 da CGU”.

E o Relatorio.
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