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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 003.035/2012-3

Apenso: TC 007.642/2010-5

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representacao)
Unidade: Prefeitura de Teixeira/PB.

Responsaveis: José Elenildo Queiroz, Silvestre Domanski e Saude
Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda.

Advogados constituidos nos autos: Nelson Beltzac Junior (OAB/PR
13.083) e Avani Medeiros da Silva (O AB/PB 5918).

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrucado de mérito elaborada pela unidade técnica, cujas
conclusdes foram endossadas pelos seus dirigentes, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra JOSE
ELENILDO QUEIROZ, SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS
LTDA. e SILVESTRE DOMANSKI., a qual foi constituida a partir da conversdao de Representagao
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satde (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisiao
de unidade movel de saude (UMS), em decorréncia da “Operagdo Sanguessuga” deflagrada pela
Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execucdo de convénios do
Fundo Nacional de Saude (FNS).
Processo Original: 25018006781/07-62 Auditoria.  DENASUS 5005 (TC
007.642/2010-5, pega 1, p. 5-28)
Convénio Original FNS: 1263/2001 (TC 007.642/2010-5, | Convénio Siafi: 432215
peca 1, p. 49-52 e pega 2, p. 1-4)
Inicio da vigéncia: 28/12/2001 Fim da vigéncia: 21/11/2002

Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Teixeira UF:PB

Objeto Pactuado: Aquisigdo de unidades moveis de saude.
Valor Total Conveniado: R$ 88.000,00
Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participagdo: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 8.000,00 Percentual de Participagdo: 9,09

Liberac¢ao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB Dep ](;sno na Conta Valor (R$)
specifica
20020B400581 (Pega 1, p. 11, 25/1/2002 30/1/2002 80.000,00
do processo apenso) (Pega 7, p. 45, do processo
apenso)
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*ampliagdo da contrapartida para R$16.000,00. (pega 1, p. 13, do processo apenso)

** coma ampliagdo da contrapartida, o percentual da Unido passa a ser de 83,60%.

*** coma ampliagdo da contrapartida, o percentual do Municipio passa a ser de 16,40%.

2. Por meio do Acorddo 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras
providéncias, determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias
diretamente ao TCU, para serem autuados como representacdo, € autorizou sua conversao em
tomada de contas especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de
finalidade ou de recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal
(subitens 9.4.1. € 9.4.2.1 do referido Acordao).

Efetivacao das Citacoes e Audiéncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo,
por meio de audi€ncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razio das rregularidades delineadas na instrugdo a peca 3 destes
autos.

Responsavel Oficio Citagao Oficio Audiéncia Recebimento (AR)

2364/2012-TCU/SECEX-4, de

Satde Sobre Rodas Comércio de 20/8/2012
Materiais Médicos Ltda. (Peca 12)
(CNPJ 02.959.380/0001-11) 2299/2012-TCU/SECEX-4, de

20/8/2012

(Pega 11)

2297/2012-
José Elenildo Queiroz 22971 20122'5%/ OlezCEX"" de | TCU/SECEX-4, de 13/9/2012
(CPF: 160.110.904-00) (Peca 9) 20/8/2012 (Peca 18)
¢ (Peca 9)
Silvestre Domanski 2298/20122-5/%/%/081EZCEX-4, e 27/8/2012
(CFP: 252.846.499-15) (Posall) (Peca 13)
3.1. Calculo do débito (peca 3, p. 11-13):
Débito (83,6%) Data
30.097,18 5/2/2003

3.2. O débito decorre da impossibilidade de se estabelecer nexo causal entre a
documentacdo apresentada e a ambulancia auditada pelo Denasus (veiculo placa ABW9404, ano
fabricagdo 2001, modelo Parati 16V Tour), supostamente adquirida com os recursos do Convénio
1263/2001. O veiculo apresentado na proposta vencedora era modelo Parati, 1.6 V, ano de
fabricacdo 2002. Observou-se que a licitagdo foi homologada em 14/6/2002, e ha expediente
encaminhado a Prefeitura, datado de 14/1/2003, que informa acerca da impossibilidade de entrega
da ambulancia/Parati, e que o veiculo a ser entregue seria ano de fabricagdo 2003 no mesmo valor
de um veiculo 2002. Ndo existe nos autos atesto/termo de recebimento deste veiculo, e ndo consta
outra nota fiscal, como ocorreu com o microdnibus, na qual se fez constar nimero da placa, do
chassi oudo renavam. Ademais, o veiculo Parati consta da base de dados do Detran como sendo de
cor preta, divergente do veiculo vistoriado pelo Denasus/C GU.

3.3. Foitambém expedida audiéncia ao Sr. José Elenildo Queiroz (CPF: 160.110.904-00),
entdo prefeito do municipio de Teixeira/PB, ¢ agente homologador da Tomada de Pregos 4/2002,
para apresentar razdes de justificativa acerca de indicios de fraude a licitagdo, conforme a seguir.

Irregularidade: empenhos emitidos antes da homologacao/adjudicacdo do certame;

Norma infringida: artigo 61 da Lei 4.320/1964 e artigos 3° e 90 da Le1 8.666/1993;

Irregularidade: nota Fiscal emitida antes da adjudicacdo e homologacdo do certame;

Norma infringida: artigos 3° e 90 da Lei8.666/1993;

Irregularidade: notas Fiscais sem atesto de recebimento e sem identificacdo do convénio;
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Norma infringida: artigo 62 da Lei4.320/1964; artigo 72, II, ‘b da Lei 8.666/93; artigo 30
da IN - STN 1/1997;

Irregularidade: veiculos em nome do fornecedor junto ao Detran;

Norma infringida: artigos 76 € 90 da Lei8.666/1993;

Irregularidade: o contrato de fornecimento das unidades moveis de satde se refere a
especificacdo do objeto constante do anexo da licitacdo e ndo da especificagdo constante da suposta
proposta da licitante vencedora, mencionada nos autos;

Norma infringida: artigo 54, § 1°, da Lei 8.666/1993;

Irregularidade: pagamento antecipado da UMS tipo médico-odontologico;

Norma infringida: artigos 62 ¢ 63 da Lei14.320/1964;

g) Irregularidade: auséncia de informacdo acerca do atendimento pela empresa
contratada das condigdes estipuladas pela comissdo de recebimento das unidades moveis de saude
tipo médico-odontoldgico, considerando os diversos defeitos apontados;

Norma infringida: artigos 69 e 76 da Lei8.666/1993.

4. A seguir, aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. José¢ Elenildo Queiroz
(CPF:160.110.904-00), entao prefeito do municipio de TEIXEIRA/PB (pecas 19 e 20).

Argumento — Sobre o nexo entre o objeto adquirido e a despesa (peca 19, p. 2-3).

4.1. Afirma-se que ndo tem fundamento a alegagdo de que o veiculo apresentado na
proposta vencedora era 1.6 V, tendo ocorrido um mero erro de digitagao na nota fiscal que levou ao
mesmo erro na nota de empenho, onde no lugar de digitar 16V, que significa dezesseis valvulas, foi
digitado 1.6 V, o que ¢ perfeitamente justificavel, tendo em vista ndo existir veiculo fabricado pela
Volksvagen com motor 1.6 V, o que existe, na realidade, ¢ veiculo com motor 16 V (dezesseis
valvulas). Para comprovar o alegado, encaminha declaracdo firmada por representante da
Volsvagen em Patos-PB (peca 20, p. 9).

4.2. Ressalta que o documento do veiculo comprova que foi adquirida uma ambulancia
VW PARATI 16v (dezesseis valvulas), ano de fabricagdo 2001, modelo 2002, cor original preta,
conforme faz prova o Certificado de Registro de Veiculo ( peca 20, p. 1-2) atendendo, portanto, a
proposta de aquisicdo constante do processo licitatorio (peca 20, p. 10-11), onde consta as
caracteristicas do veiculo a ser adquirido, ou seja, zero quilometro, modelo 2001, 16V, sem
especificar ano de fabricagdo, inclusive poderia ter sido adquirido um do ano de fabricacao 2001,
modelo 2001 sem qualquer problema, com a aquisicdo de um modelo 2002 quem saiu ganhando foi
o municipio, ndo havendo qualquer prejuizo em razio deste fato. Outros documentos constantes do
procedimento licitatorio fazem mencao a um veiculo modelo 2002 e ndo ano de fabricacao 2002
(peca 20, p. 12-15).

4.3. Reitera que a proposta vencedora ndo foi de um veiculo ano de fabricagdao 2002, mas
de um veiculo modelo 2002, motor 16 V (dezesseis valvulas), nao tendo qualquer fundamento falar
em irregularidade neste item, nem tampouco de que ndo houve o nexo causal entre a proposta
vencedora e a ambulancia adquirida, pois o que foiobjeto do certame guarda relagdo direta com o
que foi recebido pela Prefeitura, ou seja, uma ambulancia modelo 2002.

4.4. Conclui que o veiculo adquirido e recebido pela Prefeitura Municipal de Teixeira
estd de acordo com as especificagdes da proposta vencedora constante do processo licitatorio, ndo
tendo sentido falar de ambuldncia supostamente adquirida, pois a ambulidncia foi realmente
adquirida e recebida, conforme faz prova copia da nota fiscal (peca 20, p. 16-17), com atesto de
recebimento, pelo que ndo procede a presente afirmativa.

4.5. Quanto a afirmativa de que o veiculo Parati consta da base de dados do Detran como
sendo de cor preta, divergente do veiculo vistoriado pelo Denasus/CGU, apresenta-se a seguinte
justificativa: o veiculo adquirido foi de cor preta conforme comprova o certificado de Registro de
Veiculo a pega 20, p. 1-2. No entanto, por ocasido da vistoria, que s6 ocorreu no ano de 2008, o
veiculo vistoriado encontrava-se com a cor branca, por ter sido alterada mediante autorizagdo do
DETRAN-PB, conforme faz prova declaragcdao a pega 20, p. 3, portanto nenhuma irregularidade
existe neste fato.
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4.6. Observe-se que os veiculos adquiridos foram os especificados no plano de trabalho e
constantes do procedimento licitatorio. A ambulancia adquirida foi um carro zero Km, de 16 V,
modelo 2002, pelo preco compativel com o de mercado, logo, sem a existéncia de qualquer vicio
capaz de ensejar multa ou qualquer reprimenda ao gestor publico, por ndo ter este causado
quaisquer prejuizo ao erario, diante do que nado resta qualquer duvida quanto a insubsisténcia do
débito apontado.

Analise

4.7. As informacdes constantes nos autos sdo as seguintes: a ambulincia estava com
placa da cidade de Teixeira (PB), apesar de se encontrar em nome da empresa Saude Sobre Rodas
Com. de Mat. Médicos Ltda., sediada em Curitiba/PR (TC 007.642/2010-5, peca 1, p. 18-19,
apenso); as fotos indicam que a UMS verificada in loco era de cor branca (peca 1, p. 23 e peca 5, p.
50-52, processo apenso); os dados apresentados pelo Denasus para identificagdo do veiculo no item
3.7.1. do relatorio tiveram como fonte o Sistema de Informacdo de Seguranca Publica (peca 1, p.18,
processo apenso), pois o convenente, na data da fiscalizagdo do Denasus (30 e 31 de outubro de
2006), ndo se encontrava com a documentacdo original dos respectivos veiculos (peca 1, p. 19,
processo apenso).

4.8. O gestor encaminhou, em sua defesa, copia de CRV (peca 20, p. 1-2), em nome do
fornecedor, de uma UMS Parati, 16V, Tour, ano fabricagao 2001, ano modelo 2002, preta, emitido
em 24/6/2003, com termo de venda para a referida Prefeitura em 26/6/2003 (TC 007.642/2010-5,
peca 8, p.32).

4.9. Apresentou também declaracdo do Chefe do 24° Ciretran/Teixeira/PB, de 15/7/2003,
de que autorizou a mudanga de cor do veiculo de cor preta por se tratar de uma ambulancia (pega
20, p. 3), e encaminha copias de vistoria no Detran/PB, com recibo de pagamento de 30/7/2003 e
28/7/2003 (peca 20, p. 7-8) para transferéncia de propriedade, mudanga de categoria e vistoria/lacre,
a qual ndo se concretizou (o veiculo encontra-se vinculado ao Detran/PR, peca 22).

4.10. Acrescente-se, ainda, que somente a referida declaragdo do Chefe do 24° Ciretran
nao serve como prova de que foi alterada a cor do veiculo, dado que nenhum outro elemento
material foiapresentado, como nota fiscal de pagamento do servigo. Assim, a placa de Teixeira/PB,
afixada no veiculo, ndo tinha conexdo coma realidade dos fatos.

4.11. Verifica-se, ainda, que o veiculo cujos dados estdo nesse CRV nao era zero km (a
aquisicao teria sido de um veiculo zero km), pois o proprietirio anterior era pessoa fisica (peca 20,
p. 1-2), indicando que a UMS ndo saiu da concessiondria diretamente para o fornecedor contratado
pelo municipio de Teixeira/PB.

4.12. Assim, ndo ha nos autos comprovagao suficiente de que sdo os mesmos o veiculo
verificado in loco e o veiculo a que diz respeito o CRV apresentado pela defesa. Ressalte-se que, até
mesmo a aprovac¢ao da prestacao de contas pela Dicon/PB foi irregular, pois atestou a regularizacao
dos documentos do veiculo quando isso ndo condiz com a realidade, o que foi objeto de observacao
no relatdrio do Denasus (peca 1, p. 17, e peca 7, p. 18-19, processo apenso).

4.13. Quanto a redacao da proposta vencedora que mencionava veiculo 1.6 V, em uma
situacdo de normalidade do procedimento licitatorio poderia, de fato, indicar erro. Contudo, no caso
em analise, esse erro perpassou toda a documentagdo da licitagdo e a execucdo da despesa,
conforme os seguintes documentos: Edital (peca 3, p. 33, processo apenso); proposta (pecga 20, p.
11); Mapa de Julgamento (pega 6, p. 12, processo apenso); Empenho (pega 5, p. 18, processo
apenso); Subempenho (peca 5, p. 19, processo apenso) e Nota Fiscal (peca 5, p. 22, apenso).
Portanto, trata-se de documentos produzidos com “erro” em série. Verifica-se ainda que a assinatura
que consta na proposta ¢ ilegivel, e, ademais, a proposta ndo discrimina o modelo ¢ marca do
veiculo que seria fornecido, o que foi indicado pelo mapa de julgamento da Comissao de Licitacao
(marca Volkswagen, modelo Parati, ano de fabricacao 2002), peca 6, p.12-13.

4.14. Nessa situagdo, o mesmo erro repetido em todos os documentos mencionados,
somados as demais constatagdes, apenas demonstra que ndo houve licitagao, sendo todo o processo
uma montagem. Assim, ndo h4 elemento a comprovar nexo entre a proposta e a despesa efetivada

4
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para pagamento da ambulancia. Por sua vez, a Nota Fiscal ndo serve como prova nesse sentido por
ndo conter elementos basicos e essenciais, como nimero de chassiou Renavam ou placa.

4.15. Acrescente-se, ademais, que consta na Nota Fiscal que o veiculo a ser fornecido seria
zero km, e o CRV apresentado refere-se a um veiculo usado, € que a empresa, apos a entrega do
veiculo, ndo se deu ao trabalho de expedir nota fiscal, que apresentasse os dados corretos do
veiculo, como foi feito na venda do microonibus (UMS médico-odontologica) — peca 20, p. 17.

4.16. Assim, os documentos referentes a licitacdo e a nota fiscal ndo sdo idoneos a
comprovar o nexo entre a despesa € o objeto, ndo servindo para comprovar a regularidade da
despesa.

4.17. E necessario acrescentar que as unicas copias do CRV e da proposta do licitante,
constante nos autos, foram encaminhadas pela defesa. O relatério do Denasus ndo registra qualquer
informacao proveniente do CRV no item 3.7.1 (pega 1, p.18-19, processo apenso), e informa que o
municipio ndo estava de posse dos originais dos documentos dos veiculos. Quanto ao processo
licitatorio, ndo foi encontrado nos arquivos do licitante, tendo sido analisados apenas documentos
arquivados na Dicon/PB (Processo SIPAR 25.000.074864/2001-88), entre os quais ndo constam as
referidas pecas. Até entdo, os dados da suposta proposta vencedora estavam, equivocadamente,
sendo obtidos no mapa de julgamento, acima referido.

5. Em resposta a audiéncia expedida, o Sr. José Elenildo Queiroz (CPF: 160.110.904-
00) encaminhou as razoes de justificativa apresentadas a seguir (peca 19, p. 4-7).

Argumentagdo (pega 19, p. 4-5)

5.1. Irregularidade: Emissdo de empenho antes da homologagao/adjudicacdo do
certame.

5.1.1. Informa-se que o empenho foi ordenado pelo Sr. Fernando Tadeu de Lucena,
Secretario de Saude, que, em razdo do cargo, ordenou o empenho ap6s a homologa¢ao do certame e
assinatura do contrato com a empresa vencedora, o que exime o Prefeito de qualquer
responsabilidade.

5.1.2. Acrescenta que, na homologacdo constante do processo licitatorio, apesar de
constar a data de 14/6/2002, esta de fato ocorreu em 7/6/2002, portanto, conforme republicagdo por
incorre¢do no Jornal Oficial do Municipio, Edi¢do Especial, datada de 3 de julho de 2002, na qual
consta a data de 7 de junho de 2002 (peca 20, p. 6). Desta forma, esta ¢ a data correta de
homologacdo do processo licitatorio, reforcando que ocorreu apenas um erro acidental de digitacao
de data.

Analise

5.1.3.A peca 20, p. 6, a defesa encaminha republicagdo da homologagdo do certame, com
alteragdo de data. Na prestacdo de contas do Convénio ao FNS, foi apresentado ato de homologagao
com a data de 14/6/2002 (pega 6, p. 8, processo apenso), sem qualquer mengdo ao documento que
agora se referencia. Essa circunstancia, junto com a comprovacao de fraude no processo licitatorio,
conforme item 4.13, supra, constitui Obice a se aceitar a justificativa apresentada. Mantém-se a
responsabilidade do Sr. Prefeito por esta irregularidade, em razdo das fraudes constatadas. Alids, a
emissdo dos empenhos e a emissdo da nota fiscal, com data anterior & homologagdo (13/6/2012),
apenas confirma, uma vez mais, as rregularidades que foram processadas.

Argumentagdo (peca 19, p. 5)

5.2. Trregularidade: emissdo de nota fiscal antes da adjudicagdo e homologa¢do do
certame.

5.2.1.Entende que ¢ improcedente, uma vez que a nota fiscal foi emitida em 13 de junho de
2002, sendo a homologacao do processo licitatorio datada de 7 de junho de 2002, conforme
esclarecido e comprovado no item anterior, inclusive a data da nota fiscal coincide com a data do
empenho autorizado pelo Secretdrio Municipal de Satde.

Analise

5.2.2.A questdo ja foi abordada na analise do item anterior.

Argumento (pega 19, p. 5)
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5.3. Trregularidade: notas fiscais sem atesto de recebimento e sem identificagdo do
convénio.

5.3.1.Nao subsiste tal irregularidade, visto que foi dado o atesto de recebimento tanto na
Unidade Movel de Saude, tipo ambulancia simples remoc¢do, quanto na Unidade Movel de Saude
tipo micro-Onibus, ndo havendo qualquer exigéncia legal de que conste naquela nota o nimero do
convénio, sendo totalmente insubsistente a irregularidade apontada. Segue-se em anexo, copias das
notas ficais 1142, da ambulancia, com atesto de recebimento pelo Prefeito (peca 20, p. 16) e a nota
fiscal 1256, com atesto de recebimento pelo Secretario de Saude (peca 20, p. 17). Registre-se ainda
que em relagdo ao Micro-6nibus foi constituida uma Comissao para atestar o recebimento conforme
declaracao (pega 20, p. 18).

Analise

5.3.2.As copias das notas fiscais apresentadas pela defesa (peca 20, p. 17-18) trazem, na
borda inferior, o recibo assinado, o qual se trata, em tese, de garantia de entrega do bem a ser dada
ao fornecedor. Para fins de liquidacdo da despesa, vale como recebimento provisorio, para efeito de
posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagdo (art. 73, II, “a” da Lei
8.666/1993).

5.3.3.0 Relatéorio de Verificacdo in loco 21-3/2003, da Dicon/PB, realizada em
2/4/2003(peca 5, p. 38, processo apenso), consigna: ‘Nao constam nos documentos fiscais a
identificagdo do Convénio, bem como a assinatura do responsavel pelo recebimento dos bens
adquiridos através do Convénio”, o que também evidencia o entendimento quanto a ter havido, com
as assinaturas nas notas fiscais, umrecebimento provisério das UMS.

5.3.4. Tanto que, no caso do micro-onibus, de fato, houve a avaliagdio por meio de uma
Comissao (em 23/9/2002), que faz ressalvas, de forma global, aos dezessete itens de equipamentos
da UMS (peca 4, p. 40, processo apenso). Quanto a ambulancia simples remogao, ndo ha avaliagao
sobre o seu recebimento.

5.3.5.Sobre a exigéncia do nimero do convénio na documentagdo, trata-se de disposi¢do
regulamentar, ao qual se syjeita o convenente ao assinar o convénio (art. 30 da IN - STN 01/97 e
Clausula Segunda, subitem 2.5, do Convénio 1263/2001, peca 1, p. 50).

5.3.6.Assim, deixa-se de acatar as justificativas em relagdo ao atesto de recebimento da
ambulancia, por falta de elementos para tanto, bem como quanto a auséncia de identificagdo da
documentacdo com o niimero do convénio.

5.3.7.Acata-se, contudo, a justificativa quanto ao recebimento da UMS odontolégica, em
face do termo de recebimento dos bens, existente nos autos.

Argumento (pega 19, p. 5)

5.4. Trregularidade: A documentagdo do veiculo encontra-se em nome do fornecedor.

5.4.1.Alega que nao pode ser responsabilizado por tal irregularidade, pois na sua gestao foi
recebida do fornecedor a documentacdo necessaria a transferéncia dos veiculos, tendo a Prefeitura
dado entrada no Detran/PB, com o pagamento das taxas, conforme prova o comprovante de
pagamento anexo a defesa (pega 20, p. 7-8), porém como o processo de transferéncia nao foi
concluido na gestdo do defendente cabia a gestdo seguinte tomar as providéncias cabiveis, logo a
responsabilidade ndo pode jamais recair sobre o ora defendente que ndo tinha mais qualquer poder
para resolver pendéncias relativas aos veiculos em questao.

Analise

54.2.0 entdo gestor encaminhou coOpia de vistoria no Detran/PB, com recibo de
pagamento de 30/7/2003 e 28/7/2003 (peca 20, p. 7-8), para transferéncia de propriedade, mudanga
de categoria e vistoria/lacre, a qual, como mencionado, ndo se concretizou. Nota-se que, no referido
documento, consta o nimero da placa ¢ do Renavam, mas ndo registra o nimero do chassi do
veiculo. A defesa ndo informa quais pendéncias impediram a transferéncia do veiculo, que poderia
ter sido efetivada na gestdo do Sr. José Elenildo Queir6z, que terminouem 31/12/2004.

5.4.3.Nao ha fundamento, nesse caso, para responsabilizar a gestdo sucessora por qualquer
questdo referente a execucdo do Convénio 1263/2001, ante as irregularidades ja comprovadas.
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Argumento (peca 19, p. 5-6)

5.5. Irregularidade: O contrato de fornecimento das unidades moveis de satde faz
referéncia a especificacdo do objeto constante do anexo da licitagdo e ndo a suposta proposta
vencedora.

5.5.1.0 responsavel esclarece que ndo ha que se falar em suposta proposta da licitante
vencedora, pois o certame foi do tipo tomada de pregos, e observou todas as exigéncias da Lei
8.666/1993. Dessa forma, ndo ha divergéncia entre as especificagdes da proposta da licitante,
constantes das paginas 18 e 19 do processo licitatdrio, e 0 anexo a que se refere o contrato (paginas
33, 34 e 35 do proc. licitatério), ndo tendo infringido o disposto no art. 54, §1°, da Lei 8.666/1993,
dado que o objeto da proposta a que se vincula equivale ao objeto constante do anexo da licitagao.

Analise

5.5.2.A definicdo do objeto do contrato ¢ genérica (pega 4, p. 2, processo apenso), € se
refere ao anexo do edital. Como ja se mencionou, a proposta da licitante também ndo identificou o
veiculo (pega 20, p. 11), e apenas o mapa de julgamento o fez. A montagem do processo licitatorio
ficou caracterizada, conclusdo a que se chegou definitivamente com base na documentagdo
encaminhada pela defesa.

5.5.3.Dessa forma, falta clareza e precisdo a definicdio do objeto do contrato, com
inobservancia do artigo 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, mantendo-se a irregularidade quanto a este
item.

Argumento (pega 19, p. 6)

5.6. Trregularidade: Pagamento antecipado da Unidade Movel de Satde tipo médico
odontologico.

5.6.1.Alega que ¢ improcedente a assertiva de que a Prefeitura efetuou pagamento integral
da UMS tipo médico-odontoldgico a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos
Ltda. antes mesmo que os bens fossem entregues, pois o que a gestdo fez foi adiantar uma pequena
parcela do valor empenhado, sendo que somente veio a ocorrer pagamento em 24 de setembro de
2002, quando ja havia sido recebido o micro-6nibus para unidade movel com dispéndio financeiro
da ordem de R$ 34.000,00. Saliente-se que o recebimento da Unidade Movel de Saude foi atestado
por uma comissdo legalmente constituida para aquele fim em 23 de setembro de 2002, portanto, um
dia antes do pagamento.

5.6.2.Diante das justificativas acima, ndo restam duvidas de que o objeto licitado foi
recebido e passou a atender as finalidades para a qual foi adquirido, ndo podendo, assim, a
antecipacao de uma pequena parcela, que nenhum prejuizo causou ao erario, ser considerada
irregularidade insanavel, até porque, com a entrega do objeto, se irregularidade existisse, sanada
estaria a mesma.

Analise

5.6.3.0 entdo Prefeito pagou, de forma antecipada, o valor de R$ 26.000,00 (43%) do
valor de micro-06nibus, € ndo se preocupou em incluir no contrato o prazo de entrega das unidades
moveis de saude. O pagamento antecipado ¢ pratica ilegal, que coloca em risco os recursos
envolvidos. O fato de a UMS odontologica ter sido entregue ndo altera a gravidade do ato, razio
pela qual ndo se acata a justificativa apresentada.

Argumento (peca 19, p. 6-7)

5.7. Irregularidade: Auséncia de informagcdo por parte da empresa contratada das
condicdes estipuladas pela comissdao de recebimento da unidade movel de saude, tipo medico
odontologico.

5.7.1.Esclarece a defesa que os defeitos apontados pela comissdo de recebimento da
unidade mével de saude, tipo micro-Onibus, foram efetivamente corrigidos pela empresa, tendo os
membros da referida comissdo, em numero de trés, atestado ser do conhecimento deles que os
defeitos observados quando do recebimento da UMS tipo médico-odontoldégico foram resolvidos
pela empresa conforme faz prova copia da declaragdo firmada pela comissdo. Logo, ndo foi
infringida a norma citada (artigos 69 e 76 da Lei 8.666/1993).
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Analise

5.7.1.A Comissao de Avaliagdo observou defeitos constantes dos itens 1 a 17 da proposta
apresentada (pega 4, p. 48, processo apenso), recebeu a unidade movel de saude, tipo médico-
odontologica, € sugeriu que a empresa ressarcisse o municipio com as despesas necessarias ao
perfeito funcionamento da UMS.

5.7.2.Como ndo ha comprovagdo de que o assunto tenha sido objeto de gestdes junto a
empresa ou que o municipio tenha sido ressarcido de algum reparo, o encaminhamento da
declaragdo de peca 20, p. 18, por si s6, ndo supre as exigéncias necessarias a esclarecer a questao,
ante o fato de a empresa ter entregado os equipamentos sem condi¢des adequadas de uso.

5.7.3.Assim, deixa-se de acatar a justificativa apresentada quanto ao fato em questao.

6. Alegagdes de defesa apresentadas por Silvestre Domanski e Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. (peca 16, p. 1-2)

6.1. O débito imputado aos responsaveis citados decorre da ndo comprovagdao do
cumprimento da obrigacdo de entrega do veiculo, objeto da Tomada de Pregos 4/2002, a0 municipio
de Teixeira/PB, em virtude das seguintes evidéncias:

— impossibilidade de se estabelecer nexo causal entre a documentacdo apresentada e a
ambulancia auditada pelo Denasus (veiculo placa ABW9404, ano fabricacdo 2001, modelo Parati
16V Tour), supostamente adquirida com os recursos do Convénio 1263/2001;

— o veiculo apresentado na proposta vencedora era modelo Parati, 1.6 V, ano de fabricagdo
2002;

— observou-se que a licitacdo foi homologada em 14/6/2002, ¢ ha expediente encaminhado
a prefeitura, datado de 14/1/2003, que informa acerca da impossibilidade de entrega da
ambulancia/Parati, e que o veiculo a ser entregue seria ano de fabricagdo 2003 no mesmo valor de
um veiculo 2002;

— ndo existe nos autos atesto/termo de recebimento deste veiculo, € ndo consta outra nota
fiscal, como ocorreu com o microonibus, na qual se fez constar nimero da placa, do chassi ou do
renavam;

— ademais, o veiculo Parati consta da base de dados do Detran como sendo de cor preta,
divergente do veiculo vistoriado pelo Denasus/CGU.

Argumentagdo

6.2. Informam os responsaveis que o veiculo originalmente foi adquirido na cor preta, por
ndo haver em estoque, na concessiondria, um veiculo branco. Assim, em fungdo de tratar-se de
veiculo para uso como ambulancia, 0 mesmo foi totalmente pintado de branco, nos termos da
licitagdo realizada. Por tal motivo, as cores do referido veiculo ndo correspondem, sendo que o
entdo prefeito a época tinha conhecimento de tal fato e deveria realizar a alteracdo no Detran
respectivo.

6.3. Quanto ao ano do veiculo, afirmam que os veiculos atualmente sdo cadastrados nos
Detrans pelo ano de fabricacdo e pelo modelo. Também constata-se que o valor do veiculo ¢
estabelecido pelo seu modelo. No caso em questdo, embora o veiculo seja ano de fabricacao 2001, o
modelo ¢ 2002, ou seja, ndo ha qualquer prejuizo ao Municipio, porquanto o valor € estabelecido
pelo modelo, tanto que, na nota fiscal, consta veiculo zero km modelo 2002 16V.

6.4. Esclarecem também que, conforme nota fiscal a peca 16, p. 3, o veiculo foi entregue
e recebido em data de 4/2/2003 pelo Sr. Jos¢ Elenisio Queiroz. Tal data decorre do fato de que o
entdo Prefeito solicitou a postergagdao da entrega para que coincidisse com uma solenidade festiva
que haveria no Municipio.

6.5. Postulam a producdo de todas as provas necessdrias a tal fato, dizendo que o
processo deve ser extinto, ante a inexisténcia de rregularidades ou superfaturamento.

Anéalise

6.6. Conforme registrado no Oficio de citagdo, a licitagdo foi homologada em 14/6/2002,
e hé expediente encaminhado a prefeitura pela empresa Saude Sobre Rodas, datado de 14/1/2003,
assinado pelo Sr. Silvestre Domanski, que informa acerca da impossibilidade de entrega da
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ambulancia/Parati, e que o veiculo a ser entregue seria ano de fabricagdo 2003 no mesmo valor de
um veiculo 2002 (peca 4, p. 56, do processo apenso). Menos de trés semanas apds (em 4/2/2003), o
prefeito de Teixeira/PB emite recibo em nota fiscal datada de 13/6/2002, a qual ndo indicava os
dados identificadores do veiculo (chassi, renavam ou placa). O fornecedor tinha recebido 50% do
valor do veiculo de forma adiantada em 18/7/2002, ou seja, cerca de seis meses antes da data aposta
na nota fiscal

6.7. A mencionada mudanga de cor do veiculo Parati ndo logrou ser comprovada nem
pelo entdo prefeito nem pela defesa em analise, a qual afirma que, em fungdo de tratar-se de veiculo
para uso como ambulincia, foi totalmente pintado de branco, nos termos da licitacdo realizada.
Contudo, em face da inexisténcia de qualquer comprovagdo, ndo ¢ possivel acatar as alegacodes
apresentadas.

6.8. Ademais, verifica-se, ainda, que o veiculo cujos dados estdo no CRV de pega 20, p.
1-2, apresentado pela defesa do Sr. José Elenildo Queiroz, e com termo de transferéncia assinado
pelo Sr. Silvestre Domanski, ndo era zero km, conforme previa a licitagdo, constando pessoa fisica
como proprietario anterior.

6.9. Quanto a questdo do ano do veiculo ressaltada pela defesa, o oficio de citagdo se
refere ao fato de o veiculo apresentado na proposta vencedora tratar-se de modelo Parati, 1.6 V, ano
de fabricacdo 2002, ¢ o Denasus ter indicado veiculo ABW9404, ano fabricagdo 2001, modelo
Parati 16V Tour.

6.10. Foi evidenciado nos itens 4.13-4.14, supra, que ndo houve processo de licitacdo, mas
simulacao do certame. Nesse sentido, a proposta “vencedora” nao discrimina o modelo e a marca do
veiculo que seria fornecido, tendo esta informagdo sido indicada pelo mapa de julgamento assinado
pela comissdo de licitagdo (marca Volkswagen, modelo Parati, ano de fabricacdo 2002), peca 6,
p.12-13, processo apenso. Houve também inconsisténcias que se repetiram em diversos
documentos, inclusive na proposta e nota fiscal, conforme também evidenciado nos itens
mencionados.

6.11. Assim, de fato, ndo hd elemento a comprovar nexo entre a documentagdo
apresentada e a despesa. A Nota Fiscal ndo serve como prova nesse sentido por ndo conter
elementos basicos e essenciais, como numero de chassi, renavame placa.

6.12. O entendimento do TCU ¢ no sentido de que a auséncia do chassi ou placa do
veiculo adquirido na nota fiscal impossibilita estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos
utilizados e os comprovantes de despesas realizadas visando a consecucdo do objeto do convénio
celebrado (Precedentes: Acordao 3.018/2011-TCU-2* Céamara, Acordao 5.795/2011-TCU-2*
Camara e Acordao 2.543/2012-TCU-2* Camara). A auséncia de tais procedimentos possibilita que,
a principio, o mesmo documento fiscal e o0 mesmo veiculo sejam utilizados para comprovar a
utilizacdo de recursos de diferentes fontes, quer federais, estaduais ou municipais (Precedente:
Acérdao 7.012/2010-TCU-2* Camara). Por conseguinte, a constatagdo fisica do veiculo ndo ¢
suficiente para comprovar que tenha sido custeado com os recursos do convénio. Alids, mais do que
isso. Implica também que, mesmo que haja coeréncia nos demonstrativos financeiros de que os
recursos do convénio tenham sido recebidos pelo contratado, permanece a auséncia de nexo de
causalidade pois a comprovagdo de que esses recursos foram repassados a empresa contratada
somente demonstra que ela recebeu recursos federais sem comprovar qual UMS entregou,
corroborando a falta desse nexo.

6.13. A falta de tais comprovagdes ¢ tendo presente que a documentagdo referente as
aquisicdes apresentam inconsisténcias que ndo possibilitam aferir a efetiva entrega do bem, a
jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de configuragdo de auséncia de nexo de causalidade entre os
recursos federais repassados e a suposta execu¢do do objeto conveniado, o que implica o
julgamento pela irregularidade das contas do gestor, na imputa¢do de débito e na aplicacdo de multa
(Precedentes: Acordaos 601/2008, 570/2008 ¢ 3310/2007, todos da 1* Camara; Acordaos 447/2007
e 411/2008, da 2* Camara; e Acordao 1.996/2007-TCU-Plenario).
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6.14. Assim, em face das fraudes comprovadas a licitagdo (itens 4.13 ¢ 4.14, supra), e
inexistindo niumero do chassi, renavam ou placa na nota fiscal apresentada pelo fornecedor, ndo ¢
possivel acatar a argumentagdo apresentada pela empresa Satde Sobre Rodas Comércio de
Materiais Médicos Ltda. e por seu socio-administrador Silvestre Domanski.

6.15. Por fim, ¢ necessario alertar que as copias do CRV e da proposta (peca 20, p.1, 2, 10
e 11) constante nos autos foram encaminhadas pela defesa do Sr. José Elenildo Queiroz nao tendo
tido a andlise até entdo realizada pela Secex-4 levado em consideragdo esses documentos, razio
pela qual foi induzida a erro no calculo do superfaturamento, que considerou veiculo zero km,
quando o veiculo a que se refere o CRV era usado. Como a citacdo expedida aos responsaveis
ocorreu pelo total dos valores transferidos pela Unido, o fato ndo altera o encaminhamento que se
processa.

Comunicacoes Processuais

Ao Congresso Nacional

7. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acdrdao 158/2007-TCU-Plenario,
exarado no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das
tomadas de contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operacdo sanguessuga” ao
Congresso Nacional, a medida que forem concluidas.

8.  Tendo em vista 0 expressivo niumero de processos autuados nessa condigdo, entende-
se nao ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma
a operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérddo 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

“doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU —
Seplan informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais
relativas a chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios
trimestrais de atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como
forma de dar cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdao
158/2007 — Plenario.”

9.  Posteriormente, mediante o Acorddao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacgdo a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos @ chamada “Operagdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisigao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios € Ministério Publico Estadual

10. Alm do prejuizo a Unido restou configurado dano ao erario municipal no valor de
R$ 5.902,82 (pega 3, p. 11-13), calculado com base na proporcionalidade de participagdo financeira
do concedente (83,60%) e do convenente (16,40%) sobre o valor da ambulancia. Desse modo, ¢
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntdrias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da
deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses Orgaos.

Autorizacao Antecipada de Parcelamento do Débito

11. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia
recente deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para
caso o responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Orginica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideracoes Finais

12. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuragdo efetivada
pelos orgios federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a
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termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambuldncias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagcdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulincias, foram o Sr. Darci Jos¢é Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal

13. Em que pese esse fato, no Relatorio final da CPMI das Ambulancias constam
informacgdes acerca da pratica de fraudes em licitagdes perpetradas por outro grupo de empresas,
que ndo o liderado pela familia Vedoin, denominado de grupo Domanski, que atuava na venda de
unidades moveis de saude de forma semelhante a do grupo Planam. Inclusive, consta que Darci José
Vedoin, em depoimento prestado a 2* Vara da Justica Federal da Secdo Judicidria do Estado de
Mato Grosso (Auto de Reinterrogatério realizado em 20/7/2006, na cidade de Cuiaba/MT), afirmou
que o Grupo Planam foi criado a partir do aprendizado que obteve no contato com Silvestre
Domanski.

14. Conforme consulta realizada pela equipe técnica da CPMI, no Sistema Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Receita Federal, o grupo Domanski é constituido pelas
seguintes empresas, cujos socios possuem grau de parentesco proximo: Martier Comércio e
Materiais Médico e Odontoldégicos Ltda. (CNPJ 02.193.025/0001-84); Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. (CNPJ 02.959.380/0001-11); Maete Comércio de Materiais
Meédico e Odontologico Ltda. ME (CNPJ 84.807.593/0001-92); Merkosul Veiculos Ltda. (CNPJ
04.379.978/0001-67); Curitiba-Bus Comércio de Onibus Ltda. (CNPJ: 05.535.932/0001-52); e
Domanski Comércio Instalacio & Assisténcia Técnica de Equipamentos Médicos Odontologicos
Ltda. (CNPJ: 68.659.747/0001-90).

15. Quadro demonstrativo dos processos licitatorios vencidos pelo Grupo Domanski, no
periodo de 2000 a 2005, elaborado pela CGU com base nas prestagdes de contas dos convénios
existentes nas divisdes de convénio do Ministério da Satde, em maio de 2006, totalizou 261
convénios.

16. O relatorio da CPMI demonstra o envolvimento entre os grupos Planam e Domanski,
combase em analise da CGU em conjunto com o Departamento de Policia Federal de Mato Grosso
sobre os documentos apreendidos nas empresas Planam e Klass, ambas pertencentes ao Grupo
Vedoin. Verificou-se que, entre as empresas do Grupo Planam e as do Domanski, existia vinculo
comercial, acordo de demarcacdo de territdrio para participacdo de licitagdes de forma a evitar
concorréncia entre 0os grupos e, até mesmo utilizagdo de documentagdo da Martier pela Planam para
compor nimero em licitacdo e, posteriormente para retira-la do processo por inabilitagdo.

17. Enfatiza-se neste toOpico que esse processo, assim como os demais autuados em razio
das fiscalizacdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos o6rgidos de controle em centenas de processos, caminham no mesmo sentido de confirmar o
que foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do
esquema em depoimentos e interrogatorios judiciais.

18. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas € internas a
este Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdao Sanguessuga’:

a)  prisao preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica
Federal do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;
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d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacao dos fatos
(CPMI das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f)  encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados
a este Tribunal

19. Como resultado das medidas, acima, e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulincias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitora¢do e manipulagcdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais
ndo seria possivel a descentralizagdo dos recursos publicos pelo Ministério da Satde;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de
fachada e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito
de fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude
na operacao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

20. Eevidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restrigdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacao de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

21. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da
venda fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente
para conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos
orgaos de controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuagao.

22. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdrio em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

23. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o entdo Prefeito, Sr. José Elenildo
Queiroz (CPF: 160.110.904-00), a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos
Ltda. (CNPJ 02.959.380/0001-11), bem como seu socio-administrador, Silvestre Domanski (CFP:
252.846.499-15), ndo lograram desconstituir o débito que lhes foi imputado.

24. Visto que nao existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f€¢ em
sua conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

25. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Propde-se, ainda, que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as
irregularidades a ele imputadas por meio de audi€éncia que nao foram justificadas.

Propostas de Encaminhamento

26. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, a0 Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:
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a) Rejeitar as alegacdes de defesa interpostas por José Elenildo Queiroz, Satde Sobre
Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. e Silvestre Domanski;

b) Rejeitar as razdes de justificativas apresentadas por José Elenildo Queirdz, com
excecao da ressalva inserta no item 5.3.7 desta instrugao;

c) Julgar iwrregulares as contas do responsavel Sr. José Elenildo Queiroz (CPF:
160.110.904-00), entdo Prefeito do municipio de Teixeira/PB, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea “c”™, da Le18.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsdveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

JOSE ELENILDO QUEIROZ
CPF :160.110.904-00
Entdo Prefeito do municipio de TEIXEIRA/PB
SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA.
CNPJ :02.959.380/0001-11 30.097,18 3/2/2003
Empresa fornecedora
SILVESTRE DOMANSKI
CPF :252.846.499-15
Entdo Socio-Gerente

e)  Aplicar individualmente aos responsaveis José Elenildo Queiroz, Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. e Silvestre Domanski a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do
Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

f)  Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g)  Autorizar, desde logo, a cobrancga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Le18.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

h)  Remeter copia integral da deliberacdo (relatorio, voto e acorddo) que o Tribunal vier
a adotar aos seguintes 0rgios:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado da PARAIBA, para ado¢io das medidas que
entender cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado da PARAIBA e ao Ministério Publico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Teixeira/PB;

h.3) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;
h.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e
h.5) Secretaria Federal de Controle Interno.
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2. O Ministério Publico junto a esta Corte, ao oficiar nos autos, pronunciou-se nos seguintes
termos:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada contra os Sts. José Elenildo Queiroz e
Silvestre Domanski e a empresa Satide Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., a partir
de representacdo encaminhada ao TCU referente ao Convénio 1.263/2001, celebrado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Teixeira/PB, a qual decorreu de auditoria conjunta
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude (DENASUS), com fundamento na chamada “Operagio Sanguessuga”,
deflagrada pela Policia Federal.

Quanto a proposicdo de mérito contida na instrugdo que constitui a peca 23 destes autos,
alinho-me ao entendimento da entdo 4*. Secex, no sentido de que a empresa Satide Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. e o seu socio-gerente, Sr. Silvestre Domanski, ndo lograram
comprovar o cumprimento da obrigacdo de entrega da unidade mével de Satde (UMS) tipo
ambulancia, objeto da Tomada de Pregos 4/2002. Da mesma forma, a defesa apresentada pelo Sr.
José Elenildo Queiroz ndo foi suficiente para elidir as irregularidades constantes dos oficios de
citacdo ¢ de audi€ncia.

De fato, consoante o Mapa de Julgamento elaborado pela Comissdo de Licitacdio em
7/6/2002 (pega 6, p. 11-12, do processo apensado, TC 007.642/2010-5), a empresa, Unica
participante do certame, teria se comprometido a fornecer veiculo Parati zero km, modelo 2002, 1.6
V, da marca Volkswagen. Chama atengdo o fato de que as informagdes atinentes 2 marca e modelo
do veiculo ndo constam da proposta da empresa (peca 20, p.11) — a qual somente agora foi juntada
aos autos pelo Sr. José Elenildo. As especificacdes nela contidas, em realidade, sdo idénticas as
constantes do edital (peca 3, p. 33, do processo apensado).

O empenho correspondente a despesa foi promovido em 13/6/2002 (peca 4, p. 8, do
processo apensado), mesma data de emissdo da nota fiscal 1142 (peca 4, p. 9, do processo
apensado), no valor de R$ 36.000,00. Tal se deu antes da homologacdo do certame e da adjudicagao
do objeto a vencedora (peca 4, p. 1, do processo apensado), ocorridos em 14/6/2002, conforme
documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas pelo ex-gestor. Na ocasido, o responsavel
ndo fez referéncia ou juntou qualquer documento atinente a alegada republicacdo da homologagao
do certame.

Parte do valor da UMS (R$ 18.000,00) foi pago em 18/6/2002, por meio do cheque
850.002, antes mesmo da celebragdo do contrato de fornecimento 050/2002 (peca 4, p. 2-6, do
processo apensado), realizada em 28/6/2002.

Resta evidente, portanto, a ocorréncia de pagamento antecipado, confirmada pela
correspondéncia enviada pela empresa, em 14/1/2003, informando que a entrega da ambulancia
ainda ndo havia ocorrido, em fungdo de supostos problemas com a fabricagdo do veiculo. Na
ocasido, a empresa se comprometeu a entregar UMS com “ano de fabricagdo 2003, pelo mesmo
valor do 2002”. Em razio desse atraso, inclusive, a prefeitura solicitou ao Ministério, em
27/12/2002, a prorrogagado da vigéncia do convénio (pega 4, p. 56-57):

(...) venho solicitar a prorrogagcdo por mais 60 (sessenta) dias na vigéncia do convénio (...), em
razao do ndo cumprimento do contrato por parte de fornecedor, que at¢ o momento ndo entregou um dos
veiculos a esta Prefeitura, (...).

Adicionalmente a essas irregularidades, observo, a par dos dados constantes da nota fiscal
1142 (pega 4, p. 9, processo apensado), que, embora exista men¢do a tomada de precos, ndo ha
referéncia ao nimero do convénio — em descumprimento a IN/STN 01/1997 e a Clausula Segunda,
subitem 2.5, do termo do convénio (pega 1, p. 50, processo apensado) -, assim como nao ha
qualquer indica¢do da placa do veiculo, do seu chassi ou do RENAVAM, ndo sendo possivel
estabelecer o necessario nexo causal entre o documento e a UMS supostamente entregue pela
contratada, vistoriada pelo DENASUS.

Ademais, a nota fiscal ndo se encontra atestada, condicdo necessaria a regular liquidagdo
da despesa. Ressalto, por relevante, que o ex-prefeito, de forma a comprovar o cumprimento dessa
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obrigacdo, apresentou copia da nota fiscal a peca 20, p. 16, onde constaria canhoto de “recebi” com
sua assinatura, datado de 4/2/2003, portanto, em momento muito posterior a emissao do documento
fiscal. Copia também foi apresentada pela empresa e pelo Sr. Silvestre Domanski, a peca 16, p. 3.
Apesar de, igualmente, haver canhoto de “recebi”, ao que consta assinado pelo ex-gestor na mesma
data, ¢ possivel verificar divergéncias na grafia das datas de recebimento e nas assinaturas apostas
nas duas copias, apesar de, em principio, se tratar do mesmo documento. Questionavel, portanto, a
validade desses “recebimentos”.

A respeito do veiculo apresentado pela prefeitura como tendo sido adquirido com recursos
do convénio, cabe destacar que:

— fo1 fabricado em 2001, embora tivesse modelo 2002 (pega 20, p. 1);

—ndo seria “zero km”, visto que nao foi comprado pela fornecedora diretamente da fabrica,
mas de um particular;

— embora o veiculo vistoriado fosse da cor branca, o Certificado de Registro de Veiculo
(CRV), apresentado pelo ex-prefeito, informaria ser o veiculo da cor preta (pega 20, p. 1);

— o veiculo ainda se encontra em nome da empresa fornecedora, conforme consulta
promovida na Rede Infoseg, em 11/1/2012 (pega 8, p. 58, processo apensado).

Afora a clara situacdo irregular da documentagdo da UMS vistoriada, convém observar
que, quanto a data de fabricagdo, a especificagdo do veiculo vistoriado atenderia, de fato, a
exigéncia contida no edital (modelo 2002 — peca 3, p. 33, do processo apensado), a despeito de a
empresa ter se comprometido, posteriormente, a fornecer veiculo fabricado em 2003.

Nada obstante, ndo corresponderia a veiculo sem uso, como requerido, o que implicaria,
como destacado pela unidade técnica, ao menos, a reducdo do preco de aquisicao (pega 23, p. 11).
Ademais, considero que nao foi devidamente esclarecida a mudanga na cor da ambulancia, nao
regularizada junto aos 6rgdos competentes.

Em face de todo o exposto, entendo que os responsaveis ndo lograram demonstrar a correta
aplicagdo dos recursos do convénio, ensejando a rejeicao dos argumentos oferecidos, motivo pelo
qual, em consondncia com a unidade técnica, sugiro, em esséncia:

rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. José Elenildo Queiroz e Silvestre
Domanski e pela empresa Satide Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda.;

rejeitar as razdes de justificativa oferecidas pelo Sr. José Elenildo Queiroz ressalvando,
apenas que, embora a nota fiscal referente a outra UMS (Micro-6nibus Médico e Odontol6gico) ndo
apresente o numero do convénio ou atesto, o termo de recebimento a peca 4, p. 48, do processo
apensado, supriria, em parte, a deficiéncia, tal como consignado pela unidade técnica em sua
instrugdo de mérito, a peca 23, p. 7;

julgar irregulares as contas do Sr. José Elenildo Queiroz, condenando-o, solidariamente ao
Sr. Silvestre Domanski e a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., a
restitui¢do do débito apurado nestes autos;

aplicar, individualmente, ao Sr. Silvestre Domanski ¢ a empresa Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e, ao Sr. José
Elenildo Queiroz, multas fundamentadas nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei8.443/1992.”

E o Relatorio.
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