MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC-002.877/2013-9
Municipio de Governador Valadares/MG
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério das
Comunicagdes (MC) em razio da impugnacao total das despesas realizadas com recursos do
Convénio MC 15/2005, firmado com o Municipio de Governador Valadares/MG, cujo objeto
era a implantagdo de uma unidade mével destinada ao ensino de informatica e ao acesso a
Internet no municipio (“6nibus telecentro”).

2. No ambito deste Tribunal, o ex-prefeito, Sr. Jos¢ Bonifacio Mourdo, foi ouvido em
audiéncia para apresentar razdes de justificativa em face da seguinte irregularidade, indicada
no Oficio 1062/2013-TCU/SECEX-MG, de 1°/7/2013 (pega 12, p. 1):

- utilizagdo, sem justificativa, de licitagdo por menor prego global, o que propiciou a
ocorréncia de ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, com
infracdo ao disposto na Lei 8.666/1993, art. 23, paragrafo primeiro.

Ato impugnado: adogao de licitagdo por menor preco global, em lote Uinico, para aquisicao
de veiculo, equipamentos de informatica, moveis e servicos em desacordo com as
determinacodes legais.

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex/MG) sugeriu,
conforme instrugdo a peca 23, a rejeicao da defesa apresentada pelo ex-prefeito, com o

consequente julgamento pela irregularidade de suas contas e a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

4. Para a Secex/MG, o ex-prefeito deveria ter adquirido de modo separado o veiculo,
os equipamentos de informatica, os moveis e os demais servigos relacionados ao objeto, visto
que “seus itens t€m caracteristicas bastante diferenciadas e podem ser adquiridos facilmente de
forma isolada” (item 15.3 da instrucdo da unidade técnica).

5. A opgdo da Prefeitura de Governador Valadares/MG, de ter licitado o “Onibus
telecentro” como unico item (lote Unico) e ndo por itens distintos, acarretou, na visdo da
unidade técnica, a impossibilidade de se aferir o preco pago pelo convenente € o risco de
ocorréncia de superfaturamento (hipotese ndo comprovada nem pelo 6rgdo concedente, nem
pela Secex’MQG).

6. Discordo da proposta de encaminhamento da Secex/MG, por entender que os autos
ndo se encontram em condicdes de ser apreciado no mérito, em face da auséncia de
informagdes essenciais para que se proceda a sua instrugdo.

7. Os procedimentos que cercaram a inclusao de dotagdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2005, bem como a elaboragdo, a aprovacao e a execucdo do Convénio
MC 15/2005, vigente de 18/11/2005 a 14/11/2007, encontram-se no contexto do conhecido
esquema de fraudes denominado “mafia das sanguessugas”.

8. A sistematica que envolveu a aquisicdo do micro-6nibus que serviu a inclusdo
digital em Governador Valadares ¢ a mesma que a sociedade empresarial Planam Industria,
Comércio e Representacdo Ltda. empregou em diversos outros municipios brasileiros que dela
adquiriram ambuldncias. As aquisigdes eram sempre feitas com pregos superfaturados para que
a rede de intermediarios que atuava em comunhdo com a Planam, seus socios e parentes de
socios — o que incluia parlamentares e servidores publicos, especialmente de prefeituras —
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pudesse ser remunerada com a diferenga entre o prego de mercado dos veiculos e o valor do
superfaturamento, que se transformava na propina que alimentava o esquema ilicito.

9. No caso desta TCE, conforme apurado pelo Ministério Publico Federal (MPF), por
meio da Procuradoria da Republica em Governador Valadares (PR-GV), nos termos da noticia
a peca 26, os recursos do Convénio MC 15/2005, no valor de R$ 350.000,00 (parcela federal),
originaram-se de emenda parlamentar proposta pelo Deputado Federal Jodao Lucio Magalhaes
Bifano (em cumprimento de mandato), que teria entrado em contato com o Sr. Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, ex-so6cio da Planam, para “vender” essa emenda.

10. A partir dessa negociacdo, ainda de acordo com a noticia elaborada pela PR-
GV/MPF, a Planam e seus socios (especialmente o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin) teriam
atuado junto a Prefeitura de Governador Valadares tanto na elaboracdo da documentagdo para
que fossem angariados os recursos do convénio junto ao MC, como na preparacdo e execuc¢ao
da licitagdo (simulada) para a aquisi¢do do telecentro mével, que teria sido fraudada para que a
Planam a vencesse.

11. Em face dessas irregularidades, a PR-GV/MPF propos a Justica Federal agdo civil
de improbidade administrativa, autuada no Processo 7610-41.2012.4.01.3813, em curso na 2%
Vara Federal da Secdao Judiciaria de Minas Gerais - Subse¢ao Judiciaria de Governador
Valadares (peca 27). Sdo réus nessa acao penal o mencionado deputado federal; o ex-prefeito
de Governador Valadares e responsavel nesta TCE, Sr. Jos¢ Bonifacio Mourdo; o servidor da
Prefeitura de Governador Valadares, Sr. Fernando Antonio Pinto; a sociedade empresarial
Planam e seu ex-socio, o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

12. Apesar de o micro-Onibus para inclusdo digital ter sido adquirido em contexto de
fraude a licitacdo, o 6rgdo repassador, apos trés verificagdes in loco no municipio e a tomada
de diversas providéncias corretivas por parte do convenente, chegou a conclusdo que “o
Convénio atingiu seu objetivo”, conforme Relatorio de Fiscalizacdo Complementar 46/2011,
de 9/5/2011 (peca 6 - p. 137-139).

13. Mesmo tendo atestado que a Prefeitura de Governador Valadares cumpriu
integralmente o objeto do convénio, o MC impugnou totalmente as despesas do ajuste, tendo
em conta que “ndo foi possivel verificar se os pregos constantes do Projeto Técnico aprovado
por este Ministério (...) estdo em concordancia com os precos praticados a época” (item 28 do
Parecer Financeiro n° 27/2011/CGPE/SE/MC, de 5/4/2011 — peca 4 — p. 89-105).

14. Considerando que o objeto se prestou, mesmo com as diversas falhas apontadas
pelo concedente em seus relatorios de fiscalizagdo in loco, especialmente o Relatorio de
Fiscalizacdo n° 10/2006 (pega 2 — p. 149-175), aos fins mencionados em seu projeto basico
(peca 1, p. 58-122), ndo se justifica, por medida de justica, a impugnacdo integral das despesas
do convénio. Resta apurar, contudo, as ocorréncias que passo a abordar.

15. Ha fortes indicios de ocorréncia de superfaturamento na aquisi¢do do objeto do
convénio, especialmente do item micro-onibus, visto ter sido fornecido pela Planam, em
contexto de possivel conluio de licitantes — pratica frequente dessa sociedade empresarial -, e
pelo fato de ndo ter sido por ela explicitado em sua proposta de pregos os valores de cada item
que compos o telecentro mével.

16. Nesse aspecto, cabe averiguar, em especial, em face da maior materialidade, qual
era o prego de mercado, a época, de um micro-6nibus do mesmo modelo daquele que foi
fornecido a Prefeitura de Governador Valadares — Marcopolo Volare W8 - peca 2 - p. 43 -, a
fim de aferir se houve, ou ndo, o mencionado superfaturamento. Mesma providéncia pode ser
tomada em relacdo aos demais itens que compunham o objeto do convénio (computadores,
mesas, cadeiras etc.).
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17. Caso se constate o superfaturamento, devem ser responsabilizados ndo apenas a
Planam (fornecedor que se beneficiou dos pagamentos indevidos) e o ex-prefeito (signatario do
convénio), mas, também, os demais servidores da Prefeitura de Governador Valadares que
aceitaram o telecentro mével sem saber se os precos dos itens que o compunham estavam de
acordo com a realidade do mercado, conduta que, unida a ma-f¢ dos responsaveis pela Planam,
pode ter levado a aquisicdo superfaturada.

18. Ressalto que eventual constatacdo de superfaturamento deve contar, no caso da
Planam, com a desconsideragdo de sua personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Cédigo
Civil, se constatada a efetiva participacdo do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e de outros
socios dessa sociedade empresarial no fornecimento do micro-6nibus (e demais equipamentos
nele agregados) a Prefeitura de Governador Valadares, tendo em vista terem utilizado o manto
societario (por meio da Planam, no caso desta TCE) para a pratica de inimeras irregularidades
emdesfavor do erario.

19. Acerca do conluio entre sociedades empresariais na licitagdo que precedeu a
aquisicdo do telecentro mével, concluo que somente de posse dos elementos constantes do
Processo 7610-41.2012.4.01.3813 sera possivel averiguar a ocorréncia dessa irregularidade. De
acordo com a noticia veiculada pela PR-GV/MPF, “interceptagdes telefonicas mostraram que
as empresas combinaram entre si as propostas que iriam apresentar no pregao” (peca 26 —p. 2).

20. Caso haja evidéncias de que as sociedades empresariais Valadares Diesel Ltda.,
Marcopolo S/A — fabricante do micro-6nibus adquirido pelo convenente - e Planam
combinaram os valores de suas propostas no Pregio 203/2005, promovido pela Prefeitura de
Governador Valadares, para que a Planam o vencesse, sera necessario ouvi-las previamente a
possivel declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei Organica/TCU), em face da suposta fraude
a licitagdo, mencionada na noticia veiculada pela PR-GV/MPF.

21. Lembro que a sociedade empresarial Planam encontra-se impossibilitada de
participar de licitagdes no dmbito da Administracdo Publica federalaté 17/3/2018, por forca da
declaragdo de inidoneidade constante do item 9.3 do Acordao 495/2013-TCU-Plenario. Dessa
deliberagdo destaco excerto de seu voto condutor, proferido pelo Ministro Raimundo Carreiro,
tendo em vista a possibilidade de a Planam vir a ser considerada, novamente, inidonea pelo
Tribunal, ao final das apuragdes neste processo:

(...) no que concerne ao disposto no art. 46 da Lei 8.443/92, o entendimento predominante
neste Tribunal ¢ de que ndo ha oObice para imposicdo de nova apenagdo a empresas
responsabilizadas em processos independentes na hipotese de ocorréncia de grave violagdo
a norma legal. (grifo nosso)

22. Ainda quanto ao conluio entre licitantes, os elementos do Processo 7610-
41.2012.4.01.3813 podem indicar se houve a participacdo de servidores da Prefeitura
Municipal de Governador Valadares nessa irregularidade, os quais também devem ser
chamados, se for o caso, para apresentar defesa nesta TCE.

23. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos neste parecer, este membro
do Ministério Publico de Contas manifesta sua discordincia em relagdo a proposta de
encaminhamento sugerida pela Secex’MG (peca 23), propondo, em consequéncia, que o
processo retorne a essa unidade técnica para a adocao das seguintes medidas:

a) requerimento de copia da agdo civil de improbidade administrativa autuada no
Processo 7610-41.2012.4.01.3813, em curso na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas
Gerais - Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares (a ser incluida como peca sigilosa neste
TC, para resguardo de eventuais direitos individuais);
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b) novo exame da TCE, considerando o teor deste parecer e os elementos que forem

(Y2

acostados aos autos em resposta a letra “a” supra.

Brasilia, em 03 de dezembro de 2013.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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