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GRUPO 1 - CLASSE 11 -SEGUNDA CAMARA

TC 009.446/2013-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Arari/MA.

Responsavel: Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20)
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS E NAO COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS
PELO FNDE A PREFEITURA DE ARARI/MA. CITACAO.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo a seguir transcrita, que foi elaborada no ambito da Secretaria
de Controle Externo no Estado de Maranhdo — Secex’MA (pegas 10 e 11) e que contou com a anuéncia do
Ministério Publico junto ao TCU (pega 12):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em razdo da omissdao no dever de prestar contas dos recursos do
convénio n° 800101/2005, Siafi 528414, de 14/11/2005 (peca 1, p.126-142) repassados a Prefeitura
Municipal de Arari/MA, o qual tinha por objeto conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de acdes
que promovessem o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhorassem o atendimento aos alunos da
educacdo infantil, conforme plano de trabalho (pega 1, p.32-60), com vigéncia de 14/11/2005 a 11/7/2006 e
prazo para prestagao de contas findando em 09/9/2006 (peca 1, p.12).

HISTORICO

2. Neste Tribunal, acolhida a proposta citagdo contida na primeira instrucdo (peca 5), o titular desta
unidade técnica encaminhou oficio n® 1719/2013-TCU/SECEX-MA, em 19/6/2013, ao responsavel.

3. No Aviso de Recebimento que constitui a peca 9, consta ciéncia da comunicagdo no enderego da
residéncia do Sr. Jos¢ Antoénio Nunes Aguiar. Embora a correspondéncia ndo tenha sido recebida
pessoalmente pelo responsavel, a citagao € valida nos termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno do
TCU.

EXAME TECNICO

4. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente se
pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui decorréncia logica
na estipulagao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo
legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para
todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente
deduzir.

6. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as imputagoes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do
agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

7. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal
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de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

8. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacao da boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das contas.

9. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme determina
0 § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as partes interessadas
nao se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1a Camara,
6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009- TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-
Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-
TCU-1a Camara).

CONCLUSAO

10. Diante da revelia do Sr. José Antonio Nunes Aguiar, ¢ inexistindo nos autos elementos que
demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, suas contas devem, desde
logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito, nos moldes dos artigos 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea *“a”, 19, caput, e art. 23,
inciso 11, da Lei 8.443/1992. Outrossim, mostra-se bastante razoavel aplicagdo de multa ao responsavel, com

base  no artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992,
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
11. Entre os beneficios de controle, pode-se mencionar alguns daqueles previstos nos itens 42.1 a 42.10

das Orientagdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12.  Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

12.1. considerar o Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF: 459.375.163-20) revel, de acordo com o § 3°,
inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e julgar irregulares as suas contas, nos termos dos
arts. 1° inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 19 e 23,
inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1° inciso I, e art. 209, inciso II, e art. 210 e 214, mciso III, do
Regimento Interno, e condena-lo em débito, ao pagamento da quantia de R$ 138.006,00 (encargos legais a
partir de 29/11/2005), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educagdo, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor, em virtude da omissdo do dever de prestar contas e da ndo comprovacio da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos em decorréncia dos recursos repassados pelo Fundo Nacional da
Educagdo a prefeitura municipal de Arari’MA para a o desenvolvimento de acOes que promovessem O
aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhorassem o atendimento aos alunos da educacéo infantil

12.2. aplicar ao Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF: 459.375.163-20) a multa prevista nos arts. 19,
caput, e art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente
Acoérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;
12.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificacdo;”

E o relatorio.
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