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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo (peca 37) formulada pela Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno/TCU, com base em documentacao pertencente ao TC 033.422/2010-9, visando a apuragao
de fatos de forma destacada, a fim de efetuar as investigacdes necessarias, de modo a ndo
comprometer o prazo de resposta a solicitagdo do Congresso Nacional tratada naqueles autos. O
objetivo deste processo, portanto, consiste em analisar os indicios de irregularidades apurados na
auditoria Fiscalis 40/2011 (pe¢a 50 do TC 033.422/2010-9) relativos a aplicacdo de recursos
federais repassados a Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ.

HISTORICO

2. A auditoria Fiscalis 40/2011 (pega 50 do TC 033.422/2010-9) foi realizada na Prefeitura
Municipal de Itaguai/ RJ, no periodo compreendido entre 24/1/2011 e 25/3/2011. Tal fiscalizagao
teve por objetivo verificar a aplicacdo de recursos federais transferidos ao municipio, no ambito de
todos os ministérios, nos exercicios de 2005 a 2010, com excecao dos recursos da saude (convénios
e fundo a fundo), os quais foram auditados, simultaneamente, pela Controladoria Geral da Unido
(CGU/RJ). Adicionalmente, os recursos do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)
ndo foram objeto da fiscalizacdo pela ndo ocorréncia de complementagdo da Unido no periodo de
2005 a 2010.

3. Diante das limita¢des ocorridas na fiscalizagdo e da necessidade de aprofundamento dos
achados foi realizada a autuagdo deste processo para apurar: contratacdo irregular por
inexigibilidade de licitagdo e pagamento sem cobertura contratual no Convénio Senasp/MJ
164/2008; restrigdo ao carater competitivo pela publicagdo parcial do objeto a ser contratado no
extrato do Pregdo 56/2008; aplicagdo dos recursos da agdo governamental denominada "Servigos de
Protecdo Social Basica as Familias", do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
(exercicios de 2005 a 2010), em especial os processos de pagamento 1774/07 e 4169/07; e os
convénios, ndo localizados, 428982 e 416688 (peca 50 do TC 033.422/2010-9, item 3).
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4. Na instrugdo inicial desta representacao (peca 37), datada de 1/4/2011, entendeu-se pela
necessidade de elementos adicionais, o que ensejou o encaminhamento do Oficio de Diligéncia
1154/2011-TCU/Secex-RJ (peca 39) a Prefeitura do Municipio de Itaguai para saneamento dos
autos.

5. Em 15/7/2011, apos solicitagdo de prorrogagdo de prazo (pecas 41-44), o Controlador
Geral da Prefeitura Municipal de Itaguai, por meio do Oficio 135/2011/CGM (pega 45, p. 1),
encaminhou a resposta a diligéncia (pecas 45-50).

6. Na instrucdo de andlise da resposta (peca 51), datada de 24/2/2012, foi proposta
reiteragao de diligéncia em razio da insuficiéncia dos elementos apresentados (peca 51, item 18),
bem como foram sugeridas medidas a serem efetuadas posteriormente neste processo, quais sejam,
cientificar o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) e realizar audiéncia (peca
51, item 17).

7. A proposta de reiteragcdo de diligéncia foi ratificada, em 25/5/2012, por despacho da
Relatora, Ministra Ana Arraes (peca 53), ensejando a expedi¢do do Oficio de Diligéncia
1382/2012-TCU/Secex-RJ (pega 54), de 5/6/2012, a Prefeitura do Municipio de Itaguai. Esse oficio
foi recebido em 13/6/2012 (peca 55).

8. O Controlador Geral da Prefeitura Municipal de Itaguai, por meio do Oficio
183/2012/CGM (peca 57, p. 1-2), datado de 28/6/2012, encaminhou a resposta a diligéncia (pegas
56-94).

9. Na instrucdo anterior (pegca 101), de 16/8/2013, concluiu-se pela necessidade de

realizagdo de audi€ncia do responsavel, relativamente as seguintes irregularidades (item 16 da peca
101):

9.1 contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, do Instituto Brasilero de
Tecnologia, Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da Administracdo Publica (Ibratec), para
prestagdo de servigo de implantagdo do videomonitoramento, no ambito do Convénio Senasp/MJ
164/2008, frmado entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Ministério da Justica e a
Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ, contrariando o art. 2° da Lei 8.666/93, considerando que a
natureza dos servicos ¢ a qualificagdo da empresa ndo se enquadram nos casos do art. 13, c¢/c o art.
25, inciso II, da Lei 8.666/93;

9.2 auséncia de apresentacdo da pesquisa de pregos de mercado que antecedeu e balizou o
preco dos servicos contratados diretamente com o Instituto Brasileiro de Tecnologia,
Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da Administracdo Publica (Ibratec), contrariando o art. 15,
mciso V, da Lei8.666/93;

93 auséncia de formalizagdo de termo contratual, contrariando o art. 60, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/93, para a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitacdo do Instituto Brasileiro de
Tecnologia, Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da Administracdo Publica (Ibratec), para
prestacao de servico de implantagdo do videomonitoramento, no ambito do Convénio Senasp/MJ
164/2008, firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica e a
Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ;

9.4 no ambito da execucdo financeira dos recursos provenientes do Convénio Senasp/MJ
164/2008, firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica e a
Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ para a implantacdo do GGIM - Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), publicacdo do extrato do edital Pregdo 56/2008, no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de apenas um dos lotes do objeto a ser contratado, a
aquisicdo de mobilias, apesar de conter, em seu Anexo V, trés lotes de bens que seriam adquiridos
por meio daquele certame (Lote 1 - equipamentos de informatica; Lote 2 - mobilidrios; e Lote 3 -
equipamentos eletro eletronicos), contrariando o principio da publicidade previsto no art. 3° da Lei
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8.666/93.

10. A referida proposta foi acolhida pelo Diretor (peca 102) e pelo Secretario (peca 103), o
que ensejou a expedicao do Oficio 1931/2013-TCU/Secex-RJ, de 3/9/2013 (pega 105), recebido em
17/9/2013 (peca 110).

11. Em 30/9/2013, foi protocolado nesta Secretaria pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacdo de defesa (peca 112). Tal pleito foi atendido, com o novo prazo se exaurindo em
21/10/2013 (peca 113). Em 1/10/2013, o responsdvel tomou ci€ncia da mencionada prorrogagdo
(peca 113). Até o momento, o Sr. Carlo Busatto Junior ndo se manifestou (peca 114).

EXAME TECNICO

12. Transcorrido o novo prazo fixado, e nao tendo o aludido responsavel apresentado razdes
de justificativa, entendemos que devera ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (item 11 desta instrucdo).

13. Desse modo, persistem nao elididas as impropriedades relacionadas nos itens 9.1 a 9.4
desta instrucdo, nas quais ndo se evidenciaram dano ao erario federal, relativamente a repasses
realizados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica (item 9 desta
instrugao).

14 Em consequéncia, somos pela aplicacdo ao responsavel da multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992.
15. Devera ser dada ciéncia da deliberagdo a Secretaria Nacional de Seguranca

Publica/Ministério da Justica (concedente), a Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ (convenente) e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

16. Adicionalmente, conforme sugerido no item 17 da instrugdo de 5/4/2013 (pega 51), o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) deve ser informado sobre o fato de a
Prefeitura de Itaguai/RJ ter contratado o Instituto Brasileiro de Tecnologia, Desenvolvimento,
Ensino e Pesquisa da Administragdo Publica (Ibratec) com recursos proprios, por meio do Contrato
151/2008, no valor de at¢ R$ 1.800.000,00, de acordo com a produtividade/execugdo das tarefas,
para prestar os servigos na area de informatica (revisdo de métodos de gerenciamento da informagao
e de gestdo documental mediante sistema de digitalizagdo e controle informatizado, além da
montagem de uma infraestrutura de arquivamento adequada e apropriada para o armazenamento de
dados), ao passo que o mesmo instituto foi contratado, com recursos federais, por inexigibilidade de
licitagdo e sem a formalizagdo de contrato, para a prestacdo de um servigo aparentemente comum,
de integracdo de equipamentos de informatica e sistemas, no admbito do Convénio Senasp/MJ
164/2008, situacao esta que podera ter ensejado a sobreposigdo de tarefas no ambito dos referidos
instrumentos, com recursos de fontes distintas (item 6 desta instrugao).

CONCLUSAO

17. Diante da revelia do Sr. Carlo Busatto Junior (item 12 desta instrugao) ¢ inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propde-se que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei8.443/1992 (item 14 desta instrugdo).

18. Assim, a presente representagdo, que devera se conhecida por estarem satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal
(ttem 1 desta instrucdo), deverd, no mérito, ser considerada procedente.

19. Deverda ser dada ciéncia da deliberagdo a Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica/Ministério da Justica (concedente), a Prefeitura Municipal de Itaguai/RJ (convenente) e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (item 15 desta instrugao).

20. Adicionalmente, devera ser informado ao TCE/RJ a respeito da possibilidade de
sobreposi¢ao de tarefas no ambito de distintos instrumentos relacionada no item 16 desta instrucao.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

21. Entre os beneficios do exame desta representagdo, pode-se mencionar a aplicagdo de
multa ao responsavel, em razdo de impropriedades relacionadas a aplicacdo de verbas repassadas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Ministério da Justica a Prefeitura Municipal de
Itaguai/RJ (item 17 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

22.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
procedente (item 18 desta instrugdo);

22.2 considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Carlo Busatto Junior, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (item 17 desta
instrugao);

22.3 aplicar ao Sr. Carlo Busatto Junior (CPF 582.763.517-00), ex-Prefeito do Municipio de
Itaguai, de 2005 a 2012, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor (item
17 desta instrugdo);

22.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

22.5 dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem:

a) a Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Ministério da Justica e a Prefeitura
Municipal de Itaguai/RJ (item 19 desta instrucao);

b) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, alertando aquela Corte sobre o
fato de a Prefeitura de Itaguai/RJ ter contratado o Instituto Brasilero de Tecnologia,
Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da Administragao Publica (Ibratec) com recursos proprios, por
meio do Contrato 151/2008, no valor de at¢ R$ 1.800.000,00, de acordo com a
produtividade/execucdo das tarefas, para prestar os servicos na area de informatica (revisdo de
métodos de gerenciamento da informacdo e de gestio documental mediante sistema de digitalizag@o
e controle informatizado, além da montagem de uma infraestrutura de arquivamento adequada e
apropriada para o armazenamento de dados), ao passo que o mesmo instituto foi contratado, com
recursos federais, por inexigibilidade de licitacdo e sem a formalizacdo de contrato, para a prestagao
de um servigo aparentemente comum, de integracdo de equipamentos de informatica e sistemas, no
ambito do Convénio Senasp/MJ 164/2008, situacdo esta que podera ter ensejado a sobreposicao de
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tarefas no ambito dos referidos instrumentos, com recursos de fontes distintas (item 20 desta
instrugao).

Secex-RJ, DiLog, em 26/11/2013.

MARCELO POMERANIEC CARPILOVSKY
AUFC — Mat. 3474-6
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