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INTRODUCAO

1. Trata o presente processo da prestagdo de contas ordinaria do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas- Dnocs, alusiva ao exercicio de 2004.

HISTORICO
1. Precedentes

2. A prestacdo de contas do Dnocs relativa ao exercicio de 2004 foi encaminhada a esta
Unidade Técnica tendo como pecas principais o Relatorio de Gestdo da autarquia (pegas 66-72) e o
Relatorio de Auditoria da CGU 160992 (pecas 73-76).

3. Diante do grande nimero de irregularidades constatadas nas diversas areas de gestdo do
Dnocs naquele exercicio, o Certificado de Auditoria do Controle Interno — Controladoria-Geral da
Unido - opinou pela Irregularidade das contas do Sr. Eudoro Walter de Santana, Diretor Geral do
Dnocs; do Sr. José Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo; e do Sr. José Carvalho

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

Rufino, Coordenador Estadual do Dnocs no Piaui; e, ainda, Regular com Ressalva as contas do Sr.
Waldemar Alberto Borges Rodrigues, Coordenador regional do Dnocs em Pernambuco; do Sr.
Francisco Edilson Ponte Aragdo, Coordenador Estadual do Dnocs no Ceara; do Sr. Antonio César
Garcia de Brito, encarregado do patrimonio; da Sra. Maria de Fatima Nunes do Carmo, Coordenadora
Estadual do Dnocs na Bahia; e do Sr. Paulo José Carlos Guedes, Coordenador Estadual do Dnocs em
Minas Gerais (pega 76, p. 41-73; e peca 77, p. 1).

4. O Parecer do Dirigente do Controle Interno opinou pela Irregularidade das contas da
gestdo dos responsdveis relacionados nos itens 4.1.1.7, 4.1.1.8, 4.1.1.9. 4.1.1.10, 4.1.1.11, 8.2.1.1,
8.3.3.1, 85.1.1, 85.2.1, 8522, 9.14.1, 9241 e 9.24.2 do Certificado de Auditoria, pela
Regularidade com Ressalva da gestdo dos responsdveis relacionados nos itens 4.1.1.1, 4.1.1.3,
4.1.1.5,4.1.1.6,4.1.2.2,4.1.2.3,4.1.2.4,4.1.2.6,4.1.2.7,4.1.2.9, 4.1.2.10, 4.1.2.11, 4.1.2.14, 4.1.2.15,
4.1.2.16,4.1.2.17,4.1.2.18, 4.1.2.19, 4.1.2.21, 4.1.2.23, 4.1.2.24, 4.1.2.25, 4.1.2.26, 4.1.2.27, 4.1.2.28,
4.1.2.29,4.1.2.30, 4.1.2.31, 4.1.2.32, 4.1.2.33, 4.1.2.34, 4.1.2.35, 4.1.2.36, 4.1.2.37, 4.1.2.38, 4.1.2.39,
4.1.2.40, 4.1.2.41, 4.1.2.42, 4.1.2.43, 4.1.2.44, 4.1.2.45,4.1.2.46, 4.1.2.47, 4.1.2.48, 4.1.2.49, 4.2.1.1,
4221, 4222, 6.1.1.1, 7.1.1.1, 7.1.2.1, 7.1.2.2, 7.1.2.3, 7.2.1.1, 7.2.1.2, 7.2.1.3, 7.3.1.1, 7.4.1.1,
7.4.1.2, 8.1.1.1, 8.1.1.2, 8.2.2.1, 8.2.2.2, 8.2.2.3, 83.1.1, 8.3.2.1, 8.3.2.2, 8.3.3.2, 8.4.1.1, 85.1.2,
9.1.1.1, 9.1.1.2, 9.1.2.1, 9.1.3.1, 9.2.1.1, 9.2.2.1, 9.2.3.1, 9.2.4.3, 9244, 93.1.1, 9.3.1.2, 9.3.2.1,
9.3.2.2 ¢ 9.4.1.1 do Certificado de Auditoria e pela Regularidade da gestdo dos demais responsaveis,
referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2004 (peca 81, p. 18-19) e o Ministro da
pasta emitiu pronunciamento atestando haver tomado conhecimento das irregularidades constatadas
(peca 81, p.18-19).

5. Em decorréncia do grande nimero de constatacdes levantadas pelo Controle Interno, a
instru¢do inicial desta Unidade Técnica foi realizada apds a realizacdo de inspe¢do no Dnocs com o
objetivo de comprovar as ocorréncias, bem como eventuais medidas tomadas pela autarquia para sanea-
las (pega 81, p. 45-51; peca 82; e peca 83, p. 1-27).

6. A equipe de inspecdo concluiu que o Dnocs havia regularizado apenas algumas das
constatacdes levantadas pela CGU, razio pela qual propos algumas determinag¢des quando do exame do
mérito das contas e, preliminarmente, a realizagcdo de diligéncia ao Dnocs e audi€éncia do seu Diretor
Geral, Sr. Eudoro Walter de Santana, para que apresentasse suas razdes de justificativa para as
seguintes irregularidades:

a) wrregularidades inerentes a aquisigdo de terreno com area de 9,355 ha, no valor de
R$ 643.624,00, no municipio de Jaguaretama/CE, para fins de reassentamento (Item 9.1.4.1 do
relatorio de auditoria da C GU);

b) pagamento de vantagem pessoal do art. 15 da Lei 9.527/1997, em valores superiores ao
estabelecido pela legislacdo, em favor do servidor Aluisio Ferro Gomes Filho (item 4.1.2.27 do
relatorio de auditoria da CGU);

c¢) atendimento parcial as determinagdes constantes do Acdrdao 1.086/2004- Plenario (item
4.1.1.3 do Relatério da CGU);

d) ndo formalizacdo de contrato com a Agespisa (Concessionaria de Agua e Esgoto do
Piaui) objetivando o fornecimento de agua para abastecimento urbano, captada dos agudes da autarquia
no Piaui, bem como ndo ajuizamento de cobranga judicial para recebimento de dividas anteriores que,
até fevereiro de 2004, somavam R$ 160.993,18, e ndo apuragdo de responsabilidades; (item 4.1.2.32 do
relatorio da CGU);
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7. Realizadas a audiéncia e a diligéncia propostas, o responsadvel encaminhou suas razdes de
justificativa bem como demais documentos solicitados (peca 83, p. 41-50; peca 84; e pegas 10- 47),
cuja analise foi efetuada em nova instrucao desta Unidade Técnica (peca 85, p. 17-35).

7.1 Da analise das justificativas apresentadas em relagdo a aquisicdo do terreno para fins de
reassentamento, considerando que a mesma irregularidade ja estava sendo tratada no processo de
representagdo TC 017.916/2006-4, inclusive com inspecdo autorizada para obter esclarecimentos
especificos para a referida irregularidade, propds-se o sobrestamento das contas at¢ o deslinde dos
autos de representacao.

7.2 Para as demais irregularidades, propds-se a realizacdo de novas determinacdes para o
momento do exame de mérito das contas.

8. Em razao de decisdo proferida no ambito de representacao formulada pelo MP/TCU, TC
010.711/2004-9, tratando de possivel descumprimento de dispositivos da LRF por parte de alguns
municipios para a realizagdo de transferéncias voluntarias (peca 86, p. 4-17), foi realizada nova
instru¢do, datada de 27/10/2006 (peca 86, p. 18-32), na qual se propos a realizacao de nova audiéncia
do Sr. Eudoro Walter de Santana pela irregularidade abaixo apresentada, sem prejuizo de que fossem
efetivadas, desde logo, as determinagdes que se encontravam pendentes no processo :

Audiéncia do Sr. Eudoro Walter de Santana, Diretor-Geral do Dnocs para que apresente razdes de
justificativas em relacdo a irregularidade apurada no TC 010.711/2004-9, relativa ao
descumprimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal relativamente a celebracdo de
convénios pelo Dnocs (concedente), no periodo de 1/1 a 13/10/2004, tendo como beneficiarias
prefeituras que, a época, estavam com pendéncias no ambito do Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias para Estado ¢ Municipio (CAUC), subsistema do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi).

9. Anuindo a proposta alvitrada pela unidade técnica, foi proferido o Acordao 164/2007-2*
Camara (peca 86, p. 36-43), autorizando a audi€ncia suscitada e proferindo as determinagdes
decorrentes das demais falhas verificadas no processo, cujo monitoramento foi realizado nas contas do
Dnocs relativas ao exercicio de 2007.

10. O ex-Diretor Geral do Dnocs apresentou razdes de justificativa para a nova audi€éncia (peca
87, p. 4-6; e pecas 48-56), cujo exame foirealizado em nova instrugdo datada de 25/4/2007 (pega 87, p.
14-18), que, tendo detectado uma incompletude na comunicagdo anterior, propods a realizacdo de nova
audiéncia ao gestor.

11. A nova audiéncia foi realizada e mais uma vez o responsavel carreou aos autos novas

justificativas (peca 87, p. 28-30; e pecas 57-65), que, por sua vez, foram analisadas em nova instrugdo
datada de 5/2/2009 (pega 87, p. 36-52).

11.1 Em relacdo a wrregularidade proposta na audiéncia, a Unidade Técnica propds o
acolhimento das justificativas apresentadas, sem prejuizo da realizagdo de recomendagdo para os
proximos convénios firmados pela autarquia;

11.2 Restava, portanto, nas presentes contas, o desfecho da andlise da regularidade na aquisicao
de terreno para fins de reassentamento, que estava sendo tratada no processo de representacdo TC
017.916/2006-4;

11.3 No ambito da referida representacdo, que ja se encontra apensada as presentes contas, foi
realizada inspe¢do com o objetivo de verificar a regularidade da operacdo de compra e venda de gleba
de terra no municipio de Jaguaretama/CE, com area de 9,355 Hectares, no valor de R$ 643.624,00,
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destinada ao reassentamento de 120 familias com residéncias inseridas na cota 106 atingida pela
construcdo da Barragem Castanhdo (pega 33, p. 4-20 do TC 017.916/2006-4);

11.4 A citada inspecao identificou que se encontrava em andamento procedimentos apuratorios
realizados no ambito do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 59400.002859/2006-97, do
Ministério da Integragdo Nacional, cujos resultados preliminares sinalizam para a constatacio de débito
no valor de R$ 303.624,00 na aquisicdo do imovel de propriedade da Sra. Francisca Pinheiro Costa,
localizado em Jaguaretama/CE, no valor de R$ 643.624,00, apurado com base em pericia técnica de
engenharia, cujo Laudo de Avaliagdo do imovel tratado apontou custo de R$ 340.000,00;

11.5 Diante disso, prop0s-se, no ambito dos autos de representacdo, que fosse determinado ao
Ministério da Integracdo Nacional que, tdo logo o PAD fosse concluido e caso fosse ratificado o dano
ao Erdrio decorrente do superfaturamento na aquisicdo da gleba por parte do Dnocs, instaurasse
imediatamente a competente Tomada de Contas Especial;

11.6 Por meio do Acordao 161/2007-2* Camara (pega 33, p. 22 do TC 017.916/2006-4), esta
Corte de Contas expediu a determinagdo proposta para o Ministério da Integracdo Nacional,
determinando ainda o apensamento dos autos de representacdo a este processo de contas;

11.7 O Ministério da Integracdo Nacional tomou ciéncia da aludida determinagdao em 28/3/2007
(pega 33, p. 28, do TC 017.916/2006-4).

11.8 J& no ambito das presentes contas foi encaminhada diligéncia ao Dnocs solicitando
informagdes acerca da conclusdo do aludido PAD, cuja resposta, datada de 4/9/2008, informa que o
processo ainda estava em tramitagcdo. Diante disso, propds-se o sobrestamento dos autos até o deslinde
do aludido processo administrativo disciplinar.

12. Em sessdo datada de 30/6/2009, foi proferido o Acdrdao 3326/2009-2% Camara com as
seguintes determinagdes (peca 87, p. 57):
(...)

1.6.1 - a Secex-CE:

1.6.1.1 - sobrestar o julgamento do presente processo até que o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — Dnocs conclua o Processo Administrativo Disciplinar 59400.002859/2006-97;

1.6.2 - ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs:

1.6.2.1 - concluir o Processo Administrativo Disciplinar 59400.002859/2006-97, no prazo de 60
(sessenta) dias, em respeito ao disposto no art. 152 da Lei 8.112/1990.

13. O Dnocs tomou ciéncia da aludida decisdo por meio do Oficio 1610/2009, recebido em
17/7/2009 (peca 87, p. 58), e, novamente por meio do Oficio 1610/2009, recebido em 23/9/2009 (peca
87, p. 60).

14. Em 3/11/2009, o Ministério da Integragdo Nacional encaminhou oficio informando que o

Dnocs solicitara, em 28/10/2009, a elaboracdo de ato constitutivo de nova Comissdo para conclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar (P AD) 59400.002859/2006-97 (peca 87, p. 61-62).

15. Foi encaminhada nova diligéncia ao Dnocs por meio do Oficio 2356/2012, desta Unidade
Técnica, solicitando esclarecimentos acerca do andamento do PAD (pega 89), tendo sido recebida
naquela autarquia em 3/1/2013 (pega 90).

II. Dos elementos encaminhados pelo Dnocs acerca do Processo Administrativo
Disciplinar (pe¢a 91)
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16. O Diretor Geral do Dnocs, Sr. Emerson Fernandes Daniel Junior, prestou os seguintes
esclarecimentos acerca do Processo Administrativo Disciplinar 59400.002859/2006-97 e, por
pertinéncia, acerca do Processo 59400.001273/2010-91, ao qual aquele inicial foiapensado:

a) A portaria 46, de 1° de fevereiro de 2010, do Ministério da Integracdo Nacional,
designou comissao de PAD com o objetivo de apurar possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Convénio PGE 50/2000, firmado entre o Dnocs e o Governo do Estado do Ceara;

b) A referida comissdo encaminhou para a Corregedoria Seccional do Ministério da
Integragdo Nacional, em agosto de 2011, o relatério decorrente do trabalho apuratorio, copia anexa
(peca 91, p. 3-34);

c) o processo sofreu entdo andlises por parte dos 6rgios de assessoramento do Ministério da
Integragao Nacional, culminando com o Parecer Conjur/MI 345/2012 (peca 91, p. 36- 58) e retornando
ao Dnocs no inicio de dezembro de 2012, tendo a Procuradoria Federal junto a autarquia se
manifestado pelos seguintes encaminhamentos:

- Comunicagao ao Departamento de Probidade da Unidao (AGU);
- Comunicagao ao Ministério Publico Federal,

- Encaminhar os autos a Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para a competente andlise e julgamento.

1I1. Analise da Unidade Técnica sobre os resultados do Processo Administrativo
Disciplinar (peca 92, p. 4-10)

17. Concluido o PAD que sobrestou os presentes autos, faz-se necessario dar prosseguimento
ao processo com o exame dos fatos que envolvem a operacdo de compra e venda da gleba de terra no
municipio de Jaguaretama/CE, com area de 9,355 Hectares, no valor de R$ 643.624,00, destinada ao
reassentamento de 120 familias com residéncias inseridas na cota 106 atingida pela construcao da
Barragem Castanhao.

18. Nesse sentido, alguns pontos levantados durante a inspecao realizada no Dnocs no ambito
do TC 017.916/2006-4 devem ser lembrados para melhor elucidar os fatos (peca 33, p. 4-20 do TC
017.916/2006-4):

a) o Grupo de Trabalho Multiparticipativo para Acompanhamento das Obras da Barragem
do Castanhdo foi um colegiado constituido por 21 membros, com representantes institucionais e da
sociedade civil dos municipios atingidos pelo empreendimento, tendo por fungdo levantar, discutir e
aprovar as demandas sociais inerentes aos impactos da construcdo da barragem em toda a sua extensao;

b) o citado Grupo de Trabalho, conforme consignado na ata da 76* Reunido Ordinaria, de
19/8/2002 e na ata da 12* Reunido Extraordinaria, de 4/3/2004 (peca 26, p. 8-16, do TC 017.916/2006-
4), decidiu ap6s escolha feita pelas familias atingidas pela Cota 106 da cidade de Jaguaretama/CE, por
um determinado local para reassentamento urbano (Area - 2);

¢) no entanto, contrariando a decisdo do citado grupo, determinados segmentos do Dnocs
optaram por terreno situado em outra area;

d) o pagamento da aquisicdo do terreno foi efetuado sem observancia da avaliacdo feita
pela Camara de Valores Imobiliarios do Estado do Ceara (peca 26, p, 13, do TC 017.916/2006-4),
aprovada pelo Grupo de Trabalho (em conformidade com os valores estabelecidos para os imoveis
desapropriados no perimetro urbano da cidade);
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e) cerca de 1/3 da 4area desapropriada pelo Dnocs encontra-se fora do referido perimetro
urbano, consoante estabelecido na Lei Municipal 399/1989, de 17/10/1989, que serviu de referéncia
para o Dnocs quando das desapropriagdes de areas da cidade;

f) tal fato teria caracterizado superfaturamento, vez que a area selecionada pelo Dnocs tem
caracteristicas rurais, tipicas da area 3, cujo valor a ser pago deveria ser de R$ 1,20/n?, sendo que a
entidade teria pago R$ 6,88/n%, valor este referente a Area - 1 da avaliagio, que deveria ser utilizado
apenas para terrenos com infraestrutura e urbanizagdo, ndo sendo este o caso da propriedade ora sob
exame.

g) a Prefeitura de Jaguaretama/CE havia disponibilizado, em 16/7/2004, em forma de
doagdo, uma 4rea institucional do patrimoénio do municipio correspondente a 10 hectares para alocar o
reassentamento urbano em aprego, o qual foi descartado pelo Dnocs;

h) a desapropriacdo realizada pelo Dnocs foi feita em beneficio da area integrante do
espolio da Sra. Francisca Pinheiro Costa, mde do candidato a prefeito Francijaime Pinheiro Costa,
pertencente ao mesmo partido politico do Diretor de Produgcdo e do Coordenador Estadual do
Dnocs/CE;

i) o cheque do pagamento da desapropriagdo, no valor de R$ 643.624,00, referente a 9,3554
hectares ao custo unitario de R$ 6,88/n?, foi entregue a um irmao do candidato a prefeito, Sr. Webster
Pinheiro Costa, no dia 18 de setembro de 2004, a 15 dias das eleicdes municipais.

j) a propriedade adquirida ndo foi incluida no Edital de Desapropriagao 1/2004, elaborado
com base na Lei4.519, de 2/12/1964, que dispds sobre a liquidacao, por acordo, das desapropriagoes,
por utilidade publica ou interesse social, necessarias a execu¢do dos programas de obras de defesa
contra os efeitos das secas;

k) a aquisicao do imovel procedeu-se mediante dispensa de licitagdo com supedaneo no art.
24, inciso X da Lei18.666/1993, ndo sendo tal fundamentacdo aplicavel, vez que esta trata de compra ou
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo ¢ localizacdo condicionem a sua escolha;

I) ndo consta haver sido a aquisicdo submetida a aprovagdo da Diretoria Colegiada
(composta pelo Diretor Geral e dos demais Diretores da entidade), em desacordo com o previsto no art.
9° da Lei 4.229, de 1/6/1963 (que dispds sobre as atribuigdes do Dnocs), alterado pelo art. 1° da Lei
10.204, de 22/2/2001;

m) ndo consta ter havido manifestacdo da Procuradoria Juridica do Dnocs quanto ao
processo de aquisicdo em tela;

n) o Dnocs ndo ofertou aos interessados ou ao Grupo de Trabalho informagdes ou
elementos convincentes acerca do descarte do terreno escolhido pela maioria dos mutirantes atingidos
(64 votos a favor e 37 contra) e do terreno ofertado pelo Municipio de Jaguaretama, sem Onus para a
entidade;

o) conforme informacdo prestada pelo Secretario de Desenvolvimento Local e Regional do
Governo do Estado do Ceara, a obra de reassentamento das familias atingidas pela Cota 106 da
Barragem Castanhdo foram concluidas em regime de mutirdo e o terreno onde a obra foi executada ndo
foi o adquirido pelo Dnocs, mas o terreno disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Jaguaretama,
comanuéncia das familias selecionadas.
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19. O Ministério Ptblico Federal impetrou A¢do de Improbidade Administrativa perante a 15*
Vara Federal do Ceara (Processo 2004.81.01.000466-0), mas que se encontra sem movimentacao desde
12/11/2007.

20. A pedido do Ministério da Integragdo Nacional foi instaurado, em 2005, um processo de
sindicAncia para apurar as irregularidades alusivas a referida aquisicao de terras, sob a presidéncia de
um Procurador Federal da AGU (Processo 59400.005362/2005-40), tendo concluido pela necessidade
de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar para dar continuidade a apuracdo dos fatos.

21. Em consequéncia, foi instaurado o Processo  Administrativo  Disciplinar
59400.002859/2006-97, onde, no curso dos procedimentos de apuracdo, a Comissao deliberou pela
requisi¢@o ao Crea/CE da indicag¢do de Engenheiro Civil com reputacdo ilibada e notoria especializa¢ao
em avaliagdo de imoveis e analise de condigdes do mercado imobiliario, para fins de realizagdo de
pericia na Cidade de Jaguaretama/CE e emissdo de Laudo Técnico de Avaliagdo do terreno em
comento.

22. Os trabalhos periciais foram realizados no periodo de 28/8/2006 a 1/9/2006, pelo
Engenheiro Emanuel Flavio Campos Costa, conselheiro do Crea/CE, em consonancia com as normas

vigentes da ABNT, tendo, ao final, apresentado relatério de pericia de engenharia com respostas aos
quesitos formulados pela comissdo do PAD (pecga 24, p. 31-35, do TC 017.916/2006- 4) e também
Laudo Técnico de Avaliacdo da Gleba (peca 24, p. 36-50; e peca 25, p. 1-7, do TC 017.916/2006-4).

23. Dos citados documentos podem ser destacados os seguintes aspectos:

a) Pericia de Engenharia:

- E possivel o estabelecimento, com seguranca, de faixas de valores para terrenos urbanos
de Jaguaretama/CE, mediante ado¢do de modelo matematico especifico, com margem de erro entre +
27 %e-21 %;

- A metodologia aplicada pela Comissao de Valores Imobilidrios, com estabelecimento de 4
faixas de valores adotadas pelo Dnocs em desapropriagdes, pode, embora com ressalvas, ser
considerada adequada;

- A pesquisa efetuada retroagiu at¢ o ano de 2004, ndo sendo possivel afirmar com
seguranga se o terreno oferecido a venda ao Dnocs em 2002 tenha sido objeto de real valorizagdo
imobilidria ap6és a implementacio do Complexo do Castanhdo. O modelo matematico inferido
estabeleceu valorizagdo média atual de 2,987% a.m.;

- O valor unitario de R$ 6,88/m? utilizado pelo Dnocs para a compra do terreno em
setembro de 2004 ndo foi um valor compativel, vez que o Laudo de Avaliagdo demonstrou ser o valor
justo, a nivelde GLEBA, R$ 3,63/n?;

- Adotando o valor por n? estabelecido no referido laudo, de R$ 3,63/n?, o valor da
GLEBA seria de R$ 339.601,02;

- O Dnocs incorreu em erro ao adotar os valores unitirios avaliados pela Comissdao de
Valores Imobiliarios, vez que estes referiam-se a LOTE, e ndo a GLEBA;

- Seria admissivel que as faixas de valores estabelecidas pela CVI tivessem sido adotadas
para terrenos situados fora da Cota 106, desde que para aplicacdo em GLEBA;

- O imével comprado ndo guarda similaridade com os imoveis avaliados para fins de
desapropriagdo, vez que aquele tem 93.554,00 n? de area, enquanto os lotes pesquisados pela CVI
estdo compreendidos na faixa de 144,00 n? a 1.500,00 m? de area;
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- A afirmagdo do Sr. Presidente da CVI, de que os terrenos situados acima da Cota 106
tenderiam a sofrer valorizagdo pelas leis de mercado, ¢ logica e correta; Provavelmente, o terreno
adquirido pelo Dnocs também sofreria essa influéncia; o erro foi ter sido tratado como LOTE, quando
na realidade ¢ uma GLEBA;

- O valor atual do terreno adquirido pelo Dnocs, considerando-se apenas a terra nua (sem
benfeitorias porventura existentes na atualidade) é de R$ 340.000,00, conforme Laudo de Avaliagao;

- O modelo matemadtico inferido aponta uma valorizagio média atual de 2,98 % a.m., a
qual, acumulada de setembro/2004 a setembro de 2006 (24 meses), representa valorizacao de 102%;

- Os valores unitarios definidos pela CVM em 2002 provavelmente teriam sofrido
valorizacdo a época da compra do terreno pelo Dnocs, em setembro de 2004, e portanto, as 4 faixas de
valores viriam a ter limites mais elevados; entretanto, ndo poderiam ser utilizados diretamente na
GLEBA comprada pelo Dnocs, vez que referiam-se a LOTES.

b) Laudo Técnico de Avaliacdo:

- Vistoria do Imoével: Terreno situado no Bairro N. S* da Concei¢do, a sudoeste da zona
urbana do Municipio de Jaguaretama; A infraestrutura urbana dispde de servigos basicos de energia
elétrica, iluminagdo publica, telefone, 4gua e pavimentagdo; Area de 93.554,00 n?; inexisténcia de
benfeitorias;

- Metodologia: Método Comparativo Direto, para lotes, e Método Involutivo, para glebas;

- Pesquisa de Mercado: Obtidos 20 (vinte) dados relativos a transagdes de imdveis urbanos,
realizadas entre mar¢o/2004 e julho/2006, relatadas por Certidao do Cartério Pinheiro - 2° Oficio de
Notas, datada de 15/9/2006;

- Determina¢do do Valor do Imével: O Software 'INVO', apds 93 iteragdes, produziu
resultado para o Valor Médio da gleba de R$ 339.365,24;

- Conclusdo: Atribui-se a gleba, no estado em que se encontra, o valor final de
R$ 340.000,00.

24, A avaliacdo supracitada concluiu que o preco de mercado do terreno adquirido pelo Dnocs
era de apenas R$ 340.000,00, o que demonstra um superfaturamento da ordemde R$ 303.624,00.

25. A partir das informagdes recentes apresentadas pelo Dnocs (peca 91), observa-se que o
Processo Administrativo Disciplinar 59400.002859/2006-97 ndo fora concluido e que, somente em 1°
de fevereiro de 2010, apds as notificacdes decorrentes do Acérdao 3326/2009-2* Camara, o Ministério

da Integracdo Nacional designou nova comissdo de PAD para apurar as irregularidades relativas a
aquisicao da gleba (Processo 59400.001273/2010-91).

26. O Relatério elaborado pela nova Comissdo (peca 91, p. 3-34) apresenta novos fatos
relevantes sobre a irregularidade emtela:

a) a autorizacdo para a dispensa de licitacdo com vistas a aquisicao da gleba de terras
ocorreu em 14/9/2004 e o pagamento “a vista” foi efetivado em 17/9/2004 mediante a Nota de
Empenho 2004N E900460, de 17/9/2004;

b) a gleba adquirida por dispensa de licitagdo, no valor de R$ 643.624,00, ndo cumpriu a
finalidade para a qual se destinava, haja vista que os mutirantes foram reassentados em outro terreno
doado pela Prefeitura de Jaguaretama/CE, estando o terreno adquirido pelo Dnocs, até entdo,
abandonado e sem utilizagao;
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¢) uma nova pericia foi realizada no periodo de 18 a 22/10/2010, por parte do Engenheiro
George Luiz Saraiva Pontes, com vistas a proceder a uma nova avaliacdo do imével adquirido;

d) em consequéncia, o citado engenheiro emitiu o Parecer Técnico de Avaliagio GEO
01/2010, elaborado de acordo com critérios estabelecidos nas Normas da ABNT, tendo concluido que o
valor do m? do imovel em questdo estava avaliado em RS 4,73, e o valor de mercado do imovel como
um todo era de R$ 442.510,42;

e) os acusados no processo, o Sr. Eudoro Walter de Santana, Diretor Geral do Dnocs a
época dos fatos, e o Sr. Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho, Diretor de Desenvolvimento
Tecnologico e Produgdo do Dnocs a época dos fatos, foram notificados para se manifestarem acerca do
citado parecer técnico e apresentaram sua contestacdo que foi encaminhada para avaliagdo do
engenheiro parecerista;

f) acatando parcialmente as contestagdes apresentadas pelos responsaveis, o engenheiro

parecerista concluiu que o valor de mercado do imovel questionado seria de R$ 5,63/m?, totalizando
R$ 526.709,02.

g) o PAD concluiu, por fim, que o prejuizo ao Erario em razdo das varias irregularidades
que permearam a aquisicdo da gleba, bem como pelo fato do referido terreno se encontrar sem
utilizagdo, alcanga o valor total da aquisi¢do, ou seja, R$ 643.624,00.

27. Restou claro a partir dos dados levantados nos dois Processos Administrativos
Disciplinares que a aquisicdo da gleba de terra no municipio de Jaguaretama/CE, com éarea de 9,355
Hectares, no valor de R$ 643.624,00, destinada ao reassentamento de 120 familias com residéncias
inseridas na cota 106 atingida pela construcdo da Barragem Castanhdo, se mostrou eivada de
irregularidades e que, portanto, a referida despesa deve ser impugnada.

28. Mesmo diante do grande decurso de tempo desde a realizacdo do ato irregular e ainda do
resultado dos dois processos administrativos disciplinares, nem o Dnocs, nem o ministério da
Integragdo Nacional instauraram a competente Tomada de Contas Especial para tentar recompor o
prejuizo causado ao Erdrio Federal, o que impde atuacdo efetiva por parte desta Corte.

29. Nesse sentido, considerando que os fatos se encontram exaustivamente apurados, que o
dano se encontra quantificado € que os responsaveis se encontram identificados, outra op¢ao nao ha
sendo a de realizar a citacdo solidaria dos Srs. Eudoro Walter de Santana e Ledo Humberto Montezuma
Santiago Filho para que apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Dnocs o montante
de R$ 643.624,00, devidamente atualizado a partir de 17/9/2004.

30. Devem ser citados solidariamente aos responsaveis supracitados, ainda, os Srs. Francijaime
Pinheiro Costa e Webster Pinheiro Costa, herdeiros da Sra. Francisca Pinheiro Costa, de cujo espdlio
foi adquirido a gleba aqui contestada e que efetivamente receberam os recursos provenientes da
aquisicao.
31. Em termos conclusivos, foiproposto o seguinte encaminhamento:

I — Levantar o sobrestamento dos presentes autos;

II - realizar a citacao solidaria do Srs. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68);
Francijaime Pinheiro Costa (CPF 061.557.233-20); Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho (CPF
163.353.683-15); e Webster Pinheiro Costa (CPF 145.595.873-53), com fundamento nos arts. 10, § 1°%
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de
defesa e/ou recolham aos cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas a quantia abaixo
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indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se,
na oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia  Valor original (R$)
17/9/2004 643.624,00

a) Ocorréncia: nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais,
consubstanciada pela impugna¢do da despesa realizada na aquisi¢do da gleba de terra no municipio de
Jaguaretama/CE, com area de 9,355 Hectares, no valor de R$ 643.624,00, destinada ao reassentamento
de 120 familias com residéncias inseridas na cota 106 a tingida pela construgdo da Barragem
Castanhdo, em virtude das seguintes falhas:

1 — aquisi¢do da gleba por dispensa de licitagdo sem amparo legal;

2 — superfaturamento pela aquisi¢do realizada acima do pre¢o de mercado, evidenciada em
dois Pareceres Técnicos de Avaliacao;

3 — a gleba estava localizada fora da 4rea de desapropriagdo, portanto, ndo abrangida pelo
edital de desapropriagao;

4 — a compra foi realizada em desacordo com o parecer da Comissdo de Regularizagdo
Fundidria, que havia concluido pela necessidade de se proceder previamente a avaliacdo da gleba;

5 — a aquisi¢do ndao cumpriu a finalidade para a qual se destinava, haja vista que os
mutirantes foram reassentados em outro terreno doado pela Prefeitura de Jaguaretama/CE, estando o
terreno adquirido pelo Dnocs, até entdo, abandonado e sem utilizagao;

b) Conduta dos responsaveis:

b.1) Sr. Eudoro Walter de Santana: por ter ratificado o despacho do Diretor de
Desenvolvimento Tecnologico e Producdo, e autorizado “ad referendum” a aquisi¢ao da gleba de terras
sem certificar-se antes acerca da compra direta sem licitagdo e por preco superfaturado, contrariando as
disposi¢des da Lei de Licitagdes e sem que a referida aquisicdo tenha cumprido a sua finalidade, ja que
o terreno se encontra abandonado e sem utilizagao.

b.2) Sr. Ledao Humberto Montezuma Santiago Filho: por ter adquirido, pessoalmente, na
qualidade de outorgado comprador, representando o Dnocs, o terreno da Sra. Francisca Pinheiro Costa,
por preco superior ao valor de mercado e contrariando o parecer da Comissdo de Regularizagdo
Fundiaria, além do processo de dispensa de licitagdo ter contrariado as disposigdes da Lei de Licitagdes
e sem que a referida aquisicdo tenha cumprido a sua finalidade, j4 que o terreno se encontra
abandonado e sem utilizagao.

b.3) Srs. Francijaime Pinheiro Costa e Webster Pinheiro Costa: se beneficiaram com a
venda ilegal e superfaturada da gleba de terras pertencente ao espolio da Sra. Francisca Pinheiro Costa.

¢) informar ainda aos responsaveis que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, ao
débito ora apurado sera acrescido os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

IVv. Despacho da Exm® Ministra-Relatora Ana Lucia Arraes de Alencar (peca 93)

32. A Relatora, Exm* Ministra Ana Licia Arraes de Alencar, exarou o Despacho constante a
peca 93 dos autos, nos seguintes termos:
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2. Por meio do acérddo 3.326/2009-2* Camara, esta Corte determinou o sobrestamento
deste feito até que a unidade jurisdicionada concluisse as apuragdes de irregularidade identificada
na gestdo sob exame, relativa a aquisicao de terreno pelo Dnocs com indicios de superfaturamento e
sem observancia dos preceitos licitatorios, peculiaridades associadas, ainda, a evidéncias da propria
desnecessidade da compra. Na mesma deliberacdo, fixou-se prazo para conclusao do processo
administrativo disciplinar que tratava da matéria no Ambito da autarquia.

3. Ainda que de forma extemporanea, as andlises em curso no Dnocs foram concluidas e os
documentos pertinentes foram apresentados ao TCU. Nao subsistem, pois, 0s motivos para
sobrestamento, € o processo deve ter continuidade.

4. Diante das wrregularidades assinaladas e dos indicios de dano ao erario, acolho as
propostas da Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara - Secex/CE. Anoto a unidade
técnica que nos oficios de comunicagdes dirigidos aos responsaveis deve constar registro de que as
infracoes podem ser consideradas por este Tribunal graves a ponto de ensejar a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992 (inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal).

5. Ante o exposto, restituo os autos a Secex/CE e decido:

a) com base no art. 157 do Regimento Interno, levantar o sobrestamento dos presentes
autos;

b) determinar a Secex/CE que promova, nos termos detalhados na instrugdo de peca 92,
as citagdes de Eudoro Walter de Santana e Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho,
solidariamente com Francijaime Pinheiro Costa e Webster Pinheiro Costa.

V. Analise Complementar da Unidade Técnica (peca 115)

33. Apés levantado o sobrestamento do julgamento do presente processo, nos termos
autorizados, foram citados para que apresentassem suas respectivas alegagdes de defesa o Sr. Eudoro
Walter de Santana, Diretor Geral do Dnocs a época dos fatos, € o Sr. Ledo Humberto Montezuma
Santiago Filho, Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Produg¢do do Dnocs a época dos fatos
(pecas 94 ¢ 95).

34, Alm deles foram citados solidariamente os Sts. Francijaime Pinheiro Costa ¢ Webster
Pinheiro Costa, na condicdo de herdeiros da Sra. Francisca Pinheiro Costa, de cujo espdlio foi
adquirido a gleba aqui contestada e que efetivamente receberam os recursos provenientes da aquisi¢ao
(pecas 96 ¢ 97).

35. Ocorre que estes dois ultimos responsaveis apresentaram defesa unica na qual afirmam que
a Sra. Francisca Pinheiro Costa, ex-Proprietaria da gleba adquirida pelo Dnocs ainda se encontra viva e
residindo na Rua Padre Alexandre, 187, Centro, Jaguaretama/CE, CEP 63.480-000 (pegas 107 e 108).

36. Cumpre ressaltar que, em pesquisa ao sistema CPF, foi identificado outro endereco
residencial da Sra. Francisca Pinheiro Costa (Av. Santos Dumont, 6944, Apto 1001, Papicu, Fortaleza-
CE, CEP 60190-800).

37. Com base na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria Min - AA - 1, de
31/10/2011 e na subdelegacdo conferida pela Portaria Secex-CE n. 9, de 27/2/2013, o titular da 2*
Diretoria Técnica desta Secex/CE determinou (pega 115, p.2):

I — seja realizada a citagdo da Sra. Francisca Pinheiro Costa, (CPF 111.299.993-00), em
solidariedade com os Srs. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68) e Ledo Humberto
Montezuma Santiago Filho (CPF 163.353.683-15), com fundamento nos arts. 10, § 1°; e 12, incisos [ e
I, da Lei8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos
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cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia  Valor original (R$)

17/9/2004 643.624,00

a) Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais,
consubstanciada pela impugnagdo da despesa realizada na aquisi¢do da gleba de terra no municipio de
Jaguaretama/CE, com area de 9,355 Hectares, no valor de R$ 643.624,00, destinada ao reassentamento
de 120 familias com residéncias inseridas na cota 106 a tingida pela construcdo da Barragem
Castanhdo, em virtude das seguintes falhas:

1 — aquisicdo da gleba por dispensa de licitacdo sem amparo legal,

2 — superfaturamento pela aquisi¢do realizada acima do pre¢o de mercado, evidenciada em
dois Pareceres Técnicos de Avaliacao;

3 — a gleba estava localizada fora da area de desapropriagdo, portanto, ndo abrangida pelo
edital de desapropriagdo;

4 — a compra foi realizada em desacordo com o parecer da Comissdo de Regularizacao
Fundiaria, que havia concluido pela necessidade de se proceder previamente a avaliacao da gleba;

5 — a aquisicdo ndo cumpriu a finalidade para a qual se destinava, haja vista que os
mutirantes foram reassentados em outro terreno doado pela Prefeitura de Jaguaretama/CE, estando o
terreno adquirido pelo Dnocs, até entdo, abandonado e sem utilizagao;

b) Conduta da responsavel: se beneficiou com a venda ilegal e superfaturada da gleba de
terras para o Dnocs.

c¢) informar ainda a responsdvel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, ao débito
ora apurado serd acrescido os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

VL Citacoes realizadas
38. O quadro abaixo apresenta um resumo das citacdes expedidas por esta Unidade Técnica:
Responsaveis Oficio AR Defesa
N° Peca (Peca) (Pega)
Eudoro Walter de Santana (CPF | 1354/2013 94 98 114
001.522.423-68)
Ledo Humberto Montezuma Santiago | 1355/2013 95 99 111e118
Filho (CPF 163.353.683-15)
Francisca Pinheiro Costa (CPF | 1860/2013 116 119 REVEL
111.299.993-00)
VIL Ac¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa — Processo 0000466-
23.2004.4.05.8101 (nume ro original: 2004.81.01.000466-0) — 15" Vara Federal/CE
39. O referido processo versa sobre Acao por Ato de Improbidade Administrativa aforada pelo

Ministério Publico Federal contra o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, Ledo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 13
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

Humberto Montezuma Santiago Filho, Eudoro Walter De Santana, Francisca Pinheiro Costa e Governo
Do Estado Do Ceara (Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional - SDLR), visando, inicialmente,
a concessao de liminar para decreto de indisponibilidade de bens e valores dos demandados, imposig¢ao
ao Dnocs para compra de outro terreno e bloqueio dos valores a serem aplicados no reassentamento
urbano por parte da SDLR e, ao final, o decreto de nulidade do ato administrativo que autorizou a
compra direta por parte do Dnocs de terreno em Jaguaretama destinado ao reassentamento da
populacdo atingida pelo complexo de obras do Ag¢ude Castanhdo, sob o argumento principal de
superfaturamento do prego da aquisicio e motivagdo politica, o que teria acarretado patente
inobservancia dos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade (CF, art. 37), tipificando
as condutas elencadas no art. 10, V e XII, da Lei 8.429/92, o que ensejaria a imposi¢cdo de penalidades
aos réus.

40. Por sentenca do Juizo de 1° grau datada de 1/12/2005, acdo foi rejeitada e declarado extinto
0 processo, sem exame do mérito, na forma do art. 17, § 11, da Lei 8.429/92. Ao apreciar apelagdo
interposta pelo MPF, a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido proferiu o Acordao
401292-CE, de 2/8/2007, dando provimento ao recurso, determinando o recebimento da peti¢ao inicial
e o seguimento da instru¢do processual pertinente. Apds o retorno dos autos do Tribunal, o Juizo
determinou a renumeracao do feito e recebeu a inicial em 26/05/2008, ordenando a citagcdo dos réus.

41. A sentenca exarada em 20/8/2013 pelo Exm°® Juiz Federal da 15" Vara Federal, Gustavo
Melo Barbosa, teve o seguinte teor, quanto ao mérito:

(...) no mérito, julgo parcialmente procedente o pedido para condenar os requeridos Ledo Humberto
Montezuma Santiago Filho e Eudoro Walter de Santana, por infringéncia ao art. 10, V, c/c o art. 12,
I, da Lei 8.429/92, nas seguintes sangdes:

1) ressarcimento integral do dano, solidariamente, no valor R$ 643.624,00 (seiscentos e quarenta e
trés mil, seiscentos e vinte ¢ quatro reais), a ser atualizado na liquidagdo do julgado desde
20/09/2004;

2) perda das fungdes publicas que ocupem por ocasido do transito em julgado da sentenga;
3) suspensao dos direitos politicos por 8 (0ito) anos;

4) pagamento de multa civil arbitrada no valor equivalente a metade do valor do dano,
individualmente, em R$ 321.812,00 (trezentos e vinte ¢ um mil, oitocentos e doze reais), a ser
atualizado na liquidacdo do julgado desde 20/09/2004; ¢

5) proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Os valores serdo atualizados, corrigindo-se os valores nominais (historicos) segundo
os indices e critérios estabelecidos no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos da
Justica Federal (Resolugdo n°® 242/2001, CJF).

Incidirdo juros de mora de forma simples, a partir da data da citagcdo, segundo os
critérios estabelecidos no Manual de Orientagcdo de Procedimentos para os Calculos da Justica
Federal (Resolugdo n° 242/2001, CJF).

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios (RESP n° 785.489/DF).

Defiro o pedido de indisponibilidade de bens de Ledo Humberto Montezuma
Santiago Filho e Eudoro Walter de Santana, determinando a expedi¢do de oficio aos cartérios de
registros de imoveis de Fortaleza-CE, bem como bloqueio de bens via BACENJUD e RENAJUD.
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Ap6s o transito em julgado, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceara para as
providéncias pertinentes ao cumprimento da pena de suspensao dos direitos politicos dos réus Ledo
Humberto Montezuma Santiago Filho e Eudoro Walter de Santana, bem como se registre a
condenagdo no cadastro do Conselho Nacional de Justica.

42. Informagdes do Sistema de Consulta Processual — Justica Federal/CE registram a juntada
das  Apelacdes 2013.0146.007387-6  (22/10/2013), 2013.0062.005936-0  (4/11/2013) e
2013.0062.006032-6 (5/11/2013), bem como a remessa externa em &/1/2014 para o MPF -
Procuradoria Federal no Ceard, atual localizagdo do processo.

EXAME TECNICO
L. Da analise das alegacoes de defesa
43. Os responsaveis foram regularmente citados mediante comunicagdes processuais expedidas

nos termos do art. 179, incisos I e II do Regimento Interno do TCU e das formalidades previstas nos
arts. 3° e 4° da Resolugdo TCU 170, de 30/6/2004, conforme sintetizado no quadro constante do

paragrafo 38 retro.

44, A seguir serdo expostas as sinteses das alegacdes de defesa apresentadas pelos citados, com
as respectivas andlises, bem como a situacdo quanto ao mérito das contas dos demais responsaveis, a
luz do Parecer e Certificado do Controle Interno (peca 76, p. 41-73; e pega 77, p. 1 e peca 81, p.18-19)
e dos resultados da inspegdo realizada por esta Secex/CE no Dnocs com o objetivo de comprovar as
ocorréncias, bem como eventuais medidas tomadas pela autarquia para sanea-las (peca 81, p. 45-51;
peca 82; e peca 83, p. 1-27).

I.1. Alegacoes de defesa apresentadas por Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68), ex-
Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs

45. Dada a sua considerdvel extensdo, as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel
serdo expostas mediante sintese restrita as argumentagdes nuclearmente focadas na ocorréncia objeto
da citagdo, consideradas necessarias e relevantes ao exame da matéria, suprimindo-se as redundancias e
transcrigdes, resguardado contudo o seu teor, nos termos a seguir:

45.1 A versdo verdadeira dos fatos:

45.1.1 Desde o ano de 2002, os técnicos do Dnocs e do Governo do Estado do Ceara (Seinfra/CE)
debateram com as comunidades locais o terreno mais vidvel para execugdo das obras destinadas ao
reassentamento das 120 familias. Nos termos do Convénio 50/2000, caberia ao Dnocs a aquisi¢ao do
terreno, ¢ ao Estado do Ceard a construcdo das casas, a urbanizagdo e as questdes atinentes a
infraestrutura.

45.1.3 O processo de compra do terreno fora levado a cabo pela Diretoria de Desenvolvimento
Tecnoldgico e de Producdo, dirigida a época pelo Sr. Ledo Montezuma. Referido cargo ndo era de
nomeagdo pelo Diretor Geral do Dnocs, mas sim pelo Presidente da Republica, mediante delegacao ao
Ministro da Integragdo Nacional. A nomeacao para o cargo de Diretor Geral se deu em janeiro de 2003
e do Sr. Ledo Montezuma em marc¢o de 2003. Inexistia subordinag@o hierdrquica, a ndo ser do ponto de
vista organizacional. O ex-Diretor Geral do Dnocs ndo era a primeira instdncia revisora dos atos do
Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Produgao.

45.1.5 Havia deixado claro ao entdo Diretor de Produgdo que considerava inoportuna a compra as
vésperas da eleicao, tendo em vista que o imovel pertencia @ mde de um dos candidatos. Nao houve
entre o entdo Diretor Geral do Dnocs e o Diretor de Produgao didlogo prévio referente a aquisicdo do
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terreno, embora soubesse da urgéncia que o caso requeria, pois em 4/9/2004 recebera oficio do entdo
Governador do Estado para que a autarquia indicasse o localaté o final de setembro.

45.1.6 A escolha da area ndo teria dificuldade, pois ja havia laudos de engenheiros do proprio
Dnocs, do Crea, Senge e IAB apontando a 4rea mais tecnicamente vidvel, que seria o terreno ofertado
pela Sra. Francisca Pinheiro Costa em 2002 e indicado pela Seinfra. Por conta da proximidade das
eleicdes e do envolvimento da vendedora do bem com um dos candidatos a prefeitura de Jaguaretama,
entendeu que sua compra poderia aguardar o fim das disputas politicas. O também acusado, Sr. Ledo
Montezuma, agilizou o processo niao s6 de escolha, como também de aquisi¢do do terreno, fato que
ocorreu dias antes das eleicdes municipais. Nao teve conhecimento prévio do processo de dispensa de
licitagdo, cujo objeto seria a aquisi¢do do citado terreno, pois se encontrava de férias enquanto o
processo tramitava.

45.1.7 Como todo o procedimento de aquisi¢dao foi providenciado pelo entdo Diretor de Produgao,
o Diretor Geral exerceu suas atribuigdes e apenas ratificou o despacho do Sr. Ledo Montezuma que
tratava da compra do terreno ad referendum da Diretoria Colegiada, nos termos dos arts. 11, I, ‘c’ e 68,
V, do Regimento Interno do Dnocs (Portaria 48, de 11/1/2007, Publicada no DOU n° 9 de 12/01/2007).
Mostra-se desprovida de razio a acusacdo da Unidade Técnica quando afirma que ndo consta haver
sido a aquisicdo submetida a aprovacao da Diretoria Colegiada (composta pelo Diretor Geral e dos
demais Diretores da entidade), em desacordo com o previsto no art. 9° da Lei 4.229, de 1/6/1963 (que
dispos sobre as atribui¢des do Dnocs), alterado pelo art. 1° da Lei 10.204, de 22/2/2001.

45.1.8 Cabendo ao Diretor Geral do Dnocs decidir nas questdes de urgéncia, e tendo o Estado do
Ceara requerido a indicagdo até o final de setembro da area que seria destinada ao reassentamento das
familias (Oficio SEC 931/2004), a decisdo sobre a aquisicdo do terreno era medida premente. Nao
havia, no procedimento prévio a aquisicao do terreno, nenhuma ilegalidade latente, tendo confiado nos
estudos técnicos desenvolvidos pela Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico e Produgao.

45.1.9 Os recursos para aquisi¢do do terreno foram oriundos da Coordenadoria Estadual, que tinha
como ordenador de despesas a época, o Sr. Francisco Edilson Ponte Aragdo (fls. 614 do processo de
sindicancia 59400.005362/2005-40). Em que pese ter a Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico e de
Produgdo ficado a frente de todo o processo de aquisi¢do do terreno, entendia o Diretor Geral que a
area tecnicamente mais viavel era a que foiadquirida.

45.1.10  Encontram-se afastados quaisquer indicios de desvio de finalidade na compra, ja que:
a) A Seinfra ja havia realizado estudo para o reassentamento das 120 familias naquele local,;

b) A aquisi¢do efetivada foi a mais indicada e tecnicamente mais viavel, fato constatado in loco pelos
membros da comissdo de sindicincia e atestado no laudo técnico do Crea, Senge e IAB;

¢) Nao havia outros terrenos a disposi¢do do Municipio além dos trés tratados na 12* Reunido do GMC,
em mar¢o de 2004, um deles descartado de plano;

d) O terreno comprado ja havia sido oferecido pela proprietaria em 2002 ao Dnocs.

45.1.11 A compra foi efetivada pelo entdo Diretor de Produgdo, tendo sido este que dispensou,
inclusive, a avaliagdo prévia do imovel com base no despacho do processo de dispensa de licitagao que,
segundo ele, teria descartado a avaliagdo prévia do bem por entender desnecessaria. O entdo Diretor de
Produgdo (fls. 654 do processo de sindicancia 594.00536212005-40) afirmou que no processo de
dispensa de licitacdo foi julgada desnecessaria a avaliagdao do terreno a ser comprado, uma vez que ja
havia uma tabela aprovada e utilizada pelo Dnocs em desapropriagdes nas dreas em discussao, com
base no laudo da Camara de Valores Imobiliarios.
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452 Do Processo de aquisicdo do terreno em discussao.

45.2.1 O Dnocs, ainda em 2002, processou administrativamente a oferta do terreno de propriedade
da Sra. Francisca Pinheiro Costa (59402.002648/2002-19), quando ainda ndo havia disputa politica
para a prefeitura municipal. Por questdes burocraticas e orgamentarias, o reassentamento da populagao
ndo foi realizado de imediato.

45.2.2 Prevendo a repercussao politica que a aquisi¢ao do terreno em ano eleitoral poderia causar,
haja vista que Sra. Francisca Pinheiro Costa era mae do atual candidato a prefeito na cidade, o Dnocs
resolveu proceder a uma avaliagdo do terreno com total isen¢do, motivo por que rogou que engenheiros
do Crea-CE, Senge e IAB a realizassem. Finalizado o laudo, ficou constatado ser o terreno ofertado em
2002, o mesmo indicado pela Seinfra, o mais adequado, do ponto de vista técnico e urbanistico. Tal
fato também foi constatado mediante inspegao in loco da Comissao Sindicante (processo de sindicancia
59400.005362/2005-40), que visitou todas as areas em questao e constatou que a chamada area 1 da 12*
Reunido do GMC correspondia a descricio do laudo e era menos acidentada, bem como a mais
proxima aos equipamentos urbanos.

45.2.1 Apos a entrega do laudo da Comissdo de Engenheiros do Crea, Senge e IAB, que definiu a
area em que se localizava o terreno da Sra. Francisca Pinheiro Costa, surgiu uma proposta de doagdo de
terreno pela Prefeitura de Jaguaretama em 19/72004 (peca 19, p. 10 do TC 017.916/2006-4). O pedido
de doagao foi processado na autarquia, tendo o Dnocs enviado técnicos para avaliar a situagdo do
terreno (PAD 59400.005010/2004-12). O laudo resultante da avaliagdo desaconselhou a aceitacdo do
imovel oferecido, em virtude de apresentar qualidade inferior a do terreno escolhido em votacao pelas
familias atingidas (pega 19, p. 26-33 do TC 017.916/2006-4).

45.2.1 Em relagcdo ao pronunciamento da Secex/CE (peca 92, p. 6, item ‘n’), que uma das supostas
irregularidades apontadas teria sido que o Dnocs ndo ofertou aos interessados ou ao Grupo de Trabalho
informagdes ou elementos convincentes acerca do descarte do terreno escolhido pela maioria dos
mutirantes atingidos (64 votos a favor e 37 contra) e do terreno ofertado pelo Municipio de
Jaguaretama, sem Onus para a entidade, ndo tinha o Dnocs, nos termos do Convénio, a obrigagdo de
esclarecer a populacdo as razdes de descarte do terreno, até mesmo porque o processo administrativo
que dispensou o terreno doado pela Prefeitura da cidade de Jaguaretama, de natureza publica,
explicitava motivadamente todas as razdes. O entdo Diretor de Produ¢do do Dnocs, Ledo Humberto
Montezuma S. Filho, amparado no Convénio 50/2000, ndo submeteu o laudo técnico a nova consulta as
familias atingidas, visando evitar, inclusive, eternizar-se uma discussdo que envolvia interesses
politico-partidarios em jogo.

45.2.1 O fato de o terreno adquirido encontrar-se atualmente sem utilizagdo se deve a falta de
cumprimento por parte do Estado do Cearad de suas obrigagdes assumidas no Convénio 50/2000, pois
preferiu assentar a populagdo em terreno fruto de escolha nitidamente politica e de piores condigdes
para o assentamento. Ao Dnocs ndo competia adquirir uma area apenas pelo menor preco e sim aquele
que visasse o bem estar da populacao. O defendente ndo vislumbrou nenhuma ilegalidade ou desvio de
finalidade na proposta de compra do terreno de propriedade da Sra. Francisca Pinheiro Costa, motivo
por que anuiu a aquisi¢do do terreno que mais atendia o interesse publico no momento, muito embora
ndo imaginasse que a aquisicdo fosse se efetivar em exiguo tempo.

45.2.1 Nos processos de votacdo da escolha da area ficou nitida a opgao politica que motivou a
eleicdo pela maioria das familias pelo terreno diverso do apontado pelos laudos, pelo simples motivo de
pertencer & genitora de um dos candidatos a prefeito. A época, o ex-Diretor de Produgdo achou
razoavel que as motivagdes politicas da populagdo fossem abstraidas do processo de escolha e a
aquisicao do terreno recaisse sobre aquele que mais atendia aos interesses das familias. Com  arrimo
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no processo de dispensa de licitagdo 89/2004-Cest/CE-ADM, referendou a autorizagdo para dispensa
de licitacdo dada pelo ordenador de despesa, entdo Coordenador Estadual, Francisco Edilson Ponte
Aragdo (fls. 614 do Processo de Sindicancia 59400.005362/2005-40) devidamente fundamentada, ndo
se vislumbrando nenhuma irregularidade (peca 20, p. 10-13 do TC 017.916/2006-4).

45.2.1 Nao merece prosperar a acusa¢do desta Unidade Técnica de que aquisicdo do imdvel
procedeu-se mediante dispensa de licitacdo com supedaneo no art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993, nao
sendo tal fundamentagdo aplicdvel, vez que esta trata de compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacao
condicionem a sua escolha. O referido processo de sindicancia (fls. 659) declarou a regularidade do
processo de dispensa de licitagdo com base nos pareceres da Comissdo de Regularizagdo Fundidria do
Dnocs (fls. 587), bem como dos requisitos legais e formais, em especial aqueles do art. 26 da Lei
8.666/1993.

45.2.1 Quanto a acusacao da Unidade Técnica de que ndo consta ter havido manifestacdo da
Procuradoria Juridica do Dnocs, tem-se que, conforme consta da manifestacao do acusado nos autos do
TC 017.916/2006-4 (peca 30, p. 3), o expediente foi detidamente apreciado pela Comissdo de
Regularizagdo Fundidria constituida pela Portaria 306-DG/DP-2004, que apreciou a questio da
possibilidade de o Dnocs adquirir o terreno mediante dispensa de licitacdo, tendo este acusado confiado
nos estudos e pareceres técnicos da Comissdo. No Processo de Sindicancia 59400.005362/2005-40 foi
declarada a legalidade da dispensa de licitagdo, baseada em parecer da area técnica (pega 21, fls. 5).

453 Das inconsisténcias do relatorio de inspecio.

45.3.1 AlEm de as supostas irregularidades apontadas pelo TCU ndo serem de responsabilidade
deste acusado, ex-Diretor Geral do Dnocs, vale considerar que o relatério de inspecao nido se mostrou
fiel ao esclarecer os fatos questionados, tendo apresentados inconsisténcias em numero e qualidade
suficientes para que sua higidez seja questionada.

45.3.1 Fundam-se as acusagdes da unidade em premissas equivocadas, vez que a aquisicao da
propriedade ndo fora realizada mediante desapropriagdo e sim mediante contrato de compra e venda,
baseado em parecer juridico devidamente fundamentado em que se mostra a viabilidade e
excepcionalidade da aquisi¢ao sob a forma de compra direta. (fls. 587 do processo de sindicancia). Nao
havia, de fato como, a propriedade adquirida estar inserida no Edital de Desapropriacdo 1/2004,
elaborado com base na Lei Federal n. 4.519/64, vez que a aquisi¢do efetivou-se mediante compra e
venda e a luz do ordenamento juridico.

454 Anélise da estrutura organica do Dnocs - Responsabilidades e atribuicoes de seus 6rgaos -
Lei federal 10.2041200 - Decreto 3.970/2001 (Regimento Interno).

4541 A Unidade Técnica olvida que o Dnocs tem sua estrutura orginica definida em Lei Federal
e no seu Regimento Interno, os quais fixam as atribuicdes de cada 6rgdo que compde a autarquia. O
Dnocs foi transformado em autarquia federal através da Lei Federal 4.229, de 1/6/1963, com alguns
dispositivos alterados pela Lei Federal 10.204, de 2001. Nos termos do art. 2° do RI/Dnocs, este ¢
composto pela Diretoria Geral, 6rgio colegiado, pelo Conselho Consultivo, pelos 6rgios de assisténcia
direta e imediata ao Diretor-Geral (Gabinete e Procuradoria-Geral), 6rgdos seccionais, Orgaos
especificos regulares e as unidades regionais. O 6rgdo de dire¢do superior, portanto, ¢ composto pelo
Diretor-Geral e por mais até¢ trés diretores, constituindo, assim, a Diretoria Colegiada. A Diretoria
Colegiada compete, dentre outras atribuicdes, a aquisicdo e alienacdo de imoveis (art. 11, 1, ‘c’,
RI/Dnocs). No art. 68 do citado Estatuto Regimental, infere-se as atribui¢cdes do Diretor Geral, dentre
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as quais podemos destacar a de "decidir nas questoes de urgéncia, ad referendum, da Diretoria
Colegiada".

45.4.1 O Convénio 50/2000 ¢ claro ao atribuir a obrigacdo de adquirir o terreno ao Dnocs e ndo
apenas ao seu Diretor Geral, sendo este apenas um dos 6rgdos da autarquia sem poder decisorio
isolado. No rol de atribuicdes, cada Diretoria tem independéncia para tratar de assuntos de sua
competéncia.

45.4.1 Ap6s o estudo prévio da Diretoria de Produgdo, com base em laudos técnicos e no processo
de dispensa de licitagdo, competia ao ex-Diretor Geral da época o dever de "decidir nas questoes de
urgéncia, ad referendum, da Diretoria Colegiada", ndo podendo ser punido e responsabilizado por ter
exercido suas atribuicdes, fundamentadas na técnica e motivagdo que lhe foram apresentadas pela
Diretoria de Produgdo. Ndo ha como se imputar ao Diretor-Geral a obrigagdo de descumprir os termos
do Convénio 50/2000 e a responsabilidade de ter causado dano ao erario pelo ndo cumprimento da
finalidade do terreno, vez que ao Dnocs incumbia apenas a obriga¢do de adquirir o melhor terreno para
o reassentamento das 120 familias e ao Estado do Ceara era a quem competia o seu efetivo
reassentamento.

45.4.1 Quem agiu com o desvio de finalidade foi o Estado. O entdo governador, Sr. Lucio
Alcantara, filiado ao PSDB a época, contrapondo-se a decisao do Dnocs, a qual se fundava em laudos
técnicos de engenheiros do Dnocs, preferiu assentar os colonos no terreno doado pelo Prefeito de
Jaguaretama, filiado ao PSDB, seu aliado politico. Nao ¢ razoavel exigir de um Diretor Geral que tome
decisdes, com repercussdes técnicas e juridicas, contrarias as recomendacdes dos Orgios técnicos e
juridicos que compdem o 6rgdo publico por ele dirigido.

45.5 Da avaliacdo do imdvel.

45.5.1 A unidade técnica aponta que houve superfaturamento, uma vez que a area selecionada pelo
Dnocs tem caracteristicas rurais, tipicas da area 3, cujo valor a ser pago deveria ser de R$ 1,20/m?,
sendo que a entidade teria pago R$ 6,88/m?, valor este referente a Area 1 da avaliagio, que deveria ser
utilizado apenas para terrenos com infraestrutura e urbanizagdo, ndo sendo este o caso da propriedade
ora sob exame. Em novembro de 2002, o Dnocs, por Portaria 44-DP/PGE, baixada pela Dire¢do Geral
anterior, aprovou Tabela de Precos para indenizagdo dos imoveis da area urbana de Jaguaretama,
elaborado pela Comissdo Mista, conforme acordado no Convénio 1/95, celebrado entre o Dnocs e o
Governo do Estado do Ceard (PAD 02200-005169/98), tendo validado a avaliagdo apresentada pela
Camara de Valores Imobiliarios do Estado do Ceard, em que aponta como valor unitario adotado
RS 6,88. A CVI, apos avaliagdo, expediu laudo técnico cujo estudo foi a analise das melhores
condicdes de habitabilidade e condigoes das atividades econdmicas, tendo adotado, num intervalo de
confianca entre R§ 5,90 e R$ 6,88, o segundo valor para o metro quadrado da terra nua do terreno
avaliado.

45.5.1 O Contestante confiou na avaliagdo realizada pela CVI e na Diretoria de Desenvolvimento
Tecnologico de Produgdo, a quem competiu o enquadramento do terreno a ser adquirido em cada area
avaliada pela CVI e de acordo com os critérios levantadas pelo laudo do Crea, Senge e IAB-CE.
Confiando que os demais setores exerceriam seu munus observando as diretrizes norteadoras da
atividade administrativa, se alguma wrregularidade existiu, este acusado foi induzido a erro quando
referendou o despacho do Diretor de Desenvolvimento de Tecnoldgico e de Produgao.

45.5.1 Os meios executorios da compra foram levados a cabo pelo Diretor de Producao, tanto que
as fls. 5 da peca 19, consta requerimento do Sr. Ledo Montezuma para liberagdo do valor de
R$ 643.624,00 (seiscentos e quarenta ¢ trés mil seiscentos ¢ vinte e quatro reais) para a aquisigdo do
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bem, valor este por ele anuido quando concordou com a inser¢do do terreno adquirido na area de valor
mais elevado. 41.5.1 A propria Comissdo de Regularizacdo Fundiiria concordou que os valores da
CVM estavam de acordo com o mercado local, sugerindo apenas que fosse realizada uma nova
avaliacdo do terreno (peca 18, fls. 50-51, peca, 19 fls. 1e 2).

45.5.1 Caso esta Corte de Contas entenda pelo equivocado enquadramento do terreno adquirida na
faixa de valores de RS 6,88 o metro quadrado, entendendo, pois que houve gasto publico em excesso na
compra, que tal responsabilidade ndo seja atribuida a acusado, vez que ao setor técnico competente
cabia esta analise.

45.5.1 Das 120 familias, a maioria era partidaria do prefeito que doou o terreno e foi vencedor das
eleicdes. Nada mais comum que a maioria descartasse o terreno mais viavel tecnicamente apenas por
ser de propriedade da made do outro candidato as eleicdes municipais, desconsiderando o interesse
publico da decisao de aquisi¢ao do terreno pelo Dnocs em prol de interesses particulares e politicos.

45.6 Da natureza subjetiva da responsabilidade administrativa: auséncia de dolo ou culpa -
analise do elemento volitivo da conduta do acusado.

45.6.1 Nao houve a¢do ou omissdo antijuridica, pois o Peticionante ndo foi informado de qualquer
irregularidade ou impropriedade. O dolo ndo se perfaz, tendo em vista que, para ter a intengdo de
causar dano ao erario, ¢ exigivel, no minimo, que o agente o conheca, sabendo das wrregularidades e
com elas anuindo. Nao ha culpa ja que as agdes do Peticionante, dentro de suas atribuicdes, foram
diligentes, ndo estando caracterizada imprudéncia, negligéncia ou impericia.

45.6.1 Todo o procedimento de aquisi¢do foi providenciado pelo entdo Diretor de Produgao,
também acusado, tendo este denunciado, em obediéncia ao principio da legalidade estrita, apenas
exercido suas atribuigdes de Diretor Geral da autarquia, ratificando o despacho do Sr. Leao Montezuma
que tratava da compra do terreno ad referendum da Diretoria Colegiada, nos termos dos arts. 11, 1, ‘c’ e
68, V, do Regimento Interno do Dnocs (Portaria 48 de 11/1/2007, publicada no DOU de 12/1/2007).

45.6.1 Quanto ao descarte do terreno da prefeitura, o Dnocs realizou um estudo da area e o laudo
resultante da avaliacdo do terreno desaconselhou a aceitagdo do imovel, em virtude de apresentar
qualidade pior que a do terreno escolhido em votagdo pelas familias atingidas.

45.6.1 Com arrimo no processo de dispensa de licitagdo 89/2004-CEST /CE-ADM, o Defendente
referendou a autorizagdo para dispensa de licitagdo dada pelo ordenador de despesa, entdo Coordenador
da Despesa, Francisco Edilson Ponte Aragdo (fls. 614 do processo de sindicancia 59400.005362/2005-
40.), devidamente fundamentada. E notoria a auséncia do elemento subjetivo da conduta do Acusado,
que, acreditando estar resguardando importante interesse publico, agiu com boa- fe.

45.6.1 Nao resta caracterizada culpa in eligendo, uma vez que o cargo mencionado ndo era de
nomeagdo do Diretor Geral do Dnocs, mas sim pelo Presidente da Reptblica, mediante delegacdo ao
Ministro da Integracdo Nacional, segundo o art. 4° do Regimento Interno do Dnocs (Portaria 48, de
11/1/2007, DOU de 12/1/2007). Nao ha que se falar também em culpa in vigilando, pois que o
Requerente, no exercicio das fungdes de Diretor Geral do Dnocs sempre atuou se atendo a quaisquer
irregularidades que fossem apontadas pelos setores que o auxiliam. A vigildncia que um ocupante do
cargo como o deste Interessado realiza ndo permite que se debruce sobre aspectos mais especificos da
atuacdo do o6rgdo.

45.7 Da rigorosa observancia aos pareceres técnicos € juridicos.

45.7.1 O art. 68 do Estatuto Regimental do Dnocs consigna dentre as atribuicdes do Diretor Geral
a de "decidir nas questoes de urgéncia, ad referendum, da Diretoria Colegiada". Foi com base nos
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pareceres de ordem juridica e técnica, bem assim nas decisdes da Diretoria de Desenvolvimento
Tecnoldégico e de Produgdo, que o acusado pautou sua gestdo, ndo havendo que se cogitar do
cometimento de quaisquer irregularidades, bem assim na possibilidade de sua responsabilizacdao
pessoal

45.7.1 O E. STF teve a oportunidade de analisar um caso cuja tematica central ¢ a
responsabilidade do parecerista no ambito da Administragdo Publica, fincando seu julgado nas
seguintes premissas (STF. MS 24.631. Rel Min. Joaquim Barbosa. DJe: 31/0112008): I. Repercussdes
da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacao do
orgdo consultivo (ii) quando a consulta € obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iiil) quando a lei
estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa
de ser meramente opinativa ¢ 0 administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entdo, nao decidir.

45.7.1 Por conta da natureza e dos encargos de determinadas fungdes administrativas, mormente
as de direcdo, ¢ cedico que ndo ha a autoridade que se debrugar sobre aspectos mais especificos da
atuacdo do orgdo do qual faz parte, motivo pelo qual lhe ¢ disponibilizado uma estrutura
complementar, composta por diversos setores incumbidos de também auxilia- lo.

45.7.1 No caso do Dnocs, esta autarquia, nos termos do art. 2° do Regimento Interno (Decreto
3.970/2001), ¢ composta pela Diretoria Geral, 6rgio colegiado, pelo Conselho Consultivo, pelos 6rgaos
de assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral (Gabinete e Procuradoria Geral), 6érgios seccionais,
orgios especificos regulares e as unidades regionais. A Procuradoria-Geral compete exercer as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, no ambito da Autarquia, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993 (art. 11, II, do
Decreto 3.970/2001). J& ao Gabinete compete assistir ao Diretor-Geral em sua representagdo social,
politica e administrativa, bem como prestar servigos de apoio técnico e logistico o Conselho Consultivo
e a Diretoria Colegiada (art. 10, I ¢ IV do RI/Dnocs). A Diretoria Colegiada compete, dentre outras
atribuigdes, a aquisi¢do e alienagdo de imoveis (art. 11, I, ‘c’, RI/Dnocs).

45.7.1 Caso se insista na existéncia de irregularidades, mesmo demonstrado a exaustdo que toda
conduta do ex-Diretor-Geral do Dnocs foi pautada na mais estrita obedi€ncia a leis, as normas
regimentais e aos pareceres técnicos e juridicos, deve ser instaurada uma sindicdncia para apurar
também as condutas dos demais integrantes da Diretoria Colegiada e do Gabinete que a época estavam
lotados em tais Orgaos.

45.8 Do nexo de causalidade

45.8.1 Quanto ao nexo de causalidade, ndo restou explicitado relagdo de causa e efeito entre as
condutas do Defendente e as supostas irregularidades identificadas pelo Pronunciamento da Unidade. A
assinatura do convénio balizou-se em pareceres que ressaltavam a importincia do interesse publico,
ndo restando presente o nexo causal pela auséncia de acao ilegal que possa ser imputada ao Citado.

45.8.1 Afastando a responsabilidade do dirigente geral, considerando ndo ser possivel imputar ao

gestor o dever de revisar em minUcia os atos cometidos por outros servidores, menciona-se o voto do
Ministro Relator no Acordao TCU - 6787-40/12-1 - Tomada de contas especial 010.416/2011-0. Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues. DOU 8/11/2012).
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45.8.1 No que concerne a ndo imputagdo do superfaturamento ao Diretor Geral e sim ao servidor
responsavel pejo célculo, cita-se uma decisdo do TCU em um processo de Tomada de Contas do

Dnocs, afastando o nexo causal entre o resultado e uma conduta do Diretor Geral (TCU. AC-1038-
30/03-P. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 18/8/2003).

45.9 Da responsabilidade solidaria.

45.9.1 A solidariedade decorre necessariamente de expressa disposicao legal ou da vontade das
partes, conforme impde o artigo 265 do Cddigo Civil, ndo cabendo ao Tribunal de Contas fazer
qualquer interpretacdo extensiva com o fito de ampliar os casos de atribuigdo de responsabilidade
solidaria.

459.1 A solidariedade ndo resta configurada, pois que ndo houve qualquer ato comissivo ou

omissivo por parte do Defendente que estivesse voltado para a consecugcdo de dano ao erdrio ou que
tenha cominado desfalque ou desvio de valores publicos.

45.10 Auséncia de responsabilidade pelo indicado dano material.

45.10.1 Mesmo que haja a constatagdo de dano material, a atuagdo do Demandado em nada
contribuiu para a sua ocorréncia. Nao cabe ao Diretor Geral do Dnocs a atribui¢do de gerenciamento de
recursos publicos, competéncia a ser exercida pelo ordenador de despesas.

45.10.1 Nao ha como se imputar ao Diretor-Geral a obrigagdo de descumprir os termos do
Convénio 50/2000 e a responsabilidade de ter causado dano ao erdrio pelo ndo cumprimento da
finalidade do terreno, vez que ao Dnocs incumbia a obrigacao de adquirir o melhor terreno e ao Estado
do Ceara era a quem competia o reassentamento.

45.10.1 Se restar constatada a existéncia de dano, tal responsabilidade deve ser atribuida ao Estado
do Ceara que ndo utilizou o terreno adquirido pelo Dnocs para reassentar as familias e sim o terreno
doado pelo Prefeito de Jaguaretama.

45.11 Conclusao

45.11.1 O Acusado referendou o despacho do entdo Diretor de Produgdo, tendo em vista 0 mesmo
encontrar-se baseado em processo de dispensa de licitagdo, pareceres técnicos sobre a viabilidade
técnica da aquisicdo do terreno, confiando no estudo e na higidez dos fundamentos do trabalho
realizado, tendo ressaltado que sua decisdo deveria ser submetida a apreciacdo e deliberacdo da
Diretoria Colegiada.

45.11.1 Quanto a acusagdo de superfaturamento, inobstante a aquisicao do terreno ter sido efetivada
levando-se em consideragao a tabela de valores elaborada pela CVI, a analise e enquadramento na faixa
de precos delimitados ndo competia ao entdo Diretor Geral, tendo este confiado na decisdo dos setores
técnicos.

45.11.1 No concerne a ocorréncia de que os acusados teriam contribuido para o prejuizo ao erario
no valor de R$ 643.624,00, ndo merece prosperar tal imputacdo, tendo em vista que € patente ter o
Dnocs cumprido suas obrigagdes assumidas no Convénio 50/2000. Se o terreno ndo foi utilizado pelo
Governo do Estado para o reassentamento das 120 familias, a ele cabe a imputa¢do da culpa, vez que o
citado ente federativo preferiu, claramente motivado por decisdes politicas, o assentamento dos
mutirantes na drea doada pela Prefeitura de Jaguaretama, mesmo sendo de conhecimento publico,
notdrio e técnico, que a area ndo era a mais apropriada para implementacdo do projeto.

1.2. Anélise

1.2.1 Quanto ao processo de escolha do terreno
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46. Restou patente no processo de representagdo TC 017.916/2006-4 (apenso) que o Edital de
Desapropriagdo 1/2004 das areas declaradas de utilidade publica por se inserirem na Cota 106
abrangidas pela bacia hidraulica do Agude Castanhdo em Jaguaretama/CE havia sido publicado no
Diario Oficial do Estado do Ceard em 31/3/2004 (pega 28, p. 49-50 e peca 29, p. 1, do apenso), o qual
ndo contemplou a area questionada. A definicdo da escolha do terreno para reassentamento das 120
familias atingidas foi antecedida de prévio exame técnico elaborado por equipe composta de
funciondrios do Dnocs e de profissionais independentes do Crea (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Ceard), Senge-CE (Sindicato dos Engenheiros do Ceard) e IAB (Instituto
dos Arquitetos do Brasil), a partir do encaminhamento, em 21/5/2004, de solicitagdes aquelas entidades
por meio dos oficios 94, 95 e 96/2004, dos quais foram signatirios os integrantes da Comissdo de
Supervisao do Complexo Castanhdo, Srs. César Augusto Pinheiro, Diretor de Infraestrutura Hidrica
(DI) e Leao Humberto Montezuma S. Filho, Diretor de Desenvolvimento tecnologico e de Produgao do
DNOCS (peca 27 do apenso, p. 1-8).

47. Referido Laudo de Avaliagdo, encaminhado ao Dnocs pelas entidades mencionadas em
29/6/2004 (peca 27 do apenso, p. 15-30), apresentou-se devidamente fundamentado quanto aos
aspectos de topografia, caracteristicas de superficie, elevacdo, acessibilidade, equipamentos urbanos,
condicdes de habitabilidade, inser¢do na malha urbana e andlises conjunturais (infraestrutura urbana,
acesso, proximidade de escolas, postos de satde, comércio, etc.):

5.2.13 Relativamente ao Terreno — 2 (de propriedade da Sr* Francisca Pinheiro Costa, que veio
a ser adquirido pelo DNOCS para o reassentamento), foram destacados os seguintes aspectos:

Localizacdo com relagdo a sede do Municipio:

O terreno fica contido na regido urbana da cidade, nas proximidades da Av. Governador Manoel de
Castro e da Rua Robson de Lima, conforme pode ser observado no anexo 02.

Topografia:

O terreno apresenta-se como um suave plano inclinado, drenando naturalmente dois cérregos com
leitos definidos.

Caracteristicas da superficie:

Aparecimento pontual de rochas, em pequenas quantidades.

Elevagao do terreno:

O terreno encontra-se em cota inferior a cota do reservatorio que abastece a sede.
Acessibilidade:

O terreno vistoriado apresenta proximidade com vias estruturantes da malha urbana existente, bem
como encontra-se a pequena distdncia da faixa prevista para o prolongamento da avenida principal
de Jaguaretama. Por sua caracteristica de encontrar-se dentro da malha urbana existente, possui
varios acessos por vias secundarias.

Equipamentos Urbanos:

O entorno do terreno (faixa de aproximadamente 300 m) apresenta equipamentos ja estruturados e
em funcionamento, como escola, gindsio esportivo, posto de satde, etc.

Condigdes de habitabilidade:

O terreno possui boa condigdo de ventilagdo natural. Apresenta vizinhanga consolidada e em
crescimento. Ha iluminagdo publica a uma distancia aproximada de 200 m.

Inser¢do na Malha Urbana:
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O terreno vistoriado é praticamente um vazio urbano. Sua ocupagdo, além de interessante pela
inser¢do urbanistico-social de seus moradores, contribuirda de maneira efetiva para o controle e
regulacdo da expansdo urbana de Jaguaretama, como um marco de ordenacdo e adequacdo do
espaco urbano.

Infraestrutura no local:

No local ha uma infraestrutura urbana bem definida, composta de abastecimento d’agua, rede de
energia elétrica, telefonia e pavimentacao.

48. A conclusdo consignada no referido documento técnico foi de que o terreno que veio a ser
adquirido pelo Dnocs, diversamente do outro escolhido em consulta publica pela populagdo
beneficiaria (12* Reunido Extraordinaria do GMC, realizada em 4/3/2004 — pega 26 do apenso, p. 14-
15), melhor se adequava ao reassentamento da populacdo. Nao hd nos autos indicios de que o citado
laudo tenha sido tendencioso ou de que nele haja presenca de vicios, considerando-se ainda que os
responsaveis técnicos pela sua elaboragdo foram indicados pelas proprias instituicdes consultadas.

49. Admitindo que os esfor¢os realizados pelo Dnocs nesse sentido tenderam ao
equacionamento da situagdo concernente a definigdo da melhor area destinada ao reassentamento, com
persecucdo da alternativa tecnicamente mais viavel a realocacdo das familias afetadas, e por
conseguinte, ao atingimento satisfatorio dos objetivos definidos no Convénio PGE 50/2.000, em que
pese a ndo adocao da escolha anterior feita pela maioria dos mutirantes (por critérios eminentemente
técnicos, devidamente embasados e justificados), conclui-se ndo persistirem motivos para a
responsabiliza¢do dos agentes do Dnocs envolvidos, especificamente no tocante a este aspecto.

1.2.2 Quanto ao processo de avaliacdo do terreno

50. Previamente a analise especifica sobre o tema, julgamos oportuna a referéncia doutrinaria
acerca da aquisicdo de imével pela Administracdo mediante dispensa de licitagdo fundamentada no art.
24, inciso X da Lei 8.666/1993, notadamente quanto a imposi¢do legal de avaliagdo prévia (Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 6* edicao, Belo Horizonte, Forum, 2006,
p. 456-457):

11.3. Avaliagdo prévia e compatibilidade de pregos

(...) a Lei 8.666/93, em varios de seus dispositivos, exigiu expressamente que fosse feita a
comparagdo com os pregos praticados no mercado, embora no art. 26 tivesse estabelecido a
necessidade dessa informagdo como condigdo imprescindivel a regularidade da contratagdo direta.

(..)

Sobreleva registrar que a avaliagdo deve necessariamente anteceder a compra ou a locacdo, € a
inobservancia de tal dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de
Contas, nos termos dos arts. 57 e 58, inciso I, da Lei Orgénica do TCU.

Efetivamente, sendo a licitagdo caracterizada como ato administrativo formal (v. art. 4°, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93), o afastamento dos ditames da lei constitui infragdo legal de natureza grave
e, portanto, punivel. Sem a avaliacdo prévia, ndo ha como aferir o preco praticado no mercado.

51. Menciona-se ainda, em escolio ao mencionado dispositivo legal (Marcal Justen Filho,
Comentarios a Leide Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edigdo, Sao Paulo, Dialética, 2012, p.
363):

Antes de promover a contratagdo direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel apto a
atende-lo. Devera verificar-se a compatibilidade do preco exigido com aquele de mercado. A
Administracao ndo podera pagar preco ou aluguel superior ao praticado para imoveis similares.
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52. No caso sob exame, tem-se que a Comissdo de Regularizagdo Fundidria do Dnocs,
designada pela Portaria DG/DP 306/2004, emitiu manifestacdo em 2/9/2004 (peca 27 do apenso, p. 41-
44) acerca da viabilidade da aquisi¢ao da gleba de terra com 9,355 ha, considerada como em melhores
condigdes nos termos ja avaliados, concluindo pela necessidade da avaliagdo prévia, em consonancia
com o exigido no art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993, nos seguintes termos:

“Em conclusdo, consideramos oportuno que o DNOCS, em obediéncia aos ditames legais
norteadores, proceda a uma avaliacdo da gleba denominada ‘Terreno 2°, com 9,355 Hectares,
julgada de melhor conveniéncia, em conformidade com os valores apontados pela Camara de
Valores Imobiliarios do Ceara, estando compativel com os pregos de mercado.”

53. Depreende-se, pois, que, no entendimento da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria, fazia-
se necessaria a realizacao de avaliacdo especifica para a drea determinada, a despeito da existéncia do
laudo avaliativo precedente.

54. Referida manifestagao foi submetida pelo Sr. Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de
Produgdo ao Sr. Diretor Geral do Dnocs (peg¢a 27 do apenso, p. 45), em 2/9/2004, ja indicando,
contudo, o pregco de R$ 6,88/n? para a gleba a ser adquirida, fazendo inclusive mengdo a subsequente
alocagdo dos recursos necessarios para a lavratura da escritura de compra e venda, bem como a emissao
de empenho do valor global para pagamento:

Submeto a aprovacdo de V. S “ad referendum” da Diretoria Colegiada, a manifestacdo da
Comissdo de Regularizagdo Fundiaria quanto a aquisi¢do, mediante compra, com a concordancia da
Sr* Francisca Pinheiro Costa, proprietaria de uma area de terra com 9,355 hectares, ao preco
avaliado e adotado pela Comissdo de Valores Imobiliarios do Ceara, a razdo de R$ 6,88 (seis reais e
oitenta e oito centavos) o m?, apreciado pela Comissdo de Regularizacdo Fundiaria, dadas as
caracteristicas e localizacdo, para adogdo de medidas que se impdem a atender a 120 familias de
assentados na Cidade de Jaguaretama, desalojados em decorréncia da desapropriagdo efetuada e
destinada a implantagdo de conjunto de acdes que compreendem o Complexo Castanhdo, e ainda
mais, pelos reclamos daquela comunidade, que em procedimento de votagdo assim decidiu por ser
de melhor conveniéncia.

Diante de todos os elementos probatdrios que ressaltam a necessidade na aquisicao da aludida gleba
de terra, cabera a0 DNOCS e ao ESTADO, em continuidade aos trabalhos do Complexo Castanhio,
adequarem as medidas complementares ao reassentamento em causa.

Com a aprovagdo de V.Sa. "ad referendum" da Diretoria Colegiada, o Dnocs devera alocar os
recursos necessarios para a lavratura da escritura de compra e venda, ante a concordincia da
proprietaria, devendo ser feito o empenho do valor global para pagamento a vista ao ensejo do ato
notarial.

55. O entdo Diretor Geral, Sr. Eudoro Walter de Santana, por sua vez, na mesma data, ratificou
o mencionado despacho, nos seguintes termos (peca 27 do apenso, p. 46):

“1. Ratifico o despacho do Sr. Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Produgdo a fim de
que o Dnocs adquira uma gleba de terra, com 9,355 ha, situada no perimetro urbano do Municipio
de Jaguaretama/CE, conforme instru¢do processual e elementos avaliatorios adotados para o
mencionado Municipio pela Comissdo de Valores Imobiliarios do Ceara, pelo atendimento aos
anseios da comunidade desalojada pelas obras e servicos que compdem o Complexo Castanhdo, e
ainda, pela manifestagdo da Comissdo de Regularizagdo Fundidria/DP, designada pela Portaria
DG/DP n° 306/2004;

2. A aprovagdo se faz ‘ad referendum’ da Diretoria Colegiada, conforme preceitua a Lein® 10.204,
de 22.02.2001, que alterou a Lein®4.229, de 01.06.1963, cujo art. 9°, alinea ‘c’, aprova a aquisicao
¢ alienacdo de imoveis;
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3. Inclua-se em pauta da Diretoria Colegiada para apreciagdo e decisdo.”.

56. Consoante se infere, a decisdo quanto a solugdo para a avaliagdo do terreno pautou-se na
adogdo da andlise anteriormente feita pela Cadmara de Valores Imobiliarios do Ceard, enquadrando-o no
custo unitdrio de R$ 6,88/n?, conforme expressamente consignado no despacho do ex-Diretor de
Desenvolvimento Tecnologico e de Produgdo e ratificado no despacho do ex-Diretor Geral do Dnocs,
sem a realizag¢do da avaliagdo especifica, contrariando o referido parecer da Comissao de Regularizagao
Fundidria da entidade.

57. Nao ¢ demais lembrar que a Comissdo de Valores Imobiliarios do Ceara foi chamada para
funcionar como arbitra para avaliar o valor da terra nua dos imoveis que seriam desapropriados por
conta da construgcdo do Acude Castanhdo, fixando quatro valores distintos para definigdo da
indenizacdo, a depender das caracteristicas da terra nua do imével. Tais faixas de valores foram
referenciados no Memorando 11/CEP/EB, de 29/7/2002 (peca 30 do apenso, p. 22), expedido pela
Coordenagao de Estudos e Projetos — CEP com o seguinte teor:

“Encaminhamos os Laudos de Avaliagdo das terras afetadas pelo Acude Publico Castanhdo no
Municipio de Jaguaretama, elaborados pela Camara de Valores Imobilidrios do Estado do Ceara, a
serem enviados ao Sr. Diretor Geral para aprovacgao, tendo como objetivo final a publicagdo do
Edital de Desapropriagao.

No processo avaliatorio foram considerados quatro tipos de terreno:

Laudo n° 01 — Terrenos com infraestrutura e urbanizacio......................R$ 6,88 / m?
Laudo n° 02 — Terrenos sem infraestrutura e sem urbanizagio................R$ 4,98 / m?
Laudo n° 03 — GLEBA 01 — com influéncia de urbanizacio....................R$ 1,48 / m?
Laudo n° 04 — GLEBA 02 — sem influéncia de urbanizacio....................R$ 1,20 / m?
58. A mencionada tabela de pregos foi aprovada por meio da Portaria 464/DG/PGE, de

18/11/2002, do entdo Diretor Geral do Dnocs, Sr. José Francisco dos Santos Rufino (pega 30 do
apenso, p. 21).

59. Ocorre que o prego de R$ 6,88/m? foi o valor pago pelo Dnocs apenas em desapropriagdes
realizadas em Jaguaretama, para constru¢do do Agude Castanhdo, de imoveis situados ao longo da Av.
Gov. Manoel de Castro Filho (pega 29 do apenso, p. 8-20), com caracteristicas urbanas, compativeis
com o especificado como “Laudo n° 01 - Terrenos com infraestrutura e urbanizacdo” (referenciado no
processo como “Area 17’). No mesmo sentido sdo as explicagdes dadas na 76* Reunido Ordinaria do
Grupo de Trabalho Multi-Participativo (peca 26 do apenso, p. 8-13):

(...) a Dra. Keyla fez um breve historico sobre Tabela de Precos de terra nua da cidade de
Jaguaretama e em seguida apresentou os valores, a saber: area 1, R$ 6,88 o metro quadrado, ¢ uma
area com toda infraestrutura e urbanizagéo, representada pela Avenida Governador Manoel Castro;
area 2, R$ 4,98 o metro quadrado, é uma area com terrenos, também com urbanizagdo, com
loteamento, com parcelamento do solo, com ruas, que s2o as outras ruas adjacentes; area 3, R$ 1,48
o metro quadrado, s@o as glebas que estdo mais proximas da cidade e esta acima da cota 106, ou
seja, acima da avenida de contorno; area 4, R$ 1,20 o metro quadrado, é uma area que realmente é
sem influéncia da urbanizagdo, com fortes limitagdes para o uso de construcao civil e esta abaixo da
cota 106, ou seja, abaixo da avenida de contorno.

60. Importa também mencionar que o laudo da Camara de Valores Imobiliarios do Ceara,
datado de 3/6/2002 (peca 28 do apenso, p. 34-43), baseou-se em “pesquisa de precos dos terrenos, num
raio de 1,00 km, junto a 6rgdos publicos, instituicdes financeiras, cartorios, imobilidrias, proprietarios e
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particulares, de im6veis ofertados ou transacionados, para selecionarmos os terrenos de referéncia, que
mais se aproximam ao terreno avaliando.”

61. Verifica-se, contudo, que os oito elementos amostrais pesquisados ndo detinham dimensoes
compativeis com o terreno que foi adquirido, uma vez que se tratavam de imdOveis com areas
compreendidas entre 144 n? e 1.500 m?, com infraestrutura definida.

62. No proprio processo 59402.002648/2002-19, por meio do qual a S* Francisca Pinheiro
Costa requereu ao Dnocs a adog¢do de providéncias para a consolidacdo do procedimento de compra e
venda do imével (peca 28 do apenso, p. 31-32), restou consignado que “dita drea de terra encontra-se
em processo de loteamento” e que “... caso contrario, a suplicante finalizara o processo de loteamento
coma consequente venda dos lotes.”, o que confirma a auséncia, aquela oportunidade, de infraestrutura
urbana na propriedade questionada.

63. A Lei 6.766, de 19/12/1979, que dispds sobre o parcelamento do solo urbano, especificou
emseuart. 2°, §§ 1°,4° e 5°:

§ 1°- Considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a edificagdao, com abertura
de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacao
das vias existentes.

(..)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.
(Incluido pela Lein® 9.785, de 1999)

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos ¢ constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.445,
de 2007).

64. Afigura-se portanto clara a impropriedade quanto ao fato de nio se ter levado em conta a
diferenciacdo existente entre o terreno a ser adquirido (gleba) e as areas tomadas por referencial (lotes).

65. Ademais, consoante se depreende do despacho da Sr* Keila Margareth Candido Rolim,
Presidente da Comissao de cadastro Urbano de Jaguaretama (pega 28 do apenso, p. 44), no mesmo
processo:

Inicialmente gostaria de esclarecer que a escolha técnica da area para realocagdo dos imoveis a
serem permutados foi feita pelos técnicos da Seinfra. E ainda que o valor apresentado no item 5 do
requerimento trata-se do valor adotado pela Camara de Valores Imobilidrios para a area com
melhores condicdes de localizacdo e de infraestrutura existente na cidade (area 1). A gleba em
questdo, escolhida inicialmente por votacdo dos afetados e posteriormente aprovada pelos técnicos
da Seinfra, como dito anteriormente, esta fora da area avaliada pela Camara de Valores.

66. Adicionalmente, no depoimento prestado no ambito do Processo Administrativo
Disciplinar 59400.001273/2010-91 (pega 91 do principal, p. 8-9), a St* Keila Margareth Candido Rolim
consignou:

. QUE o valor estipulado pela Camara de Valores Imobilidrios do Ceara foi para pagamento das
indenizagOes da desapropriagdo da area constante do Edital de Desapropriagéo;

. QUE foi utilizado 0 mesmo valor para compra do terreno adquirido pelo Dnocs;

. QUE em sua opinido deveria ter sido estipulado um valor especifico para a area, tendo em vista
que foi adquirido através de compra e venda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9785.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art55

Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 27
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

67. Ainda no referido PAD, por meio da Portaria 654, de 20/9/2010, do Secretario Executivo
do Ministério da Integragdo Nacional, foi designado o Engenheiro George Luiz Saraiva Pontes para
proceder a avaliacdo do imdével em questdo, tendo este emitido o Parecer Técnico de Avaliagdo GEO
01/2010, de 10/11/2010 (de acordo com os critérios estabelecidos pelas Normas de Avaliacio NBR
14653-1:2200, NBR 14653-2:2004 ¢ NBR 14653-3:2004 da ABNT- Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, com observancia dos postulados constantes dos Codigos de Etica Profissional do Confea —
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e do Instituto de Engenharia Legal), bem
como respostas aos quesitos formulados pela CPAD (peca 91 do principal, p. 19-24). Em termos
conclusivos, o perito apresentou uma avaliagdo inicial da area consultada em R$ 4,73/n?.

68. Dentre os quesitos formulados e respectivas respostas, destacamos os seguintes:

5. E possivel dizer que o valor de R$ 6,88/m? utilizado pelo Dnocs para compra do terreno em
setembro de 2004 (Nota de Empenho no valor de R$ 643.624,00) referente a compra dos 9,355 ha
do terreno em questdo foi um valor compativel?

R —Nio. De acordo com o Parecer Técnico GEO 01/2010 o valor calculado foi de R$ 4,73/m?.
(...)

7. O Dnocs, ao utilizar a tabela de desapropriagdo para terrenos da cota 106 na compra do terreno
situado em area diversa, elaborada pela Comissdo de Valores Imobiliarios do ceard (CVI), procedeu
de forma correta ou incorreta, do ponto de vista cientifico?

R — Faltou diferenciar gleba de lote por m?, ou seja, aplicou-se o valor de m? para uma gleba.

8. Quanto ao enquadramento do terreno na faixa valorizada (R$ 6,88/m?), era possivel que, de
acordo com as caracteristicas do terreno e distancia até os imoveis desapropriados, tal valor fosse
muito elevado? Ou o valor justo guardaria proximidade com aquele valor da faixa mais valorizada

(RS 6,88/m?)?
R — O valor justo se enquadraria na faixa de R$ 4,98 (Area 2), conforme estabelecido pela CVI.
(...)

11. O imovel comprado guarda similaridade com os imoveis avaliados na desapropriacao (em que
se utilizou o laudo da CVI)?

R — O imével comprado ndo guarda similaridade, pois as amostras coletadas possuem areas
inferiores ao do terreno do Dnocs, porém com os tratamentos dos fatores estabelecidos na Norma
ABNT ¢ possivel estabelecer um valor ao terreno em questio.

69. Em tempo habil, os acusados contestaram o dito parecer, tendo as alegacdes sido
parcialmente acatadas pelo autor do laudo pericial, o qual chegou a um célculo final do valor unitario
de R$ 5,63/m?, avaliando a area total adquirida em R$ 526.709,02.

70. Diante do conjunto das consideragdes acima expostas, conclui-se haver sido impropria a
tomada de decisdo dos dirigentes do Dnocs em relagdo a avaliagdo do terreno a ser adquirido, ao
adotar-se o laudo da CVI com o inadequado enquadramento na faixa de valores referenciais, sem a
analise devida da situacdo fatica entdo presente, inclusive quanto a clara diferenciacdo dimensional
(lote X gleba), presumindo-se que os valores ali constantes fossem justos, sem realizar uma avalia¢do
prévia e especifica para a drea a ser objeto de compra direta, configurando descumprimento ao art. 24,
inciso X, e art. 26, § unico, inciso III da Lei8.666/1993.

71. A participacdo do ex-Diretor Geral do Dnocs em tal decisdo € incontestavel, uma vez que,
ao ratificar a manifestagao do ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Produgdo, nos termos
ja referenciados nos paragrafos 52 e 53 retro, atestou ter tomado pleno conhecimento do valor que este
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unilateralmente adotara para a transacdo de compra ¢ venda a ser concretizada (R$ 6,88/m?), sem
qualquer contestacdo e sem atentar para o alerta dado pela Comissdo de Regularizacdo Fundidria
(“consideramos oportuno que o Dnocs, em obediéncia aos ditames legais norteadores, proceda a uma
avaliacdo da gleba denominada ‘Terreno 2°, com 9,355 Hectares, julgada de melhor conveniéncia™),
nos termos ja relatados.

72. Conclui-se, portanto, pelo ndo acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel quanto ao aspecto da avaliagdo da area em foco, ante os substanciais elementos expostos.
1.2.3 Quanto ao processo de aquisicdo do terreno

1.2.3.1 N4do submissio a analise pela Procuradoria Juridica

73. Ap6s recebimento do Laudo de Avaliacdo Técnica de Engenharia elaborado por comissao

formada por integrantes do Crea, Senge e IAB, referido nos paradgrafos 46 a 48 retro, o entdo Diretor de
Infraestrutura Hidrica do Dnocs, Sr. César Augusto Pinheiro, no despacho exarado em 28/7/2004 no
processo 59400.003245/2004-61, manifestou-se conclusivamente quanto a necessidade de andlise
juridica do procedimento de aquisicdo em tela, nos seguintes termos (pecga 27 do apenso, p. 35-39):

Desta maneira, entendemos, inicialmente, que o referido processo devera ser encaminhado a PGE
para as adequadas instrucdes no que se refere as atribuicdes do Dnocs, sobretudo no que tange aos
procedimentos de aquisicdo por desapropriagdo e emissdo das escrituras publicas e registros legais
do imével para as familias reassentadas. Ou seja, para que a PGE possa orientar quais as
alternativas mais adequadas neste caso.

Finalmente, sugerimos ainda que apoés tais instru¢des PGE, o Dnocs, por intermédio da Comissao
de Supervisdo do Complexo Castanhdo e Comissdo Setorial de Reassentamento Urbano, devera se
reunir com os representantes do Governo do Estado do Cear4, tanto da SDLR, quanto da Secretaria
Executiva do Grupo Multiparticipativo, a fim de que seja retomado o processo de retificacdo da
escolha da area, de responsabilidade do Estado, bem como da sua oficializacdo ¢ comunicacdo
direta & populacao beneficiada por este assentamento em questao.

74. Nao obstante, em 30/7/2004 foi exarado despacho do entdo Diretor de Desenvolvimento
Tecnologico ¢ de Produgdo determinando o envio do processo “A CEST-CE para viabilizagdo do
contrato de compra e venda.” (peca 27 do apenso, p. 40), sem que tenha havido submissao a
Procuradoria Geral para andlise e emissdo de parecer juridico.

75. Os passos seguintes transpostos no referido processo foram: a) a emissdo de manifestacao
pela Comissdo de Regularizacao Fundiaria do Dnocs, em 2/9/2004 (pega 27 do apenso, p. 41-44); b)
submissdo, na mesma data, pelo Sr. Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Produgdo ao Sr.
Diretor Geral do Dnocs (mediante despacho em que ja fora indicado o prego de R$ 6,88/n? para a
gleba a ser adquirida, fazendo inclusive meng¢do a alocagdo dos recursos e emissao de empenho - pega
27 do apenso, p. 45); c) ratificacdo, na mesma data, do referido despacho pelo Diretor Geral, Sr.
Eudoro Walter de Santana (pega 27 do apenso, p. 46), sem qualquer questionamento quanto ao nao
encaminhamento dos autos a PGE para analise juridica do feito.

76. J&4 no curso do atendimento a diligéncia expedida no ambito da instrugdo do proprio TC
017.916/2006-4 (pega 29 do apenso, p. 48-49), o ex-Diretor Geral do DNOCS foi taxativo ao informar
sobre a ndo atuacdo da Procuradoria Juridica no processo de dispensa de licitacao (pega 30 do apenso,

p. 3, item c.1): “Em ambos os processos referenciados ndo houve manifestacdo da Procuradoria
Juridica do DNOCS, embora tenha sido solicitado no bojo do Proc. Adm. 59402.002648/2002-19.”

77. Nao pode ser acolhida a argumentacdo de que a manifestagdo da Comissdo de
Regularizagdo Fundidria do Dnocs, constante a peca 27 do apenso, p. 41-44, supre a auséncia de
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manifestacdo da PGE, por ndo se tratar de parecer juridico expedido pela algada competente, nos
termos do art. 10, caput e § 2°, da Lei 10.480, de 2/7/2002, e art. 18 da Resolugdo 2, de 15/3/2002 —
Dnocs, aprovado pela Portaria 351, de 22/5/2002, do Ministério da Integracao Nacional (Regimento
Interno do Dnocs, vigente a época). Rejeitam-se, portanto, as alegacdes de defesa, no tocante ao
aspecto em foco.

1.2.3.2 N4do submissdo a Diretoria Colegiada

78. Quanto a ndo apreciagdo pela Diretoria Colegiada, a quem competiria, nos termos previstos
no art. 13, inciso I, alinea “c” do referido Regimento Interno do Dnocs entdo vigente, a aprovacao da
aquisicdo e alienacdo de imoveis, tem-se ndo caber imputagdo de responsabilidade ao Diretor Geral,
posto que em seu despacho datado de 2/9/2004, ja referenciado no paragrafo 55 retro, deixou assente:
“3. Inclua-se em pauta da Diretoria Colegiada para apreciagao e decisdo.”, o que nao foiprovidenciado
pelo entdo Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Producdo, tendo este, em seu despacho
subsequente, no dia seguinte, 3/9/2004 (peca 27 do apenso, p. 47), ja solicitado ao setor competente a
descentralizagdo dos recursos no valor de R$ 643.624,00 para a Coordenagdo Estadual do Ceara, o que
foi concretizado com a emissao da Nota de Movimentagdo de Crédito 2004NO001187, em 9/9/2004
(peca 27 do apenso, p. 49), e da Nota de Empenho 2004NE900460, em 17/9/2004 (pega 29 do apenso,
p. 6), no mencionado valor. Nesta mesma data foi lavrada a escritura de compra e venda do imovel
(peca 80 do principal, p. 16-17).

12.4 Quanto a nio utilizacdo do terreno adquirido

79. Por ocasido da realizagdo de Inspecdo no ambito da instrugdo do Processo de
Representacdo TC 017.916/2006-4 (apenso) foi expedido o Oficio de Requisigdo 1551/2006-3, de
29/11/2006 (pega 1, p. 5), ao titular da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do
Ceara — SDLR/CE, obtendo por atendimento a apresentagdao dos elementos constantes a pega 1, p. 16-
51 e peca 2, incluindo:

a) Informagao datada de 4/12/2006 (peca 1, p. 17):

- A obra de reassentamento das 120 familias atingidas pela Cota 106 da Barragem Castanhdo
encontra-se concluida;

- Foram construidas 120 casas em regime de mutirdo e 8§ casas através da empresa Vap Construgdes
Ltda, estas ultimas para atender as familias permutantes, também atingidas pela Cota 106 da
Barragem Castanhao;

- O terreno onde a obra foi executada nao foi o adquirido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — Dnocs. O referido terreno foi disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Jaguaretama, com anuéncia das familias selecionadas;

- A obra foi iniciada em 22/1/2006 e concluida em 30/11/2006.

b) Ata da reunido dos atingidos pela Barragem do Castanhdo na zona urbana de Jaguaretama com o
Ministério Puiblico Federal, realizada em 9/11/2004, com a participagdo do representante do Ministério
Publico Federal, Procurador Federal Oscar Costa Filho, do Grupo Multiparticipativo do Castanhdo, Sr*
Monica Holanda Freitas, da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Ceara —
SDLR/CE, Sr* Ivone Braga Bessa Varela, e publico meta do reassentamento urbano de Jaguaretama
(mutirantes e permutantes), em niumero de 74 pessoas presentes (peca 1, p. 22):

( ...) Inicialmente foi colocado o problema da aquisicao do terreno contrario a votagao realizada na
12* reunido extraordinaria do GMC. Em seguida, foi permitido a cada participante manifestar seu
sentimento diante da situagao. Apos avaliagao final chegamos ao seguinte resultado: das 74 pessoas
que compareceram, 50 delas mantém a sua preferéncia pelo terreno localizado na entrada da cidade
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na CE-371, 19 pessoas manifestaram interesse pelo terreno ja adquirido pelo Dnocs e 5 delas se
colocaram indiferentes.

80. Depreende-se, pois, que a ndo adocdo do terreno adquirido pelo Dnocs em setembro de
2004 foi decorrente da livre escolha dos proprios beneficidrios do reassentamento, manifestada em
sufragio aberto realizado em 9/11/2004 mediante reunido com a presencga de representantes do Governo
do Estado do Ceara, por meio da SDRL, do Grupo Multiparticipativo do Castanhdo — GMC e do
Ministério Publico Federal (este representado pelo proprio autor da A¢do Civil Publica de Improbidade
Administrativa — Processo 2004.81.01.000466-0 — 15* Vara Federal/CE, Procurador Federal Oscar
Costa Filho — pega 7 do apenso, p. 15-38, nos termos ja referenciados nos pardgrafos 39 a 42 retro), a
despeito de, em 17/9/2004, ja haver sido lavrada a escritura de compra e venda do imovel consignando
como outorgado comprador o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs (peca 80 do
principal, p. 16-17), para as finalidades propostas.

81. Ante a presenca de tais elementos, tem-se ndo ser factivel a atribuicao de responsabilidade
ao ex-Diretor-Geral do Dnocs pela ndo destinagdo da gleba adquirida para fins de cumprimento de suas
obrigagoes previstas no Convénio PGE 50/2.000 (abstraindo-se a questdo relacionada ao preco
efetivamente pago, objeto da andlise ja anteriormente exposta), pois que, nos termos discorridos,
derivou de decisdo oriunda das demais partes envolvidas. Conclui-se, especificamente quanto a este
aspecto em particular, pelo acolhimento das alega¢des de defesa do responsavel.

1.2.4 Quanto a responsabilizacdo por ocorréncia de dano ao Erario Federal

82. Consoante restou demonstrado nas andlises precedentes (paragrafos 50 a 72), a avaliagdo
do imovel adquirido pelo Dnocs foi efetuada de maneira impropria, em face do enquadramento em uma
faixa de prego especificada em laudo emitido pela Camara de Valores Imobiliario do Ceara, a qual ndo
foi considerada condizente com as reais caracteristicas da area negociada.

83. Nos termos presentes no Processo Administrativo Disciplinar 59400.001273/2010-91 (peca
91 do principal, p. 8-9), o Engenheiro George Luiz Saraiva Pontes, designado por meio da Portaria 654,
de 20/9/2010, do Secretario Executivo do Ministério da Integragdo Nacional, para proceder a avaliacao
do imovel em questdo, apos emitir o Parecer Técnico de Avaliagdo GEO 01/2010, de 10/11/2010, e
apreciar as contestagdes apresentadas pelos responsaveis, chegou a um calculo final do valor unitario
de R$ 5,63/m?, com data-base de setembro/2004, avaliando a area total adquirida em R$ 526.709,02.

84. Deve ser afastada, contudo, a hipdtese de dano ao erario no valor integral pago pelo Dnocs
(RS 643.624,00), em razdo de a decisao pela ndo utilizagdo da area adquirida para a realizagdo do
reassentamento das familias haver sido manifestada em sufragio aberto realizado em reunido na
presenca de representantes do Governo do Estado do Ceard, por meio da SDRL, do Grupo
Multiparticipativo do Castanhdo — GMC e do Ministério Publico Federal, conforme ja mencionado. Em
outras palavras, o0 Dnocs ndo deu causa a ndo utilizagdo do imével adquirido, havendo também que ser
considerando que este passou a incorporar o patrimonio daquela Autarquia Federal.

85. Assim, adotando-se o referencial de preco acima mencionado (decorrente da avaliagdo
técnica por perito oficialmente designado para este fim especifico) como o valor de mercado para a
area em questdo, a operacdo de compra e venda realizada pelo Dnocs importou em um prejuizo aos
cofres publicos no quantum de R$ 116.914,98, com data-base de 17/9/2004, correspondente a diferenga
entre 0 ao valor pago (R$ 643.624,00) e o avaliado (R$ 526.709,02), pelo qual devera o responsavel
responder solidariamente com os demais citados. Rejeitam-se, portanto as alegagdes de defesa
apresentadas quanto ao aspecto em foco, por restar objetivamente caracterizada a existéncia do dano,
objetivamente mensurado.
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86. Em consequéncia, quanto ao mérito, impende serem julgadas irregulares as contas dos Sr.
Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68), ex-Diretor Geral do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — Dnocs, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas '"b" e "c¢", da Lei
8.443/92, condenando-o, solidariamente com o Sr. Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho (CPF
163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico e Producdo do Dnocs e com a Sr*
Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00), nos termos dispostos no art. 16, § 2°, alinea ‘“b”, da
mesma Lei, a0 pagamento da quantia de R$ 116.914,98, atualizada monetariamente e acrescida dos
encargos legais a partir de 17/9/2004 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor.

1.3. AlegacOes de defesa apresentadas por Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho (CPF
163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnoldogico e Producdo do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas -Dnocs

87. Em face da relativa extensdo, a sintese das alegagdes de defesa apresentadas pelo
responsavel restringir-se-30 as argumentacoes com foco direto na ocorréncia objeto da citagdo
realizada, consideradas necessarias e relevantes ao exame da matéria, suprimindo-se as redundancias e
transcrigdes, resguardando-se, ndo obstante, o seu contetido, nos termos a seguir.

87.1 Aspectos faticos relevantes.

87.1.1 O defendente ingressou na Diretoria de Desenvolvimento Técnico e Produgdo do Dnocs em
marco de 2003, ocasido em que o Convénio PGE 50/2000 ja havia sido celebrado e encontrava-se em
execucdo. A escolha da area, ocorrida antes do ingresso do defendente no Dnocs, € a sua respectiva
compra, teve sua legalidade chancelada:

a) pela Comissdo de Regularizagao Fundiaria - parecer subscrito pelos Srs. Francisco
Soares da Silveira (Presidente) e Fernando Antonio Freire de Andrade (Consultor);

b) pelo Setor de Recursos Logisticos do Dnocs - Coordenadoria Estadual do Ceara-
documento de "Autorizagdo Para Dispensa de Licitacdo, Outros Servicos e Compras", firmado pelo Sr.
Francisco Edilson Ponte Aragdo (Coordenador Estadual - Dnocs/Ceard);

¢) pela Comissdo de Valores Imobiliarios - CVI, por membros do Dnocs e por importantes
instituicoes.
87.1.2 O imo6vel a ser escolhido era passivel de compra direta, conforme se depreende da leitura
do paragrafo primeiro da clausula primeira do convénio, por isso ndo seria objeto de desapropriacao,

somente aplicavel aos imoveis abrangidos pelo projeto, especificados no pertinente Edital de
Desapropriagao.

87.1.1 O Dnocs ndo estava vinculado as decisdes do GMC - Grupo Multiparticipativo do
Castanhdo, conforme Decreto Estadual 27.037, de 9/5/2003, que disciplinava o referido grupo. Revela-
se patente a licitude do laudo pericial elaborado por equipe extra do Dnocs, havendo a comissdo
realizado inspe¢do local no terreno adquirido e verificado a idoneidade do laudo, que se mostrava
adequado ao reassentamento das familias.

87.1.1 Nao hd como sustentar a imputacdo lancada em desfavor do Sr. Ledo Humberto
Montezuma Santiago Filho, com estribo nos argumentos seguintes:

a) a conduta do defendente sempre foi pautada na honestidade, integridade e boa-fé, na busca do
interesse publico e do reassentamento das familias na 4rea mais propicia para tanto;

b) a situagdo emergencial era notdria;
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¢) inmeros laudos e relatdrios, tanto do Dnocs quanto de respeitadas instituicdes de engenharia e
arquitetura, afirmaram que o terreno era o mais propicio a construgdo do conjunto habitacional, e o
preco pago compativel com o de mercado;

d) inexiste qualquer mengdo a obrigatoriedade de vinculagdo de escolha do terreno ao que viria ser
escolhido pela comunidade (Decreto Estadual 27.037 de 9/5/2003);

e) inexiste de motivo menor/escuso para o pagamento; O defendente jamais foi filiado a qualquer
partido politico;

f) ndo houve superfaturamento na compra do imével, pelo qual foi pago preco usual de mercado,
utilizado em outras negociag¢des anteriores promovidas pelo Dnocs e embasado em tabela da Comissao
de Valores Imobilidrios e em inimeras escrituras ptblicas firmadas em toda a cidade de Jaguaretama;

g) nao ha apontamento de enriquecimento ilicito do defendente, ndo persistindo resquicio de davida
sobre sua idoneidade moral;

h) em Jaguaretama, propriedades alcangam valores superiores a R$ 50,00/n? (de acordo com o prego
minimo estabelecido em leildo realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil no ano de 2011). Uma tnica
casa em Jaguaretama, na Av. Manoel de Castro ¢ ofertada por R$ 100.000,00 enquanto outro imovel
urbano, em Jaguaretama, foi oferecido em leildo do BNB ao pre¢o minimo do n? de R$ 51,00.

&7.2 Da inadequacdo do terreno doado pela Prefeitura.

87.2.1 A Administragdo concluiu ser invidvel o reassentamento da populagdo no imével ofertado
emdoacdo pela prefeitura. A inadequacdo da terra deveu-se a: (a) area inferior a necessaria, (b)
impropriedades diagnosticadas no terreno e (c) existéncia de averbacdo na matricula do imovel
noticiando sua imprestabilidade para os fins almejados pela autarquia.

87.3 Da escolha e compra do terreno adquirido.

87.3.1 Ainda em 2002, a partir de laudo estritamente técnico, o imovel localizado proximo ao
Conjunto Adauto Pinheiro foi eleito pela Seinfra como o de maior viabilidade para o reassentamento
das familias. Trata-se do mesmo terreno que veio a ser comprado pelo Dnocs, o qual ndo foi escolhido
pelo defendente, ja que ndo fazia parte dos quadros da Autarquia a época.

87.3.1 O Governo do Estado passou a cobrar providéncias no sentido de agilizar o andamento das
obras de execucdo do convénio. Era necessario conferir agilidade ao processo de assentamento da
populacdo, que suportava situacdo de indefinicdo por muitos anos. Em 4/3/2004 o Grupo
Multiparticipativo do Castanhdo - GMC reuniu-se e, ignorando as questdes técnicas, rejeitou o terreno
escolhido pelo Dnocs ¢ SDLR.

87.3.1 Em 19/5/2004, o Diretor Geral do Dnocs e os demais diretores, inclusive o ora defendente,
foram instados pela Seagri para resolver o impasse. Dessa forma, oficiou-se ao Crea, ao Senge e ao
[AB para elaborar laudo técnico referente aos terrenos em discussdo. Finalizados os estudos em junho
de 2004, concluiu-se ser o terreno inicialmente escolhido pela SDLR, e rejeitado pelo Grupo
Multiparticipativo, o0 mais adequado para a realizagao do assentamento.

87.3.1 Inexistiu qualquer conotagdo politica na escolha do imoével O empenho do imputado para
por a disposi¢do da populacdo a melhor opcao é constatado pela prolongada discussdo travada entre as
partes envolvidas (Dnocs e Governo do Estado), pelo estudo de todas as alternativas existentes e pela
consulta realizada ao Crea, Senge e IAB. A escolha do imével para aquisi¢do pelo Dnocs ndo foi uma
decisdo unilateral do defendente, mas sim uma delibera¢do colegiada (Seinfra; SDLR; Crea; Senge;
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IAB; Conselho Administrativo do Dnocs; Conselho de Regularizacdo Fundiaria; Diretor Geral da
Autarquia Federal).

87.3.1 O Convénio firmado entre o0 Dnocs ¢ o Governo do Estado e o Decreto de criagdo do GMC
ndo preveem que a compra recairia sobre area escolhida pela populagdo interessada. O GMC ndo tinha
legitimidade para definicdo da terra adquirida pelo Dnocs, uma vez que este encargo era exclusivo da
Autarquia Federal. Atuava como interlocutor entre os entes conveniados € a populacdo atingida, ndo
detendo poderes decisorios vinculativos de impor ao Dnocs a aceitagdo da area escolhida pela
populacdo interessada. Nao poderia o Dnocs pautar a aquisicdo questionada apenas na vontade das
familias que seriam assentadas, que nao detinham os conhecimentos técnicos necessarios a tal escolha.

87.3.1 Nada impedia a aquisi¢ao direta do imével pelo Dnocs, por tratar-se de medida prevista na
lei de licitagdes ¢ respaldada em documento exarado pela Comissao de Regularizagcdao Fundiaria. Nao
havia viabilidade juridica para realizar a desapropriagao para fins de assentamento das familias
atingidas. Segundo os termos do convénio, caberia a Autarquia Federal proceder & desapropria¢ao tao
s6 daquelas terras abrangidas pelas obras do complexo do Castanhdo, unicas contidas no referido
decreto. Para realiza¢do do reassentamento, necessario se fazia a compra direta do imével.

87.4 Do terreno e do preco pago.

87.4.1 O preco da area adquirida pelo Dnocs era compativel com o de mercado, de acordo com a
infraestrutura 4 existente. A Portaria 464-DG/PGE, de 18 de novembro de 2002 (pega 118, p. 12),
aprovou a Tabela de Pregos para indenizacdo dos imdveis da area urbana de Jaguaretama. O ficio
encaminhado pela Dra. Keila Margareth Candido, membro da Comissao de Regularizagao Fundiaria
(peca 118, p. 14), informou a afetagdo apenas em parte da cidade de Jaguaretama, com o incremento no
mercado imobiliario.

87.4.1 Laudos de avaliacao de diversos terrenos localizados na Av. Gov. Manoel de Castro Filho
(ns. 1041, 1016, 1290, s/n, 1089, 1480) apontam preco de RS 6,88 ¢ R$ 6,98 o m?, terreno localizado
na Av. Presidente Médici pelo preco de R$ 7,09, escritura de transagdo imobilidria efetuada entre
particulares de terreno localizado na Rua Pedro Francisco de Almeida pelo prego de R$ 15,79 o m?,
guia de recolhimento de ITBI de imdvel localizado na Av. Manoel Lemos de Almeida no Municipio de
Jaguaretama, onde se observa que o valor do m? ¢ de aproximadamente R$ 21,56 (R$ 4.609/213,72
n?), os quais comprovam que o prego do n? pago ja havia sido praticado pelo Dnocs em aquisi¢des
bem anteriores (peca 118, p. 50-71).

87.4.1 A proprietaria condicionava a venda ao valor encontrado pela Camara de Valores
Imobiliarios (R$ 6,88/m?) ja no ano de 2002. Apods cerca de dois anos desde a indicagdo do valor pela
CVI at¢ a efetiva compra pelo Dnocs, deve ser considerado o incremento econdmico- financeiro trazido
pelo agude, o que fez com que os pregos dos terrenos fossem valorizados.

87.4.1 Acoérdao do Superior Tribunal de Justica (STJ; Recurso Especial 797.671-MG, Relator
Min. Luiz Fux; DJE de 16/6/2008) confirma as assertivas do imputado, no sentido de que, sendo a
compra realizada pelo valor usualmente pago na regido (escrituras de compra e venda com preco do nv
superior ao pago pelo Dnocs), ndio hd que se falar em ilegalidade, tampouco em improbidade
administrativa. De similar teor: a) Acordao 1997.41.00.001383-7/TO, oriundo do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (Rel Des. Federal Olindo Menezes, 3* Turma, Dt. Decisdo 22/08/2006, Dt.
Publicacdo 01/09/2006); b) Processo AC 2460 GO 1998.35.00.002460-7, Relator Des. Federal Hilton
Queiroz, Julgamento 28.04.2004, 4*. Turma, Publ. 11/5/2004

87.5 Da possibilidade de compra direta licitacdo e inexisténcia de ato de improbidade
administrativa.
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87.5.1 A conduta do defendente em relacdo a compra direta efetivada esta albergada pelo art. 37,
da Constituicdo Federal, ressalvada pelo art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes. O procedimento
licitatério constituia-se inconveniente e desnecessario. A situagdo excepcional dos mutirantes exigia
urgente finalizagdo do processo, autorizando a compra direta.

87.5.1 O Governo do Estado do Ceara pressionava o Dnocs e seus dirigentes para que definissem
o imovel a ser utilizado para o assentamento da populacao atingida. A execucao das obras do Convénio
PGE 50/2000 estava prejudicada, a estacdo chuvosa aproximava-se e a aquisicdo do terreno era
imprescindivel para a continuidade do projeto. Jurisprudéncia acerca do tema foi exarada recentemente,
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (Processo: APL 20682520 108260081 SP 0002068- 25.2011
0.8.26.0081, Relator: Amorim Cantuaria, Julgamento: 17/1/2012, Orgio Julgador: 3* Camara de
Direito Publico, Publicagdo: 17/1/2012).

87.5.1 Para se considerar configurada a improbidade administrativa, ndo bastaria a ocorréncia de
violacdo aos requisitos autorizadores da compra direta pela administracdo — o que ndo ocorreu no caso
em tela. Seria essencial a demonstragdo da presenga de elemento subjetivo concernente a ma-fé
(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido; AC 1997.36.00.005187-9; MT; 4* turma; Rel. Des.
Hilton Queiroz; Julg. 14/11/2005; DJU 6/2/2006; P. 101). Nesse diapasdo, diz-se que o ato ilegal
(inexistente no caso presente) somente alcanca status de improbidade quando, além da demonstragao
da ma-fé, verificam-se violados os principios constitucionais norteadores da administracdo publica,
bem como se constata aproveitamento patrimonial (TRF F R.: AC 2001.32.00.010245-2; AM; 3* T.; R.
Des. Fed. Tourinho Neto; Julg. 26/4/2005; DJU 13/05/2005; P. 26; STJ, AgRg no AREsp 81766/MG,
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 2011/0200520-2, Min. Humberto Martins (1130),
2% Turma, Dt. Julg. 7/8/2012, Publ. DJE 14/8/2012).

87.5.1 De acordo com a jurisprudéncia, inexistindo lesdao ao erario, assim como superfaturamento,
mesmo em casos de auséncia de licitagdo, ndo ha como se sustentar a imputacdo: (TJ-RS; ACP;
70006839518; Nova Prata; 22* CC; Rel Des. Augusto Otavio Stern; Julg. 16/3/2004); (TJ-MG; AC
1.0193.01.000537-2/001; Coromandel; 3* CC; Rel Des. Albergaria Costa; Julg. 5/10/2006; DIMG 27/1
0/2006); (TI-MG; AC 1.0439.04.030150-9/001; Muriaé; 3* CC; Rel Des. Celso Maciel Pereira; Julg.
05/10/2006; DIMG 20/10/2006); (TJ-RS; ACP 70006498208; Santa Vitoria do Palmar; 22' CC; Rel
Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins; Julg. 19/08/2003); (Embargos Infringentes 70008721490,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 04/06/2004); (TJ-PR; Ap. Civil 0108769-8: AC 19951; Capanema: Segunda
Camara Civel: Rel Juiz Conv. Luiz Lopes; DJ PR 26/11/2001).

87.5.1 Segundo o Tribunal Regional Federal da 5* Regido (Embargos de Declaracdo na Apelacao
Civel EDAC280797/02/PB, 1* Turma, Rel. Des. Federal Jos¢ Maria Lucena, DJE 15.04.2011, D1. Julg.
07/04/20 11), “o que importa, de fato, ¢ que haja correspondéncia entre o montante da indenizagdo e o
preco de mercado do imovel, como, de fato, ocorreu”. Na mesma esteira, as imputagdoes lancadas em
desfavor do defendente ndo trouxeram qualquer prejuizo ao erario que viesse a ensejar a aplicagao de
qualquer sangdo (REsp 213.994-0/MG, 1* Turma, Rel Min. Garcia Vieira, DOU de 27.9.1999); (REsp
480.387/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1* T, DJU de 24.5.2004, p. 162); (Resp. 758639/PB, Recurso Especial
2005/0097394-9, Ministro José¢ Delgado, I'. Turma, D1 Julgamento 28/3/2006, DJ de 15/5/2006, p.
171). A analise do caso, sob qualquer otica, desautoriza a consideracdo acusatdria, notadamente,
porque a aquisicdo da area foi embasada em critérios técnicos, com amparo nos principios da
administragdo publica, sendo observado o pre¢o praticado no mercado.

87.6 Da conclusio e dos requerimentos.
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43.6.1 Tem-se como insustentaveis as imputacdes esbogadas no oficio citatdrio, notadamente,
porque:

87.6.1.1  a conduta do defendente sempre foi pautada na honestidade, integridade e boa-f¢, na busca
do interesse publico e do reassentamento das familias na 4rea que se apresentava mais apropriada; Nao
ha apontamento de enriquecimento ilicito do defendente, ndo existindo resquicio de duvida sobre sua
idoneidade moral;

87.6.1.1  asituagdo emergencial era notdria, devidamente comprovada nos presentes autos;

43.6.1.1 muameros laudos e relatdrios, tanto do Dnocs, quanto de respeitadas instituicdes de
engenharia e arquitetura, afirmam que o preco pago pelo terreno era compativel com o de mercado,
sendo este 0 mais propicio a construgdo do conjunto habitacional; Em Jaguaretama, propriedades ja
superaram o valor de R$ 50,00 o m? (de acordo com o prego minimo estabelecido em leildo realizado
pelo Banco do Nordeste do Brasil no ano de 2011), portanto, houve incremento no pre¢o do n? do
terreno comprado pelo Dnocs;

87.6.1.1 inexiste qualquer mengdo a obrigatoriedade de vinculacdo de definicdo do terreno ao que
viria ser escolhido pela comunidade (Decreto do Governo do Estado do Ceara 27.037, de 9/5/2003);

87.6.1.1  inexistiram motivos escusos para o pagamento em data proxima a das eleicdes municipais;
O defendente jamais foi filiado a qualquer partido politico;

87.6.1.1  pugna o defendente pelo reconhecimento da total improcedéncia das imputacdes a ele
langadas, uma vez que ndo praticou qualquer tipo de rregularidade.

1.4. Analise

88. Quanto aos aspectos relacionados ao processo de escolha do terreno e a sua ndo utilizagdo na
finalidade tencionada, tem-se que, nos termos ja expostos nos paragrafos 46 a 49 e 79 a 81 precedentes:

88.1 A defini¢do da escolha do imével foi antecedida de prévio exame técnico elaborado por
equipe composta de funcionarios do Dnocs e de profissionais independentes do Crea, Senge-CE e IAB.
O Laudo de Avaliagdo apresentou-se devidamente fundamentado, ndo havendo indicios de que tenha
sido tendencioso. Os esforcos realizados pelo Dnocs nesse sentido objetivaram a escolha da melhor

area destinada ao reassentamento, ¢ consequentemente, o atingimento dos objetivos do Convénio PGE
50/2.000.

88.2 A ndo adog¢do do terreno adquirido pelo Dnocs em setembro de 2004 foi decorrente da livre
escolha dos proprios beneficidrios do reassentamento, manifestada em votacdo direta realizada em
9/11/2004, em reunido com representantes do Governo do Estado do Ceara, do Grupo
Multiparticipativo do Castanhdo — GMC e do Ministério Publico Federal, ndo obstante em 17/9/2004 ja
haver sido lavrada a escritura de compra e venda do imovel.

89. Tais ocorréncias, dadas as circunstincias e elementos faticos descritos, ndo t€m o poder de
imputar responsabilizacdo ao ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Produgdo do Dnocs.
Distinta ¢, contudo, a andlise em relacdo aos demais topicos questionados, conforme expendido a
seguir.

1.4.1 Quanto ao processo de avaliacdo do terreno

90. Aproveitam-se, na integra, as consideracdes expostas nos paragrafos 50 a 72 retro,
reforcando-se os seguintes pontos:
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90.1 A Comissdo de Regularizagdo Fundidria do Dnocs, designada pela Portaria DG/DP
306/2004, emitiu manifestagdo em 2/9/2004 (pega 27 do apenso, p. 41-44) acerca da viabilidade da
aquisicdo da gleba de terra com 9,355 ha, considerada como em melhores condi¢des, concluindo pela
necessidade da avaliagdo prévia, em consonincia com o exigido no art. 24, inciso X da Lei8.666/1993.

90.2 Referida manifestagao foi submetida pelo Sr. Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de
Produgdo ao Sr. Diretor Geral do Dnocs (peg¢a 27 do apenso, p. 45), em 2/9/2004, ja indicando,
contudo, o preco de R$ 6,88/n? para a gleba a ser adquirida, fazendo inclusive mengo a subsequente
alocagdo dos recursos necessarios para a lavratura da escritura de compra e venda, bem como a emissao
do respectivo empenho do valor global para pagamento.

90.3 A decisdo quanto a solucdo para a avaliagdo do terreno pautou-se na adocdo da andlise
anteriormente feita pela Camara de Valores Imobilidrios do Ceara realizada em 3/6/2002 (peca 28 do
apenso, p. 34-43), enquadrando-o no custo unitdrio de R$ 6,88/m? sem a realizagdo de avaliagdo
especifica, contrariando o referido parecer da Comissdo de Regularizacdo Fundidria da entidade,
caracterizando descumprimento ao mencionado dispositivo legal.

90.4 Referido preco unitdrio foi o adotado pelo Dnocs apenas em desapropriagdes realizadas em
Jaguaretama, para construcdo do Ag¢ude Castanhdo, de imdveis situados ao longo da Av. Gov. Manoel
de Castro Filho (peca 29 do apenso, p. 8-20), com caracteristicas urbanas, compativeis com o
especificado no Laudo de Avaliagdo da CVI como “Laudo n° 01 - Terrenos com infraestrutura e
urbanizagdo” (referenciado no processo como “Area 17). Tal informagio encontra-se ainda claramente
registrada na ata da 76 Reunido Ordindria do Grupo de Trabalho Multiparticipativo (peg¢a 26 do
apenso, p. 8-13).

90.5 Os elementos amostrais adotados no laudo da CVI ndo detinham dimensdes compativeis
com o terreno que veio a ser adquirido, uma vez que se tratavam de imoveis com areas compreendidas
entre 144 n? e 1.500 n?, com infraestrutura definida. Afigura-se clara a impropriedade quanto ao fato
de ndo se ter levado em conta a diferenciag¢do existente entre o terreno a ser adquirido (gleba) e as areas
tomadas por referencial (lotes), a teor do disposto no art. 2°, §§ 1°,4° e 5° da Lei 6.766, de 19/12/1979,
que dispds sobre o parcelamento do solo urbano.

90.6 No ambito do Processo Administrativo Disciplinar 59400.001273/2010-91 foi realizada
avaliacdo do imovel em questdo, mediante emissdo do Parecer Técnico de Avaliacio GEO 01/2010, de
10/11/2010 (de acordo com os critérios estabelecidos pelas Normas de Avaliagdo NBR 14653-1:200,
NBR 14653-2:2004 ¢ NBR 14653-3:2004 da ABNT, com observancia dos postulados constantes dos
Cédigos de Etica Profissional do Confea e do Instituto de Engenharia Legal), tendo o engenheiro-
perito, apos analise das contestagcdes dos responsaveis, chegado a um calculo final no valor unitario de
R$ 5,63/m?, avaliando a area total adquirida em R$ 526.709,02.

91. Depreende-se, ante tais elementos, haver sido impropria a tomada de decisdo do ex-Diretor
de Desenvolvimento Tecnologico ¢ de Producdo do Dnocs em relagdo a avaliagdo do terreno, ao
adotar-se o laudo da CVI com o inadequado enquadramento na faixa de valores referenciais ali
constante, sem analise quanto a clara diferenciagdo dimensional entre lote e gleba, presumindo-se que
os valores ali constantes fossem justos, sem realizar uma avaliagdo prévia e especifica para a area a ser
objeto de compra direta, configurando descumprimento ao art. 24, inciso X, e art. 26, § Uinico, inciso I1I
da Lei8.666/1993.

92. Conclui-se, portanto, pelo ndo acolhimento das alega¢des de defesa apresentadas pelo
responsavel quanto ao aspecto da avaliagio da area em foco, dados os substanciais elementos
demonstrados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 37
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

4.2 Quanto ao processo de aquisicao do terreno

1.4.2.1 Nao submissdo a analise pela Procuradoria Juridica

93. Em consonancia com o exposto nos pardgrafos 73 a 77 precedentes, tem-se que:

93.1 Apos a emissdo do Laudo de Avaliagdo Técnica de Engenharia elaborado por comissdo

formada por representantes do Crea, Senge ¢ IAB, definindo por critérios técnicos o melhor do terreno
para reassentamento das 120 familias atingidas, o entdo Diretor de Infraestrutura Hidrica do Dnocs, Sr.
César Augusto Pinheiro, no despacho exarado em 28/7/2004 no processo 59400.003245/2004-61,
manifestou-se conclusivamente no sentido do encaminhado a Procuradoria Geral do Dnocs para
analise dos procedimentos de aquisicdo da area (pega 27 do apenso, p. 35-39). Nao obstante, em
30/7/2004, o entdo Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e de Producdo exarou despacho
determinando o envio do processo a Coordenadoria Estadual do Ceara para viabilizacdo do contrato de
compra ¢ venda (peca 27 do apenso, p. 40), sem que tenha havido submissao a andlise juridica por
parte daquela Procuradoria.

93.2 Os passos seguintes transpostos foram: a) a emissao, em 2/9/2004, de manifestacao pela
Comissdao de Regularizagdo Fundidria do Dnocs (peca 27 do apenso, p. 41-44); b) submissdo, na
mesma data, pelo Sr. Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Produgdo ao Sr. Diretor Geral do
Dnocs (peca 27 do apenso, p. 45); c) ratificacdo, na mesma data, do referido despacho pelo Diretor
Geral, Sr. Eudoro Walter de Santana (pega 27 do apenso, p. 46).

93.3 Nao pode ser acolhida a argumentacdo de excepcionalidade e urgéncia na tomada de
decisdo quanto a aquisicdo em tela, ainda que sob efeito de cobranga por parte do Governo do Estado
do Ceard, a ponto de prescindir da necessaria andlise juridica pela alcada competente, nos termos do
art. 10, caput e § 2°, da Lei 10.480, de 2/7/2002, e art. 18 da Resolugao 2, de 15/3/2002 — Dnocs,
aprovado pela Portaria 351, de 22/5/2002, do Ministério da Integragao Nacional (Regimento Interno do
Dnocs, vigente a época). Rejeitam-se, portanto, as alegagdes de defesa, no tocante ao aspecto em foco.

1.4.2.2 Nao submissdo a Diretoria Colegiada

94. E indiscutivel que, nos termos previstos no art. 13, inciso I, alinea “c” do Regimento
Interno do Dnocs entdo vigente, competia a Diretoria Colegiada a aprovagdo da aquisicdo e alienagao
de imoveis.

95. No despacho do Diretor Geral datado de 2/9/2004, ja referenciado no paragrafo 55 retro,
restou assente: “3. Inclua-se em pauta da Diretoria Colegiada para apreciacdo e decisdo.”. Tal
providéncia ndo foiadotada pelo entdo Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico e de Produgdo, tendo
este, em seu despacho subsequente, no dia seguinte, 3/9/2004 (pega 27 do apenso, p. 47), ja solicitado
ao setor competente a descentralizagdo dos recursos no valor de R$ 643.624,00 para a Coordenagao
Estadual do Ceard, o que foi concretizado com a emissdo da Nota de Movimentagdo de Crédito
2004N0O001187, em 9/9/2004 (pega 27 do apenso, p. 49), e da Nota de Empenho 2004NE900460, em
17/9/2004 (peca 29 do apenso, p. 6), tendo, nesta mesma data, sido lavrada a escritura de compra e
venda do imovel (pega 80 do principal, p. 16-17).

96. De igual forma, ndo pode ser admitida a argumentacdo de excepcionalidade e urgéncia, por
se tratar de descumprimento a disciplinamento normativo interno, devendo, por conseguinte, ser
rejeitadas as alegacdes de defesa quanto ao aspecto em comento

143 Quanto a responsabilizacdo por ocorréncia de dano ao Erario Federal

97. Adotando-se a analise ja exposta nos pardgrafos 82 a 86 precedentes, tem-se que:
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97.1 A avaliacdo do imével adquirido pelo Dnocs foi efetuada de maneira impropria, em face do
enquadramento em uma faixa de preco especificada em laudo emitido pela Camara de Valores
Imobiliario do Ceara ndo foicondizente com as reais caracteristicas da area negociada.

97.2 No Processo Administrativo Disciplinar 59400.001273/2010-91 (pega 91 do principal, p. 8-
9), o Engenheiro George Luiz Saraiva Pontes, designado por meio da Portaria 654, de 20/9/2010, do
Secretario Executivo do Ministério da Integragdo Nacional, para proceder a avaliagio do imovel em
questdo, apds emitir o Parecer Técnico de Avaliagio GEO 01/2010, de 10/11/2010, e apreciar as
contestacdes apresentadas pelos responsaveis, chegou a um calculo final do valor unitario de
RS 5,63/m?, com data-base de setembro/2004, avaliando a area total adquirida em R$ 526.709,02.

97.3. Adotando-se o referencial de preco referido (decorrente da avaliacdo técnica por perito
oficialmente designado para este fim especifico) como o valor de mercado para a area em questdo, a
operacao de compra e venda realizada pelo Dnocs importou em um prejuizo aos cofres publicos no
quantum de R$ 116.914,98, com data-base de 17/9/2004, correspondente a diferenca entre o ao valor
pago (R$ 643.624,00) e o avaliado (R$ 526.709,02), pelo qual devera o responsavel responder
solidariamente com os demais citados. Rejeitam-se, portanto as alegacdes de defesa apresentadas
quanto ao aspecto em foco, por restar objetivamente caracterizada a existéncia do dano, mensurado de
forma objetiva.

97.4 Afasta-se a hipotese de dano ao erario no valor integral pago pelo Dnocs (R$ 643.624,00),
em razao de a decisdo pela ndo utilizagdo da area adquirida para a realizagdo do reassentamento das
familias haver sido manifestada em sufragio aberto realizado em reunido na presenca de representantes
do Governo do Estado do Ceara, por meio da SDRL, do Grupo Multiparticipativo do Castanhdo —
GMC e do Ministério Publico Federal (conforme Pardgrafos 79 a 81 retro), ndo tendo o Dnocs dado
causa a tal encaminhamento, considerando que o imovel passou a incorporar o patrimonio daquela
Autarquia Federal

98. Por consequéncia, quanto ao mérito, impende serem julgadas irregulares as contas dos Sr.
Ledo Humberto Montezuma Santiago Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento
Tecnologico e Producdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, com
fundamento no art. 16, inciso III, alineas "b" e "c", da Lei8.443/92, condenando-o, solidariamente com
o Sr. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68), ex-Diretor Geral do Dnocs e com a Sr*
Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00), nos termos dispostos no art. 16, § 2°, alinea ‘b”, da
mesma Lei, ao pagamento da quantia de R$ 116.914,98, atualizada monetariamente e acrescida dos
encargos legais a partir de 17/9/2004 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor.

L5. Responsavel: Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00)

99. Ap0s transcorrido o prazo regimental fixado, e conquanto haja o Tribunal garantido de forma
plena a responsavel a oportunidade da ampla defesa assegurada no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal e art. 31 da Lei 8.443/1992, esta manteve-se silente, impondo-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da referida lei e art. 202, § 8° do
RI/TCU.

100. Diante da revelia configurada, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, considerando ainda
que as informacgdes presentes ndo permitem concluir pela boa e regular aplicacdo dos recursos em
questdo, cumpre ser a mencionada responsavel condenada em débito, solidariamente com os demais
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responsaveis citados, nos termos dispostos no art. 16, § 2°, alinea “b”, Lei 8.443/1992, bem como seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da mesma lei.

1L Do mérito das contas dos demais responsaveis

101. O Certificado de Auditoria emitido pela Controladoria-Geral da Unido (pecga 76, p. 41-73; ¢
peca 77, p. 1) considerou regular a gestdo dos responsaveis tratados no Relatorio de Auditoria de
Avaliacao da Gestao (peca 73, p. 3-50, pecas 74-75, e peca 76, p. 1-39), exceto a gestao dos seguintes
responsaveis:

101.1 Sr. Eudoro Walter de Santana, Diretor Geral do Dnocs; Sr. Jos¢ Tupinamba Cavalcante de
Almeida, Diretor Administrativo; Sr. José Carvalho Rufino, Coordenador Estadual do Dnocs no Piaui
(Irregular).

101.2 Sr. Waldemar Alberto Borges Rodrigues, Coordenador regional do Dnocs em Pernambuco;
Sr. Francisco Edilson Ponte Aragdo, Coordenador Estadual do Dnocs no Ceara; Sr. Antonio César
Garcia de Brito, Encarregado do Patrim6nio; Sra. Maria de Fatima Nunes do Carmo, Coordenadora
Estadual do Dnocs na Bahia; Sr. Paulo José Carlos Guedes, Coordenador Estadual do Dnocs em Minas
Gerais (Regular com Ressalva).

102. Nos termos constantes do referido Certificado de Auditoria, as impropriedades registradas
no Relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo que conduziram a certificagdo pela irregularidade
das contas dos Srs. Jos¢ Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo e José Carvalho
Rufino, Coordenador Estadual do Dnocs no Piaui, foram as consignadas nos seguintes itens (peca 76,

p. 58):
102.1 Sr. José Tupinamba Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo:

8.2.1.1 - Pagamento da VPNI art. 62 - Lei n° 8.112/90, referente a incorporagdo de funcdo de
assisténcia ntermediaria (DAI), com valores relativos a fungdes gratificadas (FGR), sem respaldo
legal.

8.5.1.1 - Morosidade na abertura de processo de sindicancia, para apurar os calculos elaborados,
pela DIBRA/R, que acarretaram pagamento a maior, no valor de R$ 4.234.594,90, a Construtora
Andrade Gutierrez.

8.5.2.1 - Pagamento de beneficio de pensdo com base em cargos inacumulaveis na atividade.

8.5.2.2 - Servidores desempenhando atividades incompativeis com as atribuigdes do cargo ocupado.

102.1 Sr. José Carvalho Rufino, Coordenador Estadual do Dnocs no Piaui:
8.3.3.1 — Concessao indevida de ajuda de custo a servidores da Coordenadoria Estadual do Dnocs
no Piaui.

103. Para os referidos itens, a CGU efetuou as seguintes recomendagdes:

103.1 Item 8.2.1.1 (pega 75, p. 17):

A justificativa apresentada pela Entidade se contrapde ao entendimento do Ministério do
Planejamento, exarado no Processo n° 04710.004842/99-00, por meio da Coordenagdo-Geral de
Sistematizacdo ¢ Aplicagao da Legislacdo da Secretaria de Recursos Humanos, em 25/02/2000, que
ratificou o entendimento firmado pela Secretaria Federal de Controle Interno, no sentido de que os
valores percebidos por servidores do Dnocs, a esse titulo, "carecem de amparo legal, passiveis de
devolugdo ao erario na forma do art. 46, da Lein ° 8.112/90, de 1 dezembro 1900."

Nesse sentido, caso a Entidade persista com o referido pagamento, recomendamos formular
consulta, expondo o posicionamento adotado, ao Ministério do Planejamento, a quem compete
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tratar de matérias relativas a pessoal civil do poder executivo, tal como estabelecido em parecer
vinculante da Advocacia-Geral da Unido (Parecer GQ n° 46, de 20/12/94).

103.2 Item 8.5.1.1 (pega 75, p. 31):

O Procurador Chefe da Procuradoria Federal - PGF/Dnocs informou, por meio do Memorando
49/PGE/2005, de 20/04/2005, que o atraso nos trabalhos de sindicdncia, acerca de procedimento
correcional referente aos processos administrativos 00406.000167/2004-40, 59400.005843/2004-74
e 59400.006317/2004-21, foi decorrente de licenca médica da Presidente da Comissdao de
Sindicancia, cujo retorno esta previsto para o dia 15/05/2005.

103.3 Item 8.5.2.1 (peca 75, p. 33):

Tendo em vista o pagamento de pensdo com base em cargos inacumulaveis, recomendamos a
Entidade adotar as medidas saneadoras pertinentes ao caso, observando as determinacdes emanadas
no Acoérdio TCU n° 85/2003 - Segunda Camara, publicado no DOU de 17/02/2003, em caso
andlogo, e orientando a pensionista acerca da possibilidade de opg¢do entre seus beneficios
pensionais.

103.4 Item 8.5.2.2 (peca 75, p. 35):

O acometimento a outro servidor de atividades estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes
de emergéncia e transitorias, caracteriza desvio de funcao, vedado pelo artigo 117, XVII, da Lei n°
8.112/90. Outrossim, diante da exposicao de motivos apresentada pela Entidade, que demonstra a
caréncia de pessoal especializado para a execugdo das atividades fins, sugerimos que seja elaborado
um relatdrio, com a exposi¢do minuciosa da situacdo em que se encontra a Entidade, e encaminhado
ao Ministério do Planejamento, a fim de que o mesmo possa adotar os procedimentos previstos em
lei, no sentido de viabilizar o cumprimento da missdo institucional do dérgdo.

103.5 Item 8.3.3.1 (pega 75, p. 27):

A situagdo levantada ndo encontra respaldo legal, tendo em vista que, na concessdo de ajuda de
custo aos servidores do Dnocs/PI, ndo houve mudanga de domicilio em carater permanente, embora
os servidores tenham sido mandados servir em outro Perimetro, ¢ no interesse da administragao, em
desconformidade com o disposto no Inc. I, art. 1° do Decreto n° 4.004/01, e caput do art. 53, da Lei
n°® 8.112/90. Diante do exposto, reiteramos, a Coordenagdo do Dnocs/PI, a recomendagdo contida
no Relatorio de Auditoria 153660, no sentido de proceder, na forma da lei, o ressarcimento & Unido
do valor de R$ 19.935,40, a titulo de ajuda de custo.

104. Mencionadas ocorréncias foram inclusive objeto de determinagdo pelo TCU ao Dnocs, para
ado¢do das medidas administrativas pertinentes, por ocasido da prolacdo do Acoérdao 164/2007-2*
Camara (peca 86, p. 36-43).

105. Ao nosso ver, as referidas constatagdes ndo detém suficiente peso a ponto de conduzir ao
julgamento pela irregularidade das contas dos mencionados responsdveis, mormente por se considerar
o porte da estrutura administrativa daquela Unidade Jurisdicionada e por ja terem sido objeto de
recomendacdes da CGU e determinagao do TCU, entendendo-se ponderavel, por conseguinte, que o
mérito venha a ser o da regularidade com ressalva.

106. Quanto aos demais responsaveis a seguir listados, a teor do consignado no Certificado e
Parecer do Controle Interno, registra-se que devem ter as suas contas julgadas regulares:

106.1 Antonio Claudio Ferreira Lima (CPF 002.041.963-53), Gerente da Geréncia de Projetos;
106.2 Airton Jorge de S& (CPF 014.182.383-68), Coordenador de recursos Financeiros;
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106.3 Vicente de Paulo Cavalcante Sabdia (CPF 230.106.143-49), Responsavel pela
Contabilidade;

CONCLUSAO

107. A seguir serdo expostas, em sintese, as conclusdes das analises relacionadas as questdes
tratadas no presente processo de Prestacdo de Contas Ordindria do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — Dnocs, alusiva ao exercicio de 2004 :

107.1 As irregularidades consignadas no Relatorio e Certificado de Auditoria do Controle Interno
foram objeto de realizagdo de inspe¢dao no Dnocs (peca 81, p. 45-51; pega 82; ¢ peca 83, p. 1-27) como
objetivo de obter subsidios para a sua apura¢do, bem como identificacdo de eventuais medidas tomadas
pela autarquia, concluindo-se que parte das impropriedades havia sido objeto de adogdo das
providéncias pertinentes, no sentido do seu saneamento; (paragrafo 5)

107.2 Para as impropriedades remanescentes, foi proposta a expedicdo de determinagdes, e ainda,
a realizagdo de audiéncia dos responsaveis quanto a: a) aquisi¢do de terreno com area de 9.355 ha, no
valor de R$ 643.624,00, no municipio de Jaguaretama/CE, para fins de reassentamento (Item 9.1.4.1 do
relatorio de auditoria da CGU); b) pagamento de vantagem pessoal do art. 15 da Lei 9.527/1997, em
valores superiores ao estabelecido pela legislacdo, em favor do servidor Aluisio Ferro Gomes Filho
(ttem 4.1.2.27 do relatorio de auditoria da CGU); ¢) atendimento parcial as determinagdes constantes
do Acoérdao 1.086/2004- Plenario (item 4.1.1.3 do Relatorio da CGU); d) ndo formalizagdo de contrato
com a Agespisa (Concessionaria de Agua e Esgoto do Piaui) objetivando o fornecimento de dgua para
abastecimento urbano, bem como ndo ajuizamento de cobranga judicial para recebimento de dividas

anteriores, € ndo apuracdo de responsabilidades (item 4.1.2.32 do relatorio da CGU); (paragrafos 6 e
7)

107.3 Da analise das justificativas apresentadas (peca 85, p. 17-35), registrou-se que, emrelagao a
aquisicdo do terreno para fins de reassentamento, a irregularidade ja estava sendo tratada no
TC 017.916/2006-4 (Representagdo), propondo-se o sobrestamento das contas até o seu deslinde. Para
as demais irregularidades, foi proposta a realizacdo de novas determinagdes. Propds-se, ainda a
realizagdo de audiéncia dos responsaveis quanto a irregularidade apurada no TC 010.711/2004-9,
relativa ao descumprimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a celebracao de
convénios pelo Dnocs, no periodo de 1/1 a 13/10/2004; (paragrafos 7.1 ¢ 7.2)

107.4 A determinagdes propostas foram expedidas por ocasido da prolagdo do Acordao 164/2007-
2% Camara (peca 86, p. 36-43), tendo sido também autorizada a realizagdo de nova audi€ncia;
(paragrafos 8 e 9). Apos andlise das justificativas apresentadas, esta Unidade Técnica propds o seu
acolhimento (peca 87, p. 36-52), restando, portanto, nas presentes contas, o desfecho da analise da
regularidade na aquisicdo de terreno para fins de reassentamento, que estava sendo tratada na
mencionada Representagdo (TC 017.916/2006-4). Naquele processo, apenso aos presentes autos, foi
prolatado o Acordao 161/2007-2* Camara, constante a sua peca 33, p. 22, determinando-se ao
Ministério da Integracdo Nacional que, tdo logo o Processo Administrativo Disciplinar
59400.002859/2006-97 instaurado para a apuragdo do caso fosse concluido, e caso fosse ratificado o
dano ao Erério decorrente do superfaturamento na aquisi¢do da gleba por parte do Dnocs, instaurasse
imediatamente a competente Tomada de Contas Especial; (pardgrafos 10 a 11.8)

107.5 Nos termos do Acorddo 3326/2009-2* Camara (peca 87, p. 57), foi determinado o
sobrestamento do julgamento das presentes contas, até que fosse ultimado o retromencionado Processo
Administrativo Disciplinar, assinando prazo ao Dnocs para a efetivacdo de sua conclusdo; (pardgrafos
12 e 13). Concluso o referido PAD, o atual Diretor-Geral do Dnocs encaminhou a esta Secex/CE o seu
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Relatorio final, bem como o Parecer Conjur/MI 245/2012 (pega 91). Esta Unidade Técnica, por
considerar que os fatos j4 se encontravam exaustivamente apurados, que o dano se encontrava
quantificado e que os responsaveis estavam identificados (pegas 92 e 115), impunha-se a realiza¢dao da
citagdo solidaria dos responsaveis para apresentacdo de alegacdes de defesa e/ou recolhimento aos
cofres do Dnocs do montante de R$ 643.624,00, devidamente atualizado a partir de 17/9/2004, a qual
foi autorizada nos termos do Despacho da Relatora, Exnf* Ministra Ana Lucia Arraes de Alencar (peca
93); (paragrafos 14 a 37)

108. Apo0s a analise das alegagdes de defesa, concluiu-se no sentido de:

108.1 Considerar revel a Sr* Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00), ante o ndo
atendimento ao oficio de citagdo, ndo obstante o recebimento da comunicacdo processual deste
Tribunal, com consequente condenacdo em débito, solidariamente com os demais responsaveis;
(paragrafos 99 a 100)

108.2 Em relagdo ao Srs. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68), ex-Diretor Geral do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs e Ledo Humberto Montezuma Santiago
Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico e Producdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs:

108.2.1 Acolher as alegag¢des de defesa em relacdo ao processo de escolha do terreno de 9,355 ha
para fins de reassentamento de 120 familias com residéncias inseridas na cota 106 atingida pela
construcdo da Barragem Castanhdo no Municipio de Jaguaretama/CE, bem como em relagdo a sua ndo
destinagdo a finalidade inicialmente proposta, no ambito da implementagdo do Convénio 50/2000

celebrado entre o Dnocs e o Estado do Ceard, por ndo terem gerado causa a tal decisdo; (pardgrafos 46
a49;79a81 e 88 agl9)

108.2.2 Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Eudoro Walter de Santana (CPF
001.522.423-68), ex-Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs por
ndo haver logrado elidir as demais irregularidades objeto da citagdo, quanto aos aspectos relacionados a
avaliacdo do terreno (descumprimento ao art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993), a ndo submissdo a
analise pela Procuradoria Juridica (desatendimento ao art. 10, capute § 2°, da Lei 10.480, de 2/7/2002,
e art. 18 da Resolug¢do 2, de 15/3/2002 — Dnocs, aprovado pela Portaria 351, de 22/5/2002, do
Ministério da Integracdo Nacional - Regimento Interno do Dnocs) e a ocorréncia de dano; (paragrafos
50a72;73a77e 82 agl5)

108.2.3 Rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Ledo Humberto Montezuma Santiago
Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico e Produgdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, por ndo haver logrado elidir as demais
irregularidades objeto da citacdo, quanto aos aspectos acima descritos, € ainda, ao relacionado a nao
submissdo da aquisi¢do por dispensa de licitagdo a aprovagdo da Diretoria Colegiada do Dnocs (art. 13,
inciso I, alinea “c” do referido Regimento Interno) e a ocorréncia de dano; (paragrafos 90 a 97.4)

108.2.4  Julgar irregulares as contas dos referidos responsaveis, condenando-os em débito
solidariamente coma Sr* Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00), pelo valor de R$ 116.914,98
(data da ocorréncia: 17/9/2004) e aplicando-se-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;
(paragrafos 86 e 98)

108.3 Excluir da relagdo processual os Srs. Francijaime Pinheiro Costa (CPF 061.557.233-20) e
Webster Pinheiro Costa (CPF 145.595.873-53). (paragrafos 35 a 37)
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109. Quanto aos demais gestores constantes do rol de responsdveis da presente prestacdo de
contas (pega 66, p. 4-9), concluiu-se:

109.1 Por serem julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Waldemar Alberto Borges
Rodrigues, Coordenador Regional do Dnocs em Pernambuco; Sr. Francisco Edilson Ponte Aragdo,
Coordenador Estadual do Dnocs no Ceard; Sr. Antdnio César Garcia de Brito, Encarregado do
Patrimo6nio; Sra. Maria de Fatima Nunes do Carmo, Coordenadora Estadual do Dnocs na Bahia; Sr.
Paulo José¢ Carlos Guedes, Coordenador Estadual do Dnocs em Minas Gerais; José Tupinamba
Cavalcante de Almeida, Diretor Administrativo e José Carvalho Rufino, Coordenador Estadual do
Dnocs no Piaui; (paragrafos 101 a 105)

109.2 Por serem julgadas regulares as contas do Sr. Antdnio Claudio Ferreira Lima, Gerente da
Geréncia de Projetos; Sr. Airton Jorge de Sa, Coordenador de recursos Financeiros; Sr. Vicente de
Paulo Cavalcante Sabdia, Auxiliar Técnico da Diretoria Administrativa; (paragrafo 106)

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

110. Como proposta de beneficios potenciais advindos do exame da presente tomada de contas
especial pode-se destacar, adotando-se os parametros constantes no item 42 das ‘Orientagdes para
Beneficios do Controle’ aprovadas pela Portaria Segecex 10, de 30 de marco de 2012, os seguintes:

110.1 Débito imputado pelo Tribunal,
110.2 Sangdo aplicada pelo Tribunal (multa — art. 57 da Lei8.443/1992);
110.3 Corregao de irregularidades ou impropriedades.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - excluir da relagdo processual os Srs. Francijaime Pinheiro Costa (CPF 061.557.233-20)
e Webster Pinheiro Costa (CPF 145.595.873-53);

Il - considerar revel, para todos os efeitos, a S Francisca Pinheiro Costa (CPF
111.299.993-00), com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 202, § 8°
do RI/TCU;

III - Acolher as alegagdes de defesa dos Srs. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-
68), ex-Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs ¢ Leao Humberto
Montezuma Santiago Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e
Producdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs restritamente no tocante ao
processo de escolha do terreno de 9,355 ha para fins de reassentamento de 120 familias com
residéncias inseridas na cota 106 atingida pela construgdo da Barragem Castanhdo no Municipio de
Jaguaretama/CE, bem como em relagdo a sua ndo destinacdo a finalidade inicialmente prevista no
ambito da implementagdo do Convénio 50/2000 celebrado entre o0 Dnocs e o Estado do Ceara, por ndo
terem dado causa a tal decisdo;

IV - Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Eudoro Walter de Santana (CPF
001.522.423-68), ex-Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, por
ndo haver logrado elidir as demais irregularidades objeto da citagdo, quanto aos aspectos relacionados a
avaliagdo do terreno (descumprimento ao art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993), a ndo submissdo a
analise pela Procuradoria Juridica (desatendimento ao art. 10, capute § 2°, da Lei 10.480, de 2/7/2002,
e art. 18 da Resolug¢do 2, de 15/3/2002 — Dnocs, aprovado pela Portaria 351, de 22/5/2002, do
Ministério da Integracdo Nacional - Regimento Interno do Dnocs) e a ocorréncia de dano ao Erario;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 44

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

V - Rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ledo Humberto Montezuma
Santiago Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Produgdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, por ndo haver logrado elidir as demais
irregularidades objeto da citacdo quanto aos aspectos acima descritos, e ainda, ao relacionado a ndo
submissdo da aquisicdo por dispensa de licitagdo a aprovagdo da Diretoria Colegiada do Dnocs
(descumprimento ao art. 13, inciso I, alinea “c” do referido Regimento Interno), bem como a
ocorréncia de dano ao Erario;

VI - com fundamento no art. 16, inciso III, alineas '"b" e "c", da Lei 8.443/92, julgar
irregulares as contas dos Srs. Eudoro Walter de Santana (CPF 001.522.423-68), ex-Diretor Geral do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs e Ledo Humberto Montezuma Santiago
Filho (CPF 163.353.683-15), ex-Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Producdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —Dnocs, condenando-os, solidariamente com a Sr*
Francisca Pinheiro Costa (CPF 111.299.993-00), nos termos dispostos no art. 16, § 2°, alinea ‘“b”, da
mesma Lei, ao pagamento da quantia de R$ 116.914,98, atualizada monetariamente e acrescida dos
encargos legais a partir de 17/9/2004 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo
em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento do débito ao cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

VII — aplicar aos responsaveis acima nominados, individualmente, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443, de 1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, desde a data do Acdérdao que vier a ser proferido até a data do efetivo
recolhimento, se pago apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

VIII - com fundamento no art. 16, inciso II, da Lei n® 8.443/92, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Jos¢ Tupinambad Cavalcante de Almeida (CPF 169.057.413-53), Diretor
Administrativo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs; Sr. Waldemar Alberto
Borges Rodrigues (CPF 013.958.314-91), Coordenador Regional do Dnocs em Pernambuco; Sr.
Francisco Edilson Ponte Aragdo (CPF 117.866.633-68), Coordenador Estadual do Dnocs no Ceard; Sr.
José Carvalho Rufino (CPF 099.123.473-15), Coordenador Estadual do Dnocs no Piaui; Sr. Antdnio
César Garcia de Brito (CPF 091.000.753-53), Encarregado do Patrimonio do Dnocs; Sra. Maria de
Féatima Nunes do Carmo (CPF 511.256.505-59), Coordenadora Estadual do Dnocs na Bahia; Sr. Paulo
José Carlos Guedes (CPF 867.539.916-20), Coordenador Estadual do Dnocs em Minas Gerais;

IX - com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei n° 8.443/92, julgar regulares as contas do
Sr. Antonio Claudio Ferreira Lima (CPF 002.041.963-53), Gerente da Geréncia de Projetos do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs; Sr. Airton Jorge de Sa (CPF 014.182.383-
68), Coordenador de recursos Financeiros do Dnocs; Sr. Vicente de Paulo Cavalcante Sabdia (CPF
230.106.143-49), Auxiliar Técnico da Diretoria Administrativa do Dnocs;

X - autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referemos itens VI e VII
precedentes, caso nao atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992;

XI - autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, ¢/c o art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, atualizadas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50829092.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 45
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

XII - encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser adotada, bem como do relatorio e da
proposta de deliberagcdo que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, nos
termos previstos no art. 16, § 3°, da Lei no 8.443, de 1992.

Fortaleza-CE, em 26/3/2014

(Assinado Eletronicamente)
Jodo Edisio C. Studart Gurgel
AUFC — mat. 896-6
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