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TC 033.061/2010-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e
0 Municipio de Bela Cruz (CE)

Responsaveis: Angela Célia  Lima, CPF
445.580.903-15, Antonio Keydson Morais Carvalho,
CPF 024.780.553-09, Bruno Rogério Morais, CPF
011.926.193-66, César Roberto Nascimento, CPF
390.108.303-06, Eliésio Rocha Adriano, CPF
576.699.458-34, EPB Projetos Construcdes e
Servicos  Ltda., CNPJ  07.023.889/0001-71,
Francisco José Soeiro, CPF 445.561.363-34, I1zabel
Servicos e Construcdes Ltda., CNPJ
08.885.169/0001-88, Marcio Roney Mota Lima,
CPF 739.512.773-00, Maria Nélia Helcias Moura
Vasconcelos, CPF 362.460.503-87, Pedro Rogério
Morais, CPF 064.893.988-00, Rogério Teixeira
Cunha, CPF 034.244.303-83, SC Servigos ¢ Locagao
de Veiculos Ltda. CNPJ 07.752.641/0001-41 ¢
Transmaster Locagdes de Veiculos e Servicos de
Limpeza Ltda. CNPJ 07.702.124/0001-68.

Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de conversdo de relatdrio de auditoria em tomada de contas especial por
determinacdo do Tribunal, objeto do Acodrdio 6031/2010 (Peca 1, p. 75-79), retificado pelo
Acordao 6999/2012 — TCU — 2* Camara, realizada no Municipio de Bela Cruz (CE), objetivando a
verificagdo da regularidade da aplicacdo dos recursos federais repassados a municipalidade, no
exercicio de 2009, no ambito dos programas federais PNAE, PNATE, PSF e Bolsa Familia, bem
como por meio de transferéncias voluntarias.

HISTORICO

2. Haja vista as propostas consignadas no relatorio de auditoria pela audi€ncia, citagdo e
recomendagdes aos gestores envolvidos (Peca 1, p. 47-58), as medidas foram levadas a

considera¢do do E. Ministro-relator apds a aquiescéncia dos dirigentes da Secex-CE (Pega 1, p. 67-
73;74).

3. Em apreciacdo datada de 19/10/2010 (Pega 1, p. 75-79), o Tribunal resolveu converter
os autos em TCE e determinar a efetivacdo das acdes saneadoras propugnadas pela equipe de
auditoria, as quais foram realizadas conforme constantes na tabela abaixo:
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MAPA DE COMUNICAGOES PROCESSUAIS REALIZADAS NOS AUTOS DO TC 033.061/2010-6

CARGO/NATUREZA  AUDIENCIAS/P CITAGOES/P ALEGAGOES/P EDITAIS/P

RESPONSAVEIS CPF RELAGAO ECAS ECAS ECAS ECAS AR
Angela Célia Lima 445580903-15 pregoeira 17 55, 59
Antonio Keydson Morais
Carvalho 024780553-09 pregoeiro 22 40

ordenador de despesa
Bruno Rogério Morais 011926193-66 da sec. Educagdo 20 33 96
gestor do programa

César Roberto Nascimento 390108303-06 Bolsa Familia 14 54,61
Eliésio Rocha Adriano 576699458-34 ex-prefeito municipal 23,71,73 91,94
EPB Projetos Construcdes e
Servigos Ltda. 07023889/0001-71 licitante vencedora 18,29,68,76 29,69, 75 86
Francisco José Soeiro 445561363-34 chefe de transporte 19 32 53, 60
Izabel Servigos e Construgdes
Ltda. 08885169/0001-88 licitante participante 27 65
Marcio Roney Mota Lima 739512773-00 secretario de satde 15,70, 74 89
Maria Nélia Helcias Moura
Vasconcelos 362460503-87 secretaria de saude 30 47
Pedro Rogério Morais 064893988-00 prefeito municipal 21 25 41
Rogério Teixeira Cunha 034244303-83 secretario de saude 16 72,84
SC Servigos e Locagdo de
Veiculos Ltda. 07752641/0001-41 licitante participante 28 52
Transmaster Locagdes de
Veiculos e Servigos de Limpeza
Ltda. 07702124/0001-68 licitante participante 26,77 90, 92
4. Considerando que todos os responsaveis foram ouvidos em audiéncia e/ou citados

conforme quadro acima, passa-se a analisar em seguida as alegacdes/justificativas apresentadas.

ANALISE

5. Inicialmente, impende mencionar que os Srs. Antonio Keydson Morais Carvalho, Pedro

Rogério Morais (Oficio de audiéncia n. 2001/2012), Rogério Teixeira Cunha, Transmaster
Locagdes de Veiculos e Servicos de Limpeza Ltda. ndo apresentaram quaisquer elementos de
defesa.

6. Tampouco compareceram aos autos, embora regularmente citados, a Sra. Maria Nélia
Helcias Moura Vasconcelos e o Sr. Pedro Rogério Morais (Oficio de citagao n. 2012/2012). Nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citacdo expedida por esta Corte de
Contas, os responsaveis tornaram-se revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsdvel revel.
Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncdo da verdade dos
fatos narrados pelo autor. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do
agente nos processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele
carreados, uma vez que sdo regidos pelo Principio da Verdade Material (Acordaos 1.128/2011-
TCU-Plenario, 1.737/2011-TCU Plenario, 341/2010-TCU-2* Camara, 1.732/2009-TCU-2* Camara,
1.308/2008-TCU-2* Camara e 2.117/2008-TCU-1* Camara).
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7. Neste sentido, os elementos existentes, tanto em relacdo aos ouvidos em audiéncia,
quanto aqueles que foram citados indicam a ocorréncia dos mais variados ilicitos possiveis:
montagem de processo licitatorio (art. 3°, caput ¢/c o art. 90 da Lei de Licitagdes); irregularidades
na conducdo de programa publicos (cumprimento indevido de carga horéria por parte de médicos do
PSF; posto de saude sem equipamentos para funcionar, mas com equipe; divergéncia entre atestos e
folhas de pagamentos de profissionais; fiscalizacao deficitdria no transporte escolar; pagamento
irregular de beneficiarios junto ao programa bolsa familia), contratacdo de empresa sem capacidade
operacional (Pregio 1604.02/2009, art. 30, inc. Il e 43, § 3° da Lei de Licitagcdes) e subcontratacao
irregular de contrato publico 1604.02/2009-01 (art. 72, caput e 78, inc. VI da Leide Licitagdes).

8. Haja vista o corpo probatorio acostado aos autos, do qual se presumem auténticas as
condutas comissivas € omissivas imputadas aos responsaveis e, ante o desinteresse destes em
apresentar elementos de defesa, persiste o grau de reprovacao dos ilicitos apontados, devendo-se
prosseguir os autos na situagdo em que se encontram.

9. Em relacdo aos demais responsaveis, as alegacdes/justificativas serdo analisadas abaixo:

10. Angela Célia Lima, pregoeira da PM de Bela Cruz-CE:

a) Irregularidade (Peca 17): adjudicagdo do objeto do Pregdo Presencial 1/2009 a
empresa EPB - Projetos, Construgdes e Servigos Ltda. — CNPJ 07.023.889/0001-71, que nao logrou
provar possuir aptiddo para o desempenho das atividades destinadas a prestacdo de servigos de
transporte escolar para a rede de ensino do municipio de Bela Cruz/CE, em inobservancia aos
artigos 30, inciso II, e 43, § 3°, da Leide Licitagdes (item 3.5).

b) Defesa apresentada (Pecas 55 e 59): em sintese informou que ndo teve acesso a
documentacio referente a irregularidade noticiada por ter sido impedida pela atual gestdo que
tomou posse na prefeitura apds a sua saida e que adotaria as medidas judiciais cabiveis visando
obter acesso da mesma. Aduziu de forma suplementar que sua conduta foi pautada de boa f&¢ e
ausente de qualquer dolo ou culpa.

c) Analise: a responsavel ndo apresentou nenhum elemento comprobatorio que pudesse
confirmar que a gestdo sucessora tenha dificultado o acesso aos documentos de defesa pleiteados.
Considerando este aspecto, além do que nenhum outro elemento probante fora por ela entregue para
exame por via judicial, ou apresentado pedido a administracao atual com indeferimento da producdo
dos documentos, conforme argumentou a interessada, persistem os fatos a ela imputados, devendo-
se 0s autos prosseguirem na situagdo em que se encontram.

11. Bruno Rogério Morais, ordenador de despesas da Secretdria Municipal de Educacao
a) Irregularidade (Pegas 20 — audiéncia - ¢ 33 - citagdo):

a.l) (item de audiéncia) auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento da
aplicagdo dos recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar ante a auséncia de
equipamentos obrigatorios (do tipo cinto de seguranga), motoristas sem carteira de
habilitacdo ou em categoria incompativel com o servigo prestado, mau estado de
conservagao dos veiculos (com até 30 anos de fabricagdao), veiculos do tipo pau-de-arara
com pneus soltos no local onde s3o transportados os alunos, veiculo tipo D-20
transportando alunos em para-choque e outros com excesso de lotagdo, em desacordo com a
Clausula Quinta do Contrato 1604.02/2009-01 (anexo 2, fls. 129-132) de prestagao de
servigos destinado ao transporte de alunos da rede de ensino municipal celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE e a empresa EPB - Projetos, Construgdes e Servigos
Ltda. (item 3.5 do Relatorio); e

a.2) (item de audiéncia) homologacdo do Pregdo Presencial 1604.02/2009 e
posterior contratacdo de empresa construtora (EPB - Projetos, Construcdes e Servigos Ltda.)

que nio logrou provar possuir aptidio para o desempenho das atividades destinadas a
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prestacdo de servigos de transporte escolar para a rede de ensino do municipio de Bela
Cruz/CE, em inobservancia aos arts. 30, inciso II, ¢ 43, § 3°, da Lei de LicitagGes (item 3.5).

a.3) (item de citacdo) subcontratacdo ilegal e total de contrato publico n°
1604.02/2009-01 de prestacao de servigo de transporte escolar, em desacordo com os arts.
72, caput e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes, firmado entre a Prefeitura Municipal de Bela
Cruz/CE e a empresa EPB Projetos Construgdes e Servigos Ltda., ocasionando prejuizo aos
cofres publicos no valor de R$ 556.984,20, de 4/5/2009, em razdo da diferenga positiva
entre o valor licitado e o valor subcontratado, no percentual de intermediagao de servigos na
ordem de 48,9%, conforme contratos constantes do Anexo 2 e planilha de fls. 454-455
(anexo 2, volume 2).

b) Defesa apresentada: Em que pese a deficiéncia observada em referéncia ao Programa
de Transporte Escolar, o responsavel, inicialmente informou que era secretario de administragdo e
ndo de educacdo. Reconheceu a deficiéncia do sistema de transporte escolar, no entanto destacou
que as anomalias seriam justificadas em razio das condigdes de acesso as escolas, marcadas por
estradas vicinais e com trajetos irregulares. Segundo ele, o Conselho Nacional de Transito, no caso
de certas situagdes andmalas, possibilita a contratacdo de veiculos, mesmo que a titulo precario para
o atendimento de situagdes que ndo possam ser postergadas (Resolucdo 82/98). Informa que em
face da situacdo existente, o municipio teria estabelecido cronograma de troca dos veiculos, a fim
de tornar a prestacao do servico adequada aos usudrios, muito embora destaque de forma incisiva a
limitagdo or¢amentaria do municipio. Em diversas oportunidades colaciona decisdes neste sentido,
notadamente aquelas que defendem a aplicagdo do Principio da Reserva do Possivel que poderia
justificar a escolha dos gastos a serem realizados no municipio. Anexa de modo suplementar dois
oficios de solicitacdes de onibus para a municipalidade. Em relacdo a letra a.2 (falta de aptidao por
parte de empresa contratada), informou que ndo teve acesso a documentagdo em decorréncia de
mudanca de gestdo e que entraria com as medidas judiciais visando obter a documentacdo. Em que
pese a letra a.3, ndo houve resposta por parte do responsavel, muito embora a comunicagao tenha
sido devidamente recebida, conforme AR (Peca 48).

c¢) Analise: Impede destacar, preliminarmente, que deve ser refutado o argumento que o
responsavel era secretario de administracdo e nao de educagdo, como declarou, visando eximir-se
da responsabilidade contratual. Analisando-se o contrato assinado entre as partes, observa-se que o
responsdvel encontrava-se na posi¢cao de ordenador de despesa (Peca 5, p. 32 — processo apensado),
portanto, diretamente responsavel pela execucdo do contrato sob exame, notadamente os atos de
fiscalizagdo e pagamentos efetuados. Embora tenha buscado minimizar o impacto das deficiéncias
da gestdo do programa, atribuindo a questdo a falta de recursos or¢amentarios argumentando que
adotaria medidas no sentido de melhorar as condigdes do transporte escolar, observa-se que o gestor
buscou desviar o rumo das irregularidades apresentadas pela equipe para unica e exclusivamente em
relagdo ao fator or¢amentario. Primeiro, ha que se lembrar de que o ponto de vista do secretario
poderia justificar talvez a ndo existéncia de bens proprios, mas em tempo algum a gestdo em si do
programa frente as inumeras falhas identificadas pela auditoria: auséncia de equipamentos
obrigatorios (do tipo cinto de seguranca), motoristas sem carteira de habilitagdo ou em categoria
incompativel com o servigo prestado, mau estado de conservagao dos veiculos (com até 30 anos de
fabrica¢o), pneus soltos no local onde sdo transportados os alunos, veiculo tipo D-20 transportando
alunos em para-choque e outros com excesso de lotacdo etc. Tais fatos nada tem a ver com a
questdo or¢amentaria vivenciada pelo municipio, mas com gerenciamento, propriamente dito dos
recursos existentes. Ademais, se hd recursos para contratar com empresa para prestar servico em
transporte do tipo “pau de arara”, ndo ha justificativas para ndo se contratar veiculos adequados para
realizar o transporte escolar. A questdo ndo ¢ exatamente de recursos, mas de administra¢do. Neste
sentido, oportuno lembrar que o municipio permitiu que o contrato de transporte escolar fosse
integralmente subcontratado com intimeros outros profissionais, com o agravante de os valores
pagos a estes profissionais fossem em valores inferiores ao contratado com a licitante vencedora do
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certame. Ha, portanto, um paradoxo entre a realidade do municipio e aquilo que a sua administragao
pratica. Se realmente havia deficiéncia para gerir o transporte escolar, ndo ha como se justificar a
subcontratagdo total dos servigos de transporte escolar. Logo, resta inadequado se amparar no
Principio da Reserva do Possivel para justificar a deficiéncia do transporte escolar. O secretario,
com vistas a justificar que a prefeitura tinha intengdo de alterar a realidade do transporte escolar no
municipio, trouxe varias declaragcdes objetivando provar que estaria renovando a frota da
municipalidade. Contudo, percebe-se que faltaram as assertivas elementos concretos de prova que
pudessem justificar efetivamente o intento declarado, visto que a apresentacdo de 2 oficios ndo tem
o condao de comprovar tao elaborado planejamento. Por ultimo, no que concerne as letras a.2 (falta
de aptidao por parte de empresa contratada) e a.3 (subcontratacdo integral de contrato publico sem a
devida autorizagdo) persistem as irregularidades apontadas, tendo em vista que o interessado ndo
apresentou elementos de defesa para analise. Em razao do exposto, todos os argumentos devem ser
refutados, persistindo as irregularidades apontadas, devendo os autos prosseguir na situagdo em que
se encontram.

12. César Roberto Nascimento, gestor do Programa Bolsa Familia, Coordenador do
Cadastro Unico

a) Irregularidade (Peca 14): ndo adogdo de providéncias em relagdo a atualizagdo dos
dados do Programa Bolsa Familia ante a existéncia de 128 servidores (fls. 21-21-v) da Prefeitura de
Bela Cruz/CE recebendo indevidamente o beneficio do Programa Bolsa Familia, tendo em vista que a
renda mensal per capita desses servidores € maior que o valor permitido pelo § 3° da Lei 10.836/2004,
regulamentada pelo Decreto 6.824/2009. A referida ocorréncia foi verificada através de exames de
informagdes das folhas de pagamento da prefeitura, relativa ao exercicio de 2009, oriundas do TCM/CE,
juntamente com as informacdes disponibilizadas pela Caixa Economica Federal, que compdem o
relatorio de pagamentos indevidos por servidor (fls. 1-258, anexo 5, item 4.6).

b) Defesa apresentada (Pecas 54 e 61): o responsavel limitou-se a solicitar ao Tribunal
que o material fosse a ele disponibilizado para andlise, alegando que somente com o acesso a
informagao poderia exercer o seu direito de ampla defesa. Informou que no inicio da gestdo do
Prefeito Pedro Rogério havia detectado varias inconsisténcias no cadastro, tendo feito as corregdes
devidas. Por ultimo, declarou que somente tomou conhecimento das supostas irregularidades
recentemente, quando ndo mais tinha acesso aos mecanismos que tornariam possivel a exclusdo dos
beneficiarios supostamente irregulares.

c) Analise: as alegagdes devem ser refutadas, vez que ndo houve manifestacdo
especifica quanto a irregularidade apontada, notadamente quanto ao pagamento indevido de
beneficiarios junto ao PSF. Ademais, equivoca-se o responsavel em afirmar que caberia ao TCU
prover-lhe das informacdes objeto das irregularidades apontadas. Ao contrario, caberia a este, como
principal interessado inteirar-se do que lhe estava sendo imputado e prover os elementos de defesa.
Neste sentido, o oficio de citacdo (Peca 14) indicava textualmente a localizacdo junto aos autos das
irregularidades apontadas, bastando ao responsavel inteirar-se dos fatos e defender-se. Como nio o
fez, restou demonstrado o desinteresse em ver exercitado o principio do contraditorio e da ampla
defesa. Portanto, conclui-se pela renlincia a este direito, persistindo assim as irregularidades
apontadas pela equipe de auditoria.

13. Eliésio Rocha Adriano, ex- prefeito municipal

a) Irregularidade (Pecas 23, 71 e 73): ndo realizagdo de supervisdo adequada em relagdo as
agdes da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE, em face da montagem de
processo licitatorio relativo ao Pregdo Presencial n® 2/2008-Secretaria de Educacdo e Cultura (anexo 3,
fls. 1-77) objetivando a contratacdo de empresa para organizagdo e realizagdo do festival de quadrilhas
juninas no Municipio de Bela Cruz/CE objeto do Convénio MTur 382/2008 (Siafi 633824), em
desacordo com o art. 3°, caput, tipificado no art. 90, caput, da Lei 8.666/1993, tendo em vista as
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ocorréncias contidas nas letras "a" a da proposta de encaminhamento contida no item 3.1.10 da
instrucdo de fls.5/5v (item 3.1 do Relatorio).

b) Defesa apresentada (Pega 91): o ex-gestor informou que a documentagao ausente do
processo licitatorio (Conveénio 382/2008, objeto do Pregdo 2/2008, realizado durante seu mandato
de Prefeito Municipal) teria sido retirada pelo prefeito sucessor, j4 que o exame da licitacdo teria
ocorrido na gestdo do Sr. Pedro Rogério ¢ ndo da sua. Informa, de forma suplementar, que
posteriormente a auditoria do TCU, o TCM teria realizado também auditoria, dando por regular o
procedimento licitatorio. Quanto a diagramacao semelhante entre as propostas, informou que ndo ha
nada anormal, vez que as empresas que ja participaram de muitas outras licitagdes e que geralmente
utilizam um padrdo parecido entre si. Em que pese a padronizacdo de pregos alegada, declarou que
as empresas participaram do certame sdo concorrentes, de forma que ganha quem apresentar o melhor prego,
por isso a aproximagio dos valores das propostas dos concorrentes. Em referéncia a afirmacéo de que a
empresa ganhadora do certame ser também do ramo de locacdo de veiculos, trata-se de fato que ndo a
desclassifica, posto que também era do ramo de eventos festivos, pois a sua documentagdo assim esclarece,
como se verificou do seu contrato social. No que concerne a afirmagdo da empresa ter sido contratada

pelo valor constante do convénio, informa-se ndo ser tal assertiva, data vénia, verdadeira, posto que o valor
do contrato foi de R$ 103.000,00 ¢ o valor do convénio, na data da assinatura do contrato, era de R$

103.350,41. Ressaltou que foidevolvida a quantia de R$ 7.045,41.

c) Andlise: inicialmente, vale destacar que o gestor ndo se manifestou quanto aos
seguintes fatos: os Unicos documentos referentes a oferta dos pregos pelas licitantes se referem a
uma Unica cotacao apresentada individualmente pelas participantes (letra a), realizagdo de um tnico
saque dos recursos conveniados, mesmo havendo diversos servicos a serem contratados (letra g),
localizacdo dos documentos do pregdo, pagamento e prestacdo de contas junto a empresa sediada
pela prestacdo de contas do convénio apds o prazo regular de prestacdo de contas (letra h) e
apresentacdo de propostas por empresas sediadas no mesmo endereco (letra i) (Peca 1, Processo
apensado). Afora estas questdes, as alegagdes apresentadas pelo interessado devem ser refutadas,
visto que ndo foram capazes de elidir as wrregularidades noticiadas pela equipe de auditoria. Ao
contrario, os argumentos sao superficiais e de pouca consisténcia, ndo apresentando elementos de
conviccdo que possam justificar a apresentacdo de propostas de precos com diagramacao
semelhantes, com precos similares, por empresas sediadas no mesmo enderegco, com o agravante de
serem pertencentes a ramos comerciais totalmente distintos do objeto licitado - no caso locagao de
veiculos - enquanto se selecionava empresa do ramo de diversdo, além de o valor apurado na
licitagdo ser muito proximo ao exato valor descentralizado pelo convénio. Por ultimo, quanto a
atribuir ao prefeito sucessor a retirada de documentos do processo licitatorio, também este
argumento ndo deve ser aceito, tendo em vista que o mesmo se encontra completo e devidamente
numerado; logo, a irregularidade noticiada ndo se refere a auséncia de documento, mas & montagem
daqueles documentos existentes. Quanto ao suposto exame realizado pelo TCM sobre o processo
noticiado pelo interessado, importar lembrar que os Tribunais de Contas sao independentes entre si,
ndo havendo em funcdo disto quaisquer vinculos em relagdo as andlises e avaliagdes que realizam.
Ante o exposto, rejeitam-se as alegacdes apresentadas.

14. EBP Projetos Construcdes e Servicos Ltda., empresa responsavel pelo transporte
escolar do municipio:

a) Irregularidade (Pecas 18, 29, 68 e 76):

a.l) (item de citacdo) subcontratacio ilegal e total de contrato publico
1604.02/2009-01 (anexo 2, fls. 129-132) de prestagdo de servigo de transporte escolar, em
desacordo com os arts. 72, caput, e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Bela CruzCE e a empresa EPB Projetos Construgdes e Servigos
Ltda., ocasionando prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 556.984,20, de 4/5/2009, em
razdo da diferenca positiva entre o valor licitado e o valor subcontratado, no percentual de
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intermediacdo de servigos na ordem de 48,9%, conforme contratos constantes do Anexo 2 e
planilha de fls. 454-455 (anexo 2, volume 2).

a.2) (item de audiéncia) ma utilizacdo dos recursos do Programa Nacional de
Transporte Escolar ante a auséncia de equipamentos obrigatérios (do tipo cinto de
seguranca), motoristas sem carteira de habilitacio ou em categoria incompativel com o
servigo prestado, mau estado de conservagdo dos veiculos (com até 30 anos de fabricacdo),
veiculos do tipo pau-de-arara com pneus soltos no local onde sdo transportados os alunos,
veiculo tipo D-20 transportando alunos em para-choque e outros com excesso de lotagao,
em desacordo com a Clausula Sexta do Contrato 1604.02/2009-01 (anexo 2, fls. 129-132)
de prestacdo de servigos destinado ao transporte de alunos da rede de ensino municipal
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE e a empresa EPB-Projetos,
Construgoes e Servigos Ltda. (item 3.5 do Relatorio).

b) Defesa apresentada (Peca 86): Em que pese a subcontratacdo integral do contrato,
alega o responsavel por intermédio do seu procurador, que ndo houve sub-rogacdo integral, mas
descentralizagdo na prestagcdo do servico publico, sempre com a participagdo, organizagao, fiscalizacao e
zelo da EPB. Para defender a subcontratacdo, argumentou o fato do contrato ndo conter disposicao a
esse respeito, havendo apenas a prescricdo do objeto, o valor do ajuste, as obrigacdes das partes e as
penalidades pelo descumprimento dos deveres contratuais; restaria, portanto, aplicavel o contido no
art. 72 da Lei de Licitagdes, o qual admite a subcontratacdo. Declarou que a subcontratacdo se deu
com o aval da municipalidade, visando incrementar a economia municipal que surgia como inje¢do de
vida na economia local, enriquecendo o comércio ¢ os negocios do municipio € que os veiculos
empregados no transporte escolar eram idoneos aos servigos prestados e que os motoristas estavam
regularmente habilitados, salvo pontualmente por um ou outro veiculo, apontado pelos auditores
que se apresentou em situagdo wrregular. De forma complementar, ratificou que nao houve prejuizo
na prestacdo dos servigos, ao contrario do declarado na auditoria, visto que houve selecdo de
proposta mais vantajosa para a prestacdo do servigo, nada tendo nada a ver os valores negociados
entre a EPB e os participantes colaboradores (Peca 86, p. 7). Esta segunda relacdo, segundo o
defendente, esta guiada pela liberdade negocial (pode-se até cogitar que a EPB poderia ter tido um
grande prejuizo, caso tivesse negociado em outros termos, situagdo que, certamente, ndo estaria
figurando neste procedimento). E continua: ndo ha culpa da EPB em face da Administra¢ao nao ter,
no processo licitatorio, encontrado melhor oferta (...). Ao final, solicita que seja reconhecida a
regularidade da atuacdo da empresa responsavel e, em sentido contrario, caso ndo seja possivel, seja
graduada a responsabilidade da prestadora dos servicos por se tratar de medida de justica.

c) Analise: sdo dois os argumentos principais apresentados pela defesa para demonstrar
a regularidade da rela¢do contratual da EPB perante o municipio. O primeiro repousa no fato de que
a prestacdo dos servigos se utilizou de equipamentos adequados e profissionais idoneos. O segundo,
de que a subcontratacdo, realizada pela parte, foi legal Quanto ao primeiro elemento de defesa, nio
pode ser aceito, devendo ser refutado, vez que, ao contrario do declarado como sendo situacao
pontual, vai de encontro aos depoimentos colhidos pela equipe, além de terem sidos observados
durante o periodo de permanéncia no municipio, denotando claramente ser uma situagdo recorrente,
a exemplo das seguintes condutas: auséncia de equipamentos obrigatérios (cintos de seguranga,
falta de habilitacdo dos motoristas ou habilitagdo inadequada para o veiculo que conduzir, mau
estado de conservacao dos veiculos), veiculos com mais de 30 anos de fabricagdo conforme DUTS
anexados aos autos, uso de veiculos do tipo pau de arara para o transporte escolar com pneus soltos
no local onde se transportava os alunos, veiculos do tipo camioneta D-20 conduzindo alunos em
para-choques e outros com excesso de lotagdo (Peca 1, p. 22-23 processo apenso). E pouco provavel
admitir que todas estas anomalias tenham se manifestado unica e exclusivamente na presenga dos
auditores e ndo mais persistam na auséncia destes. Em que pese a segunda irregularidade —
possibilidade de subcontratagao integral do contrato de prestacdo de servicos por parte da empresa
EBP, com ocorréncia de prejuizo na ordem de R$ 556.984,20, de 4/5/2009 - os argumentos
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apontados também ndo podem prosperar. Primeiro, em razio da natureza personalissima dos
contratos licitatérios que impde sejam os ajustes executados pessoalmente por aqueles que se
lograram vencedores do certame. Em casos excepcionais ¢ permitida a sub-rogagao, a teor do art. 72
da Lei de Licitacdes, e em partes, a juizo da Administragdo, devidamente preestabelecida no
instrumento convocatério (Acordao 1.748/2004 - Plendrio), mas em tempo algum sob a
integralidade contratual, sob a possibilidade de desconfigurar o processo de escolha, além de ferir
os principios basilares da Administracdo, como a moralidade, eficiéncia e do dever de licitar
(Acordao 2205/2012 - 1* Camara). Neste sentido, impede lembrar sdlida e numerosa jurisprudéncia
do TCU em ndo admitir a subcontratagdo contratual como se depreende dos seguintes Acordaos:
53/2012 - Plenério, 184/2012 - 1* Camara e 3263/2011 - Plenario. Quanto & alega¢do de que a
subcontratagdo teve a aquiescéncia da Administracdo, o contratado ndo logrou provar esta
circunstancia, muito embora tal circunstancia ndo tenha o condao de validar o ato. No que se refere
ao prejuizo ao Municipio imputado & empresa, em razio da subcontratagdo, nada tem a ver com a
escolha da licitante, como defende o citado, mas em razao desta, na relacdo contratual estabelecida
com terceiros, haver repactuado o contratado licitado com intengdo de lucro. Na situacdo in casu
ndo ha que se falar em suposta liberdade negocial da EPB para com terceiros, eis que existente um
vinculo juridico prévio de natureza contratual entre a Administracdo e a EPB. Tanto € assim que a
regra do art. 72 do FEstatuto Licitatorio ndo d4 margem as subcontratagdes das contratacdes
realizadas com o Poder Publico. A excegdo ¢ a subcontratagdo, € ndo o contrario. Ao agir desta
forma, a contratada eximiu-se do papel de contratada e assumiu o de intermediaria, aproveitando-se
das deficiéncias da Administragdo do dever de fiscalizar e da necessidade da populagdo local,
detentora de veiculos precarios, vislumbrando para si uma oportunidade de negdcio. Dai a origem
dos pactos celebrados, cujos valores chegaram a 48,9% dos valores efetivamente pagos pela
Administra¢@o a licitante vencedora. Dessa forma, o valor apurado pela Auditoria, na ordem de R$
556.984,20, de 4/5/2009 (valores histdricos), deve ser devolvido aos cofres publicos em razio dos
prejuizos causados ao erario, por for¢a da subcontratagdo realizada sem amparo legal (arts. 72,
caput, e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes), além da quebra de contrato celebrado entre a
municipalidade e a empresa contratada em virtude da transferéncia irregular dos servigos prestados
para terceiros, sem o consentimento da Administragao.

15. Francisco José Soeiro, chefe de transporte da Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE

a) Irregularidade (Pecas 19 e 32):

a.l) (item de audi€ncia) auséncia de fiscalizagdo ¢ acompanhamento da
aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar ante a auséncia de
equipamentos obrigatdérios (do tipo cinto de seguranga), motoristas sem carteira de
habilitagdo ou em categoria incompativel com o servico prestado, mau estado de
conservacao dos veiculos (com até 30 anos de fabricacdo), veiculos do tipo pau-de-arara
com pneus soltos no local onde sdo transportados os alunos, veiculo tipo D-20
transportando alunos em para-choque e outros com excesso de lotagdo, em desacordo com a
Clausula Quinta do Contrato 1604.02/2009-01 (anexo 2, fls. 129-132) de prestacdo de
servigos destinado ao transporte de alunos da rede de ensino municipal celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE e a empresa EPB - Projetos, Construgdes e Servigos
Ltda. (item 3.5 do Relatdrio).

a.2) (item de citacdo) ndo adocdo de providéncias no sentido da imediata
rescisdo contratual em face da subcontratagdo ilegal e total de contrato publico
1604.02/2009-01 (anexo 2, fls. 129-132) de prestagdo de servico de transporte escolar, em
desacordo com os arts. 72, caput, e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Bela CruzCE e a empresa EPB Projetos Construgdes e Servigos
Ltda., ocasionando prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 556.984,20, de 4/5/2009, em
razdo da diferenca positiva entre o valor licitado ¢ o valor subcontratado, no percentual de
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intermediacdo de servigos na ordem de 48,9%, conforme contratos constantes do Anexo 2 e
planilha de fls. 454-455 (anexo 2, volume 2).

b) Defesa apresentada (Pegas 53 e 60): declarou inicialmente que a situacdo dos
veiculos utilizados era precaria (letra a.1), muito embora tenha gradualmente sido melhorada, ndo
obstante a interrupcdo da gestdo do prefeito da qual fazia parte. Justificou o esforco da
Administragdo pela aquisi¢ao de dois veiculos novos e a intengdo de troca dos veiculos utilizados
por onibus adequados. Embora tenha declarado a respeito da precariedade dos veiculos utilizados
para o transporte escolar, ressaltou que a realidade constatada pelos auditores ndo corresponde a
gestdo do justificante. Pos énfase de que ndo houve nenhuma conduta dolosa ou culposa por parte
dos integrantes da Administracdo no que se refere a execugcdo do contrato. Arguiu que sempre
buscou o melhor para o transporte escolar e jamais se omitiu no dever de fiscalizar a contratada,
entretanto ndo pode demonstrar tal fiscalizacdo em razio da documentagdo se encontrar de posse da
prefeitura que se negou a cedé-la. Em que pese a subcontratagdo wrregular da empresa contratada
para o transporte escolar (letra a.2), informa que s6 tomou conhecimento do fato ap6s o término da
auditoria realizada pelo TCU. Informa que decidir pela cessdo contratual ndo era de sua algada e
quanto a alertar & Administragdo, ndo poderia mais fazé-lo, pois quando do evento ja ndo mais se
encontrava na prefeitura.

¢) Analise: como se observa, o responsavel ndo trouxe aos autos quaisquer elementos de
prova que pudessem elidir as irregularidades a ele imputadas. Limitou-se tdo somente a negar os
fatos a ele imputados. Primeiro, atribuiu a gestdo anterior a situagdo precaria dos veiculos, no
entanto esqueceu-se que a contratagdo dos veiculos foi realizada pela Administragdo que
representava. Segundo, aduziu o esforco da Administracdo em melhorar o transporte escolar,
contudo olvidou-se que os recursos or¢amentarios € financeiros estavam disponiveis na prefeitura
para contratar adequadamente o servigo de transporte escolar. Ao contrario, observou-se a
contratagdo de empresa que em momento posterior repassou os servigos a terceiros, lucrando cifra
elevada na subcontratagcdo (48,9%), tudo sob o olhar da prefeitura (ja4 que o contrato ndo permitia a
subcontratagdo e o servigo passou a servico prestado por moradores locais). Terceiro, as condi¢des
dos veiculos que transitavam no dia a dia pelas ruas da sede do municipio e/ou em dire¢do as
localidades circunvizinhas revelavam, de duas, uma: ou o chefe de transporte ndo exercia as suas
funcdes no municipio, de modo que ndo tinha nenhum conhecimento da situacdo do transporte
escolar (hipotese pouco provavel), ou, tinha conhecimento e omitia-se no dever de fiscalizar,
esperando que algo de grave ndo acontecesse. E se ocorresse, daria por certo que a culpa seria
atribuida a empresa, ja que a subcontratagdo havia sido realizada de maneira informal, e ao que tudo
parece, sem qualquer elemento que pudesse vincular a operacdo ao prefeito ou ao secretirio de
educagdo. Entretanto, este argumento, caso utilizado, seria também falivel, dada a prépria estrutura
fisica do municipio, por ser bastante pequeno e em geral, os moradores detentores de veiculos sdo
conhecidos, mais ainda quando prestam servigos a prefeitura. Valido lembrar que o amplo numero
de contratos de prestacdo de servigcos que provou a subcontratagdo foi obtido, ora junto a propria
prefeitura, ora por intermédio dos prestadores. Bastava somente solicitar informalmente a chefia do
transporte que o material era disponibilizado a auditoria. Por todos estes argumentos, ndo procede a
assertiva do chefe de transporte de que s6 tomou conhecimento da situagdo apos o término da
auditoria. Caso fosse verdadeira a assertiva do responsavel, nada mais l6gico do que assumir que os
prestadores de servigos da empresa fossem de fora da cidade, assim como os veiculos, € ndo o
contrario: tanto os veiculos, como os prestadores eram locais, ou seja, havia convivéncia no dia a
dia entre prestador, beneficiarios e agentes da prefeitura. Quanto a declaracdo da falta de acesso a
documentacao de fiscalizacdo deixada na prefeitura, tampouco deve prosperar, visto que ha meios
judiciais para obté-la, assim como o interessado ndo apresentou quaisquer pedidos tendentes a
consegui-la pela via administrativa. Ante o exposto, percebe-se a pratica de ato culposo por parte da
chefia de transporte, vez que ndo fiscalizou adequadamente a prestacdo dos servigos de transporte
escolar da municipalidade, o que permitiu que o servigo contratado entre a prefeitura e a empresa
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EPB fosse realizado em condigdes precarias, como as constantes das irregularidades noticiadas pela
equipe de auditoria. Deve ainda ser associado como agravante a subcontratagdo irregular realizada
pela empresa contratada, visto que o chefe de transportes possuia condigdes suficientes de
fiscalizagdo do contrato e sabia exatamente quem estava executando os servigos contratados. Como
ndo agiu no sentido de preservar as exatas condicdes contratadas, deve responder, ndo pela rescisao
em si do contrato de prestacao de servigos e do prejuizo causado ao erario, mas pela omissao
culposa do dever de fiscalizar, cujo ato ¢ passivel de aplicagdo de multa nos moldes do art. 58 da
LO-TCU.

16. Izabel Servicos e Construcoes Ltda., empresa participante de processo licitatorio tido
como montado (Pregdo 2/2008):

a) Irregularidade (Peca 27): montagem do processo licitatério relativo ao Pregdo
Presencial 2/2008-Secretaria de Educacdo e Cultura objetivando a contratacdo de empresa para
organizagdo e realizacdo do festival de quadrilhas juninas no Municipio de Bela Cruz/CE objeto do
Convénio MTur 382/2008 (Siafi 633824), em desacordo com o art. 3° caput, e art. 90, caput, da Lei
8.666/1993, tendo em vista as ocorréncias contidas nas letras "a" a "i" da proposta de encaminhamento
contida no item 3.1.10 da instrugdo de fls. 5-5v (item 3.1 do Relatorio).

b) Defesa apresentada (Peca 65): a empresa atual, Construtora Santa Izabel, declarou
que ndo participou do pregdo 2/2008 e que teve a assinatura de representante legal da empresa
falsificada. Informou que solicitou ao seu ex-socio, no sentido de que este demonstrasse que sua
assinatura teria sido forjada. Declarou ainda que a diagramagao e o timbre da empresa utilizados na
proposta apresentada seria também falsos.

c) Analise: a empresa fez uma série de declaragdes, no entanto, ndo apresentou
elementos de prova quanto aos fatos declarados. Em razio de disto, persistem os fatos a ela
imputados, devendo os autos prosseguir na situacdo em que se encontram.

17. Marcio Roney Mota Lima, ex-secretario de satde:
a) Irregularidade (Peca 15, 70 e 74):

a.1) nos meses de maio, junho, julho e agosto os atestos informaram que a
prestacdo de servigos no Posto de Sao Gongalo foi realizada pelo Dr. José Maria Soares
Bulcdo, mas pelas informagdes constantes das folhas de pagamento, o referido médico
recebeu salarios referentes apenas aos meses de margo e abril/2009 (anexo 4, item 4.4); ¢

a.2) auséncia de fiscalizacdo da carga horaria dos médicos do Programa Saude
da Familia em razio das constatagdes evidenciadas nos itens "a" e "b" da conclusdo de fls.
26-v/27-v do Relatorio de Auditoria, em desacordo com o inciso IV do item 2.1 da Capitulo
II, do anexo da Portaria 648, de 28/3/2006, que aprova a Politica Nacional de Atengao
Basica (item 4.5).

b) Defesa apresentada (Pega 89): em relagdo a letra a.1, o responsavel informa que ndo
ha nenhuma ilegalidade, visto que o procedimento de flexibilizacdo do repasse por 90 dias ocorre
mesmo quando ndo ha profissional no municipio em decorréncia de autorizacdo contida na Portaria
648/2006 do Ministério da Saude, onde o ministério continua a realizar pagamentos aos municipios
mesmo que estes fiquem sem os respectivos profissionais neste periodo. Segundo ele, situagdo
idéntica foi julgada pelo TCU, objeto do Acordao 527/2013-TCU, tendo sido considerado legal pelo
Tribunal. Em que pese ao descumprimento da carga horaria dos profissionais (letra a.2), o gestor
assumiu a irregularidade apontada pela equipe, no entanto, buscou defender-se argumentando que a
situagdo era oriunda de exigéncias feitas pelos profissionais para permanecer no municipio.
Declarou que o estado de escassez de profissionais da area de satde fazia com que o municipio
aceitasse as reivindicagdes dos médicos, notadamente ndo trabalhar nas sextas-feiras por forca de
compromissos na capital. Assim, buscando equalizar a demanda da populagdo e a possibilidade da
perda do profissional, o municipio flexibilizava a carga hordria das equipes a fim de manter os
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profissionais no municipio. Com o fim de ratificar que o Ministério da Saude seria conhecedor do
problema, menciona a Portaria 2027/2011 que, embora posterior ao evento citado pelos auditores,
permitiu a flexibilidade da carga horaria das equipes, em fun¢ao de horarios a serem cumprimentos
em hospitais no municipio.

¢) Analise: em verdade os municipios cearenses sdo carentes de profissionais da area de
satde para compor as equipes do PSF, assim como o ¢ a Regido Norte ¢ em menor escalar as
Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, nesta ordem. Nao obstante, tal argumento ndo pode de forma
isolada ser utilizado para justificar o pagamento de profissionais que ndo prestaram servigos a
municipalidade, ainda mais quando ¢ sabido que eles, em sua maioria, ndo cumprem
adequadamente o servigo para o qual foram contratados, muita vezes em razio de questdes de
ordem pessoal, notadamente os inimeros vinculos empregaticios a que se submetem
deliberadamente. O que se constatou nas auditorias realizadas no ciclo da Rede de Controle, cite-se
0o Municipio de Bela Cruz como exemplo, era que os profissionais médicos, em sua maioria,
abarcavam numero de horas superiores as reais condicdes de trabalho, com o agravante de serem
cumpridas em locais muitas vezes bem distantes entre si. Como se ndo bastasse o descaso na
prestacdo dos servigcos de saude, tanto dos profissionais envolvidos nos programas, como dos
gestores municipais, notadamente os secretarios de saude e prefeitos municipais, ha erros estruturais
no programa que perpetuam a fraude e a malversagdo do dinheiro publico. Uma delas reside na
permissibilidade do Ministério da Saude em admitir que equipes incompletas continuem sendo
remuneradas sem a composi¢do devida, cite-se a Portaria 648/2006 (item 5.1, inc. 1) e agora a
Portaria 2027/2011, mais adiante objeto de proposicdo de alteragdo. Embora a situagdo seja
complexa, algumas consideracdes carecem ser feitas. Mesmo que se possam considerar factiveis os
argumentos apresentados pelo gestor, ndo se pode admitir o trabalho sem a devida prestacao de
servico, eis que em afronta ao interesse publico e ao principio da moralidade administrativa. Se a
Administragdo ndo ¢ permitido o enriquecimento sem causa, tampouco ao particular. Nesta
vertente, ante a assuncdo da pratica do ilicito por parte do gestor — descumprimento da carga dos
profissionais do PSF (letra a.2) - propugna-se a aplicagdo de multa ao responsavel, nos moldes da
LO-TCU pela pratica de ato ilegal em prejuizo aos cofres ptblicos. Em que pese ao argumento da
“janela” pelo pagamento de quotas ao municipio (letra a.1), mesmo sem que este disponha da
composicao efetiva das equipes do programa, equivoca-se o gestor na interpretagao do item 5.1, inc.
II da Portaria 648/2006 (“auséncia de qualquer um dos profissionais da equipe por periodo superior
a 90 dias, com excecao dos periodos em que a contratagdo de profissionais esteja impedida por
legislagdo especifica”). De acordo com o citado dispositivo ¢ possivel inferir que equipes possam
ficar descobertas por parte de seus profissionais em até 90 dias, sem haver prejuizo ao repasse de
recursos do PAB varidvel (caput do item 5.1 da Portaria 648/2006). Contudo, a irregularidade
detectada pela auditoria ¢ de outra monta: houve o pagamento do profissional médico, muito
embora os atestos — documento referente a composicdo das equipes emitidos pela Secretaria de
Satde que comprovam a regularidade das equipes e que compdem diversas bases de dados —
indicam numero integral dos participantes, inclusive com o nome do profissional que ndo mais se
encontrava na prefeitura. Ou seja, para todos os efeitos junto ao Ministério da Satde, ndao havia
porque se acionar o item 5.1, inc. II da Portaria 648/2006 — continuidade do pagamento das equipes
sem a composicdo completa dos profissionais - visto que a propria informacdo da secretaria de
saude assinada pelo seu gestor dava conta da composigdo integral do PSE. E possivel deduzir assim
que o Municipio, em outra oportunidade, poderia usufruir das benesses da Portaria, mesmo ndo
estando mais o profissional presente no municipio, tendo em vista que ndo ha nenhum cruzamento
entre as informacdes da folha de pagamento com aquelas contidas no atesto (Peca 22, p. 34,
processo apensado). Em razdo do observado, percebe-se que a situagdo amolda-se perfeitamente ao
tipo penal contido no art. 299 do Codigo Penal — crime de falsidade ideoldgica — o que enseja a
remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para ado¢ao das providéncias que o caso requer. A
continuidade do exame por parte do parquet se faz necessaria, eis que o secretdrio do municipio

SisDoc: idSisdoc_6756741v1-96 - Instrucao_Processo_03306120106.doc - 2013 - SECEX-CE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50829334.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria —Geral de Controle Externo
SECEX-CE

apresentou informagdo inveridica quanto a continuidade da prestacdo dos servigos por parte do
profissional do médico José Maria Soares Bulcdo perante o Municipio, quando na verdade este ja
ndo mais se encontrava prestando servicos a municipalidade (o proprio responsavel confirmou que
efetivamente o profissional prestou servigos até o final de abril de 2009 (v. peca 89, p. 2), embora
constem o0s atestos informem a prestagdao de servigos pelo profissional no Posto de Sdo Gongalo
realizada nos meses de maio e junho; observe-se que o defendente foi exonerado no inicio de
julho/2009). E tanto ¢ verdade que, mesmo com a exoneracdo do secretdrio, a Secretaria de Satde
continuou a incluir o nome do profissional no formuldrio até o més de agosto (Pega 22, p. 49,
processo apensado), quando em setembro fez a inclusdo de nome de outro profissional (Pega 23, p.
7, processo apensado). A vista do ocorrido, propde-se alteragio da sistematica do item 5.1, inc. IT da
Portaria 648/2006, no sentido que: 1) o Ministério da Saude reavalie a permissibilidade das equipes
do PSF dos municipios continuarem a receber integralmente os valores do programa, mesmo
desfalcados de seus integrantes por um periodo de até 90 dias, haja vista a possibilidade de fraudes
como a relatada em comento; 2) em sendo decidido pela continuidade do lapso temporal ou a sua
redugdo para outro periodo qualquer (item 5.1, inc. Il da Portaria 648/2006), € com vistas a evitar
que as informagdes constantes dos atestos sejam divergentes daquelas integrantes dos contratos de
trabalho celebrados com os profissionais de saude, seja elaborado formulario padrao de atesto por
parte do Ministério a compor o anexo da Portaria em referéncia, de modo que o Municipio informe
mediante campo especifico quando se encontra fazendo uso da prerrogativa do periodo de abono e
que categoria de profissional se encontra ausente da equipe do PSF. Adicionalmente, devera constar
do formulario aviso de que a constatacdo de informagdo inveridica gerard a devolucdo dos recursos
recebidos e imputacdo de crime por falsidade ideoldgica, nos moldes do art. 299 do Codigo Penal.
Tal medida visa impedir que os municipios continuem a incluir nos atestos nomes de profissionais
que nao mais compdoem os quadros da secretaria de saude e assim fraudem a sistematica da nao
suspensdo de repasse do recursos do PAB varidvel. Quanto a defesa apresentada, devem ser
consideradas ndo elididas as wrregularidades apontadas e prosseguir os autos na situagdo em que se
encontram.

18. SC Servicos e Locacao de Veiculos Ltda. (CNPJ: 07.752.641/0001-41)

a) Irregularidade (Pega 28): montagem do processo licitatorio relativo ao Pregio
Presencial n° 2/2008-Secretaria de Educacdo e Cultura objetivando a contratacdo de empresa para
organizagdo e realiza¢do do festival de quadrilhas juninas no Municipio de Bela Cruz/CE objeto do
Convénio MTur n® 382/2008 (Siafi 633824), em desacordo com o art. 3°, caput, e art. 90, caput, da
Lei n® 8.666/1993, tendo em vista as ocorréncias contidas nas letras "a" a "i" da proposta de

encaminhamento contida no item 3.1.10 da instrugdo de fls. 5/5v (item 3.1 do Relatério);

b) Defesa apresentada (Peca 52): quanto ao fato de poucas empresas participaram do
certame, informou que dificilmente uma empresa que nido tenha interesse em participar de um
certame, rd fornecer cotacdo/proposta de preco a um referido municipio, sendo comum este pouco
interesse nos municipios cearenses. No que se refere 4 mesma diagramagao das propostas declarou
que ndo ha nada de anormal, vez que sdo empresas que ja participaram a muito de licitagdes e que
geralmente ¢ utilizado um padrao parecido por todas. Segundo ele, o que vai mudar, logicamente,
sdos os valores, logomarca das empresas, contudo se houve uma diagramacao idéntica, ndo significa
dizer que existe montagem, seria necessario uma pericia para atestar, por exemplo, que os
documentos teriam sido elaborados em um mesmo computador ou algo do tipo, o que ndo foi
realizado. Em relagdo ao mesmo padrdo de precos apresentado, informou que a declaragdo nao
procede, visto que as empresas sdo concorrentes, estao participando de um certame no qual ganhara
quem apresentar o menor prego, ¢ se referidas empresas tem uma nocao do preco de mercado,
logicamente que a empresa que tem condigdes de apresentar precos menores assim o fard. No
tocante a descaraterizacdo do procedimento licitatorio, a empresa vencedora do certame ndo pode
ser responsabilizada pela auséncia de documentos que sdo de responsabilidade da comissao de

licita nto as area; atuacdo da licitant lar a empresa at
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dentre elas a locagdo de veiculos. Tal fato é de facil constatagao, bastando verificar o contrato social
da mesma, onde restard verificado que nio se trata de uma empresa apenas de locagdo de veiculos.
Em que pese a alegacdo de que a empresa fora contratada pelo mesmo valor previsto no convénio,
ndo se entende qual a razdo de referida alegacdo, uma vez que o valor repassado pelo Ministério do
Turismo tinha por escopo a contratagdo de empresa para a realizagdo do evento junino. Segundo a
licitante, ndo havia qualquer previsdo legal no sentido de que fosse contratada empresa por valor
inferior ao previsto no convénio. Tampouco ver ilicito na realizagdo de um saque para pagamento
da empresa, vez que o importante ¢ a verificacdo da realizagdo dos servicos, os quais foram
devidamente realizados segundo o interessado. Ao final pediu a extingdo do processo.

c) Andlise: os argumentos apresentados pela empresa ndo devem prosperar € em fungdo
disto devem ser rejeitados. Segundo a licitante, ndo houve quaisquer elementos de montagem do
certame. Que os indicios quanto a mesma diagramagdo das propostas apresentadas, a falta de
concorrentes, a apresentagao de proposta por empresa de ramo distinto do licitado, a homologacao
do certame pelo valor descentralizado pelo ministério, a auséncia de documentos que deveriam
compor o processo licitatorio (ndo importando de quem teria sido a culpa), a realizacdo de saque
pelo valor integral descentralizado etc., sdo meras ilagdes da equipe de auditoria. Olvidou-se de
mencionar que as empresas também possuiam os mesmo enderegos. No entanto, o conjunto
probatorio demonstra cabalmente que as afirmacdes da equipe em seu conjunto sdo consistentes e
evidencia, em sentido contrario ao defendido pelo licitante, que a licitagdo foi viciada no sentido de
beneficiar o grupo dela participante. Se ndo fosse assim, dificilmente se poderiam justificar tantos
eventos que apontam direcionamento em prol da licitante vencedora, ainda mais quando se destaca
a diagramacao das propostas, o0 mesmo endereco das licitantes e similaridade dos precos praticados.
O simples fato de propostas possuirem enderegos coincidentes e seus pregos apontarem valores
parecidos, por si s0 ja macula suficiente que depde contra a lisura do procedimento licitatorio em
vao de encontro a principios basilares de moralidade e probidade da Administracdo Publica (art 3°
c/c art. 37 da CF). Portanto, os argumentos devem ser rejeitados, devendo os autos prosseguir na
situacdo em que se encontram.

CONCLUSAO

19. Realizada auditoria no Municipio de Bela Cruz-CE, propds-se audiéncia e citacdo dos
envolvidos como medidas saneadoras em referéncia a diversos responsaveis. Em relagdo aos Srs.
Antdnio Keydson Morais Carvalho, Pedro Rogério Morais (Oficio 2001/2012), Rogério Teixeira
Cunha, SC Servicos e Locagado de Veiculos Ltda., Transmaster Locagdes de Veiculos e Servigos de
Limpeza Ltda., Maria Nélia Helcias Moura Vasconcelos e Pedro Rogério Morais (Oficio
2012/2012) ndo apresentaram alegacdes de defesa/justificativas, o que levou fossem reavaliados os
elementos ja constantes nos autos. Em andlise, presumiram-se auténticas as condutas comissivas e
omissivas imputadas aos responsaveis e, ante o desinteresse demonstrado em refutar os fatos a eles
imputados, persistiu o grau de reprovacao dos ilicitos apontados e propugnou-se o prosseguimento
dos autos na situagdo em que se encontravam. Quanto aos demais responsaveis, examinaram-se as
pecas de defesa apresentadas, ndo tendo sido acolhidas as justificativas produzidas, ou porque nao
se fizeram acompanhar de corpo probatdrio devido, ou em razio de que os argumentos faticos eram
inconsistentes frente as irregularidades/provas constantes dos autos. Nesta senda, os exames
concluiram que continuidade das irregularidades apontadas aos responsaveis, havendo em fungao
disto proposta de irregularidade das contas.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar
débito, multa e aperfeicoamento da gestao de risco e de controles internos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo do E. Ministro relator, André
Carvalho, propondo ao Tribunal:

I- rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis: Angela Célia Lima,
CPF 445.580.903-15, Bruno Rogério Morais, CPF 011.926.193-66, César Roberto Nascimento,
CPF 390.108.303-06, Eliésio Rocha Adriano, CPF 576.699.458-34, EPB Projetos Construcdes e
Servicos Ltda., CPF 07.023.889/0001-71, Francisco José¢ Soeiro, CPF 445.561.363-34, Izabel
Servicos e Construcdes Ltda., CNPJ 08.885.169/0001-88 e Marcio Roney Mota Lima, CPF
739.512.773-00 e SC Servigos ¢ Locagao de Veiculos Ltda. (CNPJ:07.752.641/0001-41);

IT — ante o recebimento dos oficios de audi€éncias sem que tenham apresentados razoes
de justificativas nos prazos regimentais, declarar revéis os Srs. Antonio Keydson Morais Carvalho
(CPF: 024.780.553-09), Pedro Rogério Morais (CPF: 064.893.988-00), Rogério Teixeira Cunha
(CPF:034.244.303-83) ¢ a empresa Transmaster Locagdes de Veiculos e Servigos de Limpeza Ltda.
(CNPJ:07.702.124/0001-68);

III - aplicar a Sra. Angela Célia Lima (CPF 445.580.903-15), aos Srs. Antonio Keydson
Morais Carvalho (CPF: 024.780.553-09), Bruno Rogério Morais (CPF 011.926.193-66), César
Roberto Nascimento (CPF 390.108.303-06), Eliésio Rocha Adriano (CPF 576.699.458-34),
Francisco José Soeiro (CPF 445.561.363-34), Marcio Roney Mota Lima (CPF 739.512.773-00),
Pedro Rogério Morais (CPF: 064.893.988-00), Rogério Teixeira Cunha (CPF: 034.244.303-83),
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 11, do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), os
recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do presente acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apods o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

IV - declarar a inidoneidade das empresas Transmaster Locagdes de Veiculos e Servigos
de Limpeza Ltda. (CNPJ:07.702.124/0001-68) ¢ SC Servigos ¢ Locagao de Veiculos Ltda. (CNPIJ:
07.752.641/0001-41), por cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal, conforme art. 46
da Lei 8.443/92;

V — ante o recebimento dos oficios de citacdo sem que tenham apresentados alegagdes

de defesa nos prazos regimentais, declarar revéis a Sra. Maria Nelia Helcias Moura Vasconcelos
(CPF:362.460.503-87) e o Sr. Pedro Rogério Morais (CPF: 064.893.988-00);

VI - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alineas “b” e “c” e 19, caput da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il
e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares e em
débitos os responsaveis soliddrios, Sr. Bruno Rogério Morais (CPF 011.926.193-66), Sra. Maria
Nélia Helcias Moura Vasconcelos (CPF 362.460.503-87), Sr. Pedro Rogério Morais (CPF
064.893.988-00) e a empresa EPB Projetos Construgdes e Servigos Ltda. ( CNPJ 07.023.889/0001 -
71), ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educagdao (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
RS
556.984,20 4/5/2009

Valor atualizado até 22/11/2013 : R$ 711.881,51

VII - aplicar ao Sr. Bruno Rogério Morais (CPF 011.926.193-66), a Sra. Maria N¢lia
Helcias Moura Vasconcelos (CPF 362.460.503-87) e ao Sr. Pedro Rogério Morais (CPF
064.893.988-00) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/93 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acdérddo que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

VIII — seja determinado ao Ministério da Saude a alteracdo da sistematica do item 5.1,
inc. II da Portaria 648/2006, no sentido que:

1) reavalie a permissibilidade das equipes do PSF dos municipios continuarem a receber
integralmente os valores do programa, mesmo desfalcados de seus integrantes por
um periodo de até 90 dias, haja vista a possibilidade de fraudes como a relatada no
item 17 do presente relatorio, o qual deverd ser encaminhado a titulo de subsidio a
referida autoridade;

2) em sendo decidido pela continuidade do lapso temporal ou a sua redugdo para outro
periodo qualquer (item 5.1, inc. II da Portaria 648/2006), e com vistas a evitar que as
informagdes constantes dos atestos sejam divergentes daquelas integrantes dos
contratos de trabalho celebrados com os profissionais de saude, seja elaborado
formulério padrdo de atesto por parte do Ministério a compor o anexo da Portaria em
referéncia, de modo que o Municipio informe mediante campo especifico quando se
encontra fazendo uso da prerrogativa do periodo de abono e que categoria de
profissional se encontra ausente da equipe do PSF. Adicionalmente, deverd constar
do formulario aviso de que a constatagdo de informagdo inveridica gerara a
devolucao dos recursos recebidos e imputacdo de crime por falsidade ideoldgica, nos
moldes do art. 299 do Codigo Penal. Tal medida visa impedir que os municipios
continuem a incluir nos atestos nomes de profissionais que ndo mais compdem 0s
quadros da secretaria de saude e assim fraudem a sistematica da ndo suspensdo de
repasse do recursos do PAB variavel

XI - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

X - autorizar o pagamento das dividas em trinta e seis parcelas mensais € consecutivas,
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
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recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

XI - encaminhar copia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.

SECEX/CE, 1%. Divisdao Técnica,
Em 22 de novembro de 2013.

(Assinado eletronicamente)

ROBERTO Sérgio do Nascimento
AUFC — Mat. 3039-2
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