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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) emrazao de prejuizos decorrentes da concessao irregular de beneficio previdenciario.

2. Consoante exposto no relatdrio conclusivo da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial/ GEXRJ/Norte (peca 3, p. 383-401 e peca 4, p. 4-10), a ex-servidora Denise Silva Reis de
Azevedo promoveu a concessdo irregular de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o Sr.
Walter do Nascimento.

3. Os pagamentos do referido beneficio irregularmente concedido, efetuados entre
14/12/2001 e 6/8/2004, provocaram prejuizos aos cofres do INSS, em valores originais, de R$
54.065,68.

4. Regularmente citados para apresentarem alegacdes de defesa, a ex-servidora e o
beneficiario permaneceram silentes. Dessa forma, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992,
resta caracterizada a revelia dos responsaveis, dando-se prosseguimento ao processo.

5. Conforme o mencionado relatério da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial/ GEXRJ/Norte, para apuracao dos fatos foi instaurada, em 14/4/2003, Comissdo de Inquérito
Administrativo, que em seu relatorio consignou:

“os beneficios foram concedidos indevidamente, em descumprimento a Consolida¢do de
Atos Normativos sobre Beneficios (CANSB), que exige a realizagdo de consulta ao Sistema
CNIS-CI (Cadastro Nacional de Informagoes Sociais e Cadastro Individual) e a
inobservancia do art. 52 da Lei 8.213/1991.” (Peca 3, p.391)

6. Segundo restou apurado, um terceiro intermediario, identificado pela ex-servidora como
Sr. Lobdo, preparava os processos com toda a documentacdo e os entregava a responsavel que,
segundo seu depoimento, “ndo verificava os documentos”.

7. O Parecer n° 3.214/2004 da Consultoria Juridica do INSS, referenciado no relatério da
comissao, conclui que:

"a servidora foi conivente com as irregularidades perpetradas ao aceitar processos
‘montados’ por terceiros intermediarios (Sr. Lobdo) e ao omitir procedimentos que
deveria ter adotado para confirmar a veracidade dos documentos contidos nos referidos
processos, favorecendo os segurados ao majorar o tempo de servigo no sistema (de acordo
com os dados do sistema, os quais permitem esta conclusdo), sem que os segurados
fizessem jus aos beneficios de aposentadoria, pois, se tivesse realizado pesquisa ou
diligéncia no intuito de dirimir divergéncias, bem como, ao menos, consultado o sistema
CNIS, o que era sua obrigagdo (consoante se depreende na Instrugdo Normativa/INSS/DC

n° 20, de 18 de maio de 2000, arts. 210 e 211), certamente teria impedido a ocorréncia
das fraudes." (pega 3, p. 393)

8. Diante desse conjunto probatério, alinho-me, em relagdo a ex-servidora Denise Silva Reis
de Azevedo, ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica, corroborado pelo representante do
Ministério Publico, no sentido de que o responsavel deve ser condenado em débito pelas quantias

objeto da citacdo e ter as suas contas julgadas irregulares com fundamento no art. 16, inciso III, alinea
"d", da Lei 8.443/1992.

9. Pertinente também a aplicagdo da pena de multa, prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 20.000,00.
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10. Em respeito a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acérddos 1.201/2011, 1.852/212,
859/2103, 2.299/2013 e 2.449/2013 - Plenario) e tendo em vista a gravidade da infragdo cometida,
cabe ainda a aplicagdo da pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de
confianga no ambito da Administragdo Publica, consoante o art. 60 da Lei8.443/1992.

11. Ja quanto ao Sr. Walter do Nascimento, ndo vislumbro nos autos elementos descritivos de
sua conduta de forma a permitir sua responsabilizacdo pela concessdo indevida do beneficio.
Tampouco hd elementos indicativos de que ele efetivamente recebeu os valores referentes a esse
beneficio.

12. Sao aplicaveis ao presente caso as seguintes consideragdes constantes do voto condutor do
Acérdao 859/2013-Plenario, que tratou de situagdo semelhante as observadas nos presente autos e
afastou a responsabilidade dos segurados:

“De forma geral, a despeito de constarem como beneficiarios das aposentadorias e
pensoes, ndo hd elementos nos autos que demonstrem a a¢do em conluio com os
servidores do INSS ou mesmo que tenham recebido, de fato, valores referentes a essas
concessoes. Os elementos disponiveis permitem apenas caracterizar a participa¢do dos
agentes da autarquia e a utilizagdo de documentagdo incompleta apresentada pelos
segurados para efetivar os ilicitos.”

13. Naqueles autos, o Ministério Publico junto ao TCU efetuou as seguintes ponderagdes:

“19. Veja-se que o simples fato de solicitar a aposentadoria sem ter tempo suficiente
para tanto ndo é irregularidade de per si, nem configura fraude por parte do
peticiondrio, pois cabe ao INSS examinar a documentacio apresentada e indeferir o
beneficio quando ndo satisfeitos os requisitos legais. Caso estivesse comprovada a
participagdo desse grupo de pessoas, seja pela forja da documentagdo, seja pelo
pagamento aos servidores do INSS para a inclusdo de tempo de servico inexistente, ou
qualquer outra hipotese de fraude, poderiam e deveriam ser incluidos como responsaveis
solidarios na TCE. Ndo é, todavia, o que se apurou neste processo, ndo havendo
elementos outros sendo unica e exclusivamente a inadequacdo dos respectivos tempos de
servigos para a obtencdo das aposentadorias, 0 que ndo se afigura suficiente para tornd-
los responsaveis perante o TCU.” (grifei)

14. Tal entendimento também foi adotado mediante os Aco6rddos Plenario 2449/2013 e
2553/2013.
15. Nessa linha, com as devidas vénias a unidade técnica e ao representante do parquet,

entendo que o segurado, Sr. Walter do Nascimento, ndo deve responder pelos prejuizos apurados
nestes autos.

16. Essa posicdo, destaco, ndo ¢ afetada pelo fato de o responsavel ser revel, pois, nos
processos perante o TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que sdo verdadeiras as imputagdes
atribuidas aos arrolados nos autos, diferentemente do que ocorre no processo civil, quando a revelia do
réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Em outras palavras, os efeitos da
revelia de que trata o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 ndo afastam a necessidade de que as
responsabilizac¢des efetuadas por esta Corte ocorram de acordo com os elementos constantes dos autos.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acordio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de dezembro de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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