TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 009.451/2013-7
Tipo: tomada de contas especial

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura
Municipal de Sucupira do Norte/MA

Responsavel(s): Benedito S4 de Santana (CPF
256.940.303-20), prefeito na (gestdo 2001-
2008) e Marcony da Silva Santos (CPF
846.440.793-91), prefeito na gestao 2009-2012
e reeleito.

Procurador: Marcelo Caetano Braga Muniz
(OAB/MA 5398) e Flavia Patricia Soares
Rodrigues (OAB/MA 9056).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, em desfavor dos Srs. Benedito S4 de Santana, prefeito na
gestdo 2001-2008, e Marcony da Silva Santos, prefeito na gestdo 2009-2012 e reeleito, ambos
respondendo pela omissdo na prestagdo de contas do Convénio 655696/2008 (Siafi 626468),
firmado com a prefeitura de Sucupira do Norte (MA), que teve por objeto a assisténcia financeira
para aquisicdo de veiculo automotor, zero quilometro, de transporte coletivo, destinado
exclusivamente ao transporte didrio de alunos da educagao basica, no programa Caminho da Escola.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do Termo de Convénio existente a peca 1,
p. 122-140 ¢ assinado em 26/6/2008, foram previstos R$ 126.750,00 para a execugdo do objeto, dos
quais R$ 125.482,50 seriam repassados pelo concedente e R$ 1.267,50 corresponderiam a
contrapartida. Os recursos federais foram repassados em Unica parcela, mediante ordem bancéria no
valor de R$ 125.482,50, emitida em 4/7/2008, consoante extrato a pega 1, p. 20. Os recursos foram
creditados na conta especifica em 8/7/2008 (pega 12, p. 4).

3. O ajuste vigeu no periodo de 26/6/2008 a 21/1/2009 e previa a apresentacdo da
prestacdao de contas até 22/3/2009, conforme clausula quarta do termo de convénio ja mencionado.

4. A instrugdo inicial (peca 4) propoOs a citacdo solidaria dos responsaveis em face da
omissdo na prestacdo de contas dos recursos do Convénio FNDE 655696/2008. Com a
concordancia da unidade técnica (peca 5), foram promovidas a citagdo do Sr. Benedito Sa& de
Santana via Oficio 1655/2013-TCU/SECEX-MA, datado de 13/6/2013 (peca 6), e a citacao do Sr.
Marcony da Silva Santos mediante Oficio 1656/2013-TCU/SECEX-MA, de 13/6/2013 (pega 7).

5. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram encaminhados em
11/7/2013, conforme Avisos de Recebimento — AR, constantes das pecas 14 e 15. O Sr. Benedito
Sa de Santana solicitou e obteve copia integral dos autos e prorroga¢do do prazo de defesa em
quinze dias (pegas 8, 9 e 10).

6. Com a finalidade de carrear aos autos suas alegagoes de defesa, o Sr. Benedito Sa de
Santana acostou documentagdo a peca 11, enquanto o Sr. Marcony da Silva Santos anexou os
documentos a peca 12.
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7. Tais documentos foram analisados pela Secretaria de Controle Externo do TCU no
Maranhdo — Secex/M A, em 23/8/2013. Em suas conclusdes, afastou a corresponsabilidade do Sr.
Marcony da Silva e entendeu que os argumentos do Sr. Benedito S& ndo foram suficientes para
afastar-lhe a responsabilidade e débito imputado, diante da auséncia de documentacdo essencial a
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos. Ao final, sugeriu nova citacdo ao Sr.
Benedito S4, desta vez ndo mais pela omissdo, mas sim, pela falta dos documentos pertinentes a
prestacdo de contas.

8. Esse entendimento foi seguido pelo dirigente da Unidade Técnica, nos termos do
Pronunciamento a pecga 18 e colocado a efeito com utilizagdo do Oficio 2616/2013-TCU/SECEX-
MA, de 17/9/2013 e encontrado a peca 19, tendo como destinatario o Sr. Marcelo Caetano Braga
Muniz (CPF 494.208.103-30) — advogado constituido na forma da procuracdo a peca 21 — e o
Oficio 2614/2013-TCU/SECEX-MA, de 17/9/2013, existente a peca 20, este encaminhado
diretamente ao responsavel.

9. A ciéncia de ambas as partes ocorreu 21/10/2013, consoante AR as pecas 22 e 23 e, até
a presente data, ndo consta dos autos qualquer manifestacdo por parte do ex-gestor.

EXAME TECNICO

10. Este exame tem como fundamento as normas de auditoria do TCU, a legislagdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o historico ja apresentado, os
pontos relativos as providéncias adotadas e, eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e
demais envolvidos no processo.

11. Regularmente citado, Sr. Benedito Sa de Santana (CPF 256.940.303-20), ex-prefeito
(gestdo 2001-2008), ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

12. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacio legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

13. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

14. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros ptblicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

15. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

16. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
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em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela rrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009-TCU-1a Céamara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenério, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a
Camara).

CONCLUSAO

17. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos, onde o Sr. Benedito S& de Santana
(CPF 256.940.303-20), ex-prefeito (gestdo 2001-2008), foi originalmente citado pela omissdo no
dever de prestar contas e, apos apresentar contas parciais foi novamente citado pela auséncia de
documentos essenciais & comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos a ele confiados e
manteve-se silente, firma-nos o entendimento quanto a irregularidade de suas contas, relativamente
ao Convénio 655696/2008 (Siafi 626468), firmado com a prefeitura de Sucupira do Norte (MA),
que teve por objeto a assisténcia financeira para aquisicdo de veiculo automotor, zero quilémetro,
de transporte coletivo, destinado exclusivamente ao transporte didrio de alunos da educagdo basica,
no programa Caminho da Escola.

18. Assim, as contas do Sr. Benedito S4 de Santana (CPF 256.940.303-20), ex-prefeito
(gestdo 2001-2008), devem ser julgadas irregulares, com a condenagdo em débito e aplicacao de
multa, com fundamento nos arts. . 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério
Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, §
6°, do Regimento Interno/TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar,
dentre os indicados nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle constantes do
anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012, o débito a ser imputado pelo Tribunal, eventual
multa a ser aplicada e outros beneficios indiretos, tais como a prevengdo de novas ocorréncias de
mesmo género € o0 aumento da expectativa de controle sobre os jurisdicionados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante o exposto, submeto os autos a consideragio superior, propondo:

a) considerar revel, para todos os fins, o Sr. Benedito Sa de Santana (CPF 256.940.303-

20), ex-prefeito (gestdo 2001-2008), dando-se prosseguimento ao processo, na forma do art. 12, §
3°,da Lei8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e ‘“c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Benedito S& de Santana (CPF 256.940.303-20), ex-prefeito (gestdo 2001-2008), condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢ao — FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em
razdo da ndo comprovacao da boa e regular gestdo dos recursos descentralizados por forca do
Convénio 655696/2008 (Siafi 626468), firmado entre o FNDE e a prefeitura de Sucupira do Norte
(MA), que teve por objeto a assisténcia financeira para aquisicdo de veiculo automotor, zero
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quildmetro, de transporte coletivo, destinado exclusivamente ao transporte didrio de alunos da
educacao bésica, no programa Caminho da Escola;

b.1) Quantificagdo do débito:
VALOR DATA DA
ORIGINAL R$ | OCORRENCIA

125.482,50 8/7/2008
Atualizado em 1/1/2013, R$ 159.689,03.

c) aplicar ao Sr. Benedito S4 de Santana (CPF 256.940.303-20), ex-prefeito (gestdo
2001-2008), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
RI/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

e) autorizar, desde logo e mediante solicitacdo, o pagamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagcdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagcdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 3/12/2013.
(4ssinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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