MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-012.898/2013-9 (com 13 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Crisostomo Costa
Vasconcelos, ex-prefeito de Sandolandia/TO, instaurada em virtude da rejeicdo da prestagdo de contas
dos recursos atinentes ao Convénio 750977/2000, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e aquela municipalidade, cujo objeto era a aquisicdo de
veiculo automotor destinado exclusivamente ao transporte dos alunos matriculados no ensino publico
fundamental, das redes estadual e municipal, residentes prioritariamente na zona rural (peca 1, pp.
64/80).

Para a consecu¢do da avenga, foi aprovado o valor total de R$ 49.200,00, sendo R$
46.740,00 de responsabilidade do concedente e R$ 2.460,00 a titulo de contrapartida municipal (peca
1, p. 70). Os recursos federais foram repassados em 29.12.2000 e creditados na conta especifica em
4.1.2001 (peca 1, pp. 88 e 146).

O convénio teve vigéncia no periodo de 28.12.2000 a 30.7.2001 (pega 1, pp. 196 € 262),
sendo o prazo para prestagcdo de contas até 28.9.2001 (peca 1, pp. 108 e 262).

No ambito deste Tribunal, foirealizada a citagdo do sr. Criséstomo Costa Vasconcelos
pela integralidade dos recursos repassados, em face da (pegas 5 € 6):

“omissdo no dever de prestar contas no prazo legal e da ndo comprovagdo da boa
e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por for¢ga do Convénio n.
750977/2000 (Siafi 405160), repassados pela Unido ao municipio de Sandolandia/TO,
com objeto de aquisicdo de veiculo automotor destinado exclusivamente ao transporte
dos alunos matriculados no ensino publico fundamental, das redes estadual e municipal,
residentes prioritariamente na zona rural, conforme apurado nesses autos,
caracterizando infracdo aos arts. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e 7°,
inciso XII, alinea ‘a’, da Instrugdo Normativa-SNT 1, de 15/1/1997 .”

Em resposta, veio aos autos a defesa do ex-prefeito (pega 10), a qual mereceu analise
pela Secex/TO, que se pronunciou, em pareceres uniformes, no sentido de (pecas 12 e 13):

“10.1 rejeitar as alegacdes de defesa do senhor Criséstomo Costa Vasconcelos
(CPF:008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolandia/TO;

10.2 julgar irregulares as contas do senhor Criséstomo Costa Vasconcelos (CPF:
008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolandia/TO, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alinea ‘b’, e 19, todos da Lein® 8.443/1992, condenando-o ao pagamento
da quantia de R$ 46.740,00 (quarenta e seis mil, setecentos e quarenta reais), com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE/MEC,
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data de
4.1.2001 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

10.3 aplicar ao responsavel, senhor Criséstomo Costa Vasconcelos (CPF:
008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolandia/TO, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser tomado por este Tribunal até a
do efetivo recolhimento, se pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

10.4 autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lein® 8.443/1992”.

II

O Ministério Publico aquiesce a proposi¢cao da unidade técnica.

Como bem destacado pela Secex/TO (pega 12), o FNDE verificou que na prestagao de
contas encaminhada pelo responsavel estavam ausentes os seguintes documentos, além da nota fiscal
(peca 1, pp. 254/6, 264 e 285):

“extrato bancario relativo @ movimentacdo da conta especifica do convénio; copia
do despacho de homologacao/adjudicagcio ou justificativa de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo; copia autenticada do Certificado de Registro do Veiculo —
CRYV, o que levou, portanto, a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos rec ursos
relativos ao Convénio n. 750977/2000 (Siafi 405160) repassados pela Unido [FNDE] ao
Municipio de Sandolandia/TO, com objeto de aquisicdo de veiculo automotor destinado
exclusivamente ao transporte dos alunos matriculados no ensino publico fundamental,
das redes estadual e municipal, residentes prioritariamente na zona rural, conforme
apurado nesses autos.”

Ainda consoante bem asseverou a unidade de instrugdo (pega 12), o ex-prefeito aduziu,
no essencial, os seguintes argumentos em sua defesa (pega 10):

a) “As contas prestadas pelo suplicante, referentes ao exercicio financeiro de 2001 a
2004, ja tinham sido anteriormente objeto de delibera¢do pelo colendo Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, com a emissdao de Parecer Prévio pela aprovacdo, que foi encaminhado a julgamento
pela Camara Municipal de Sandolandia, que foram declaradas nulas de pleno direito, conforme a
sentenca do processo n°: 2008.0005.9460-8/0, que culminou na declaragdo de nulidade dos decretos
legislativos n's: 70/2004, 73/2005 e 74/5005;

b) “Os atos e fatos a que se refere o Oficio n° 0552/2013-TCU/Secex-TO ocorreram ha
mais de dez anos, estando, tanto a suplicante, quanto os membros da Comissdo de Licitacdo daquele
exercicio financeiro afastados dos cargos respectivos desde o final de 2004, sendo de ser reconhecida a
prescricao de qualquer agdo punitiva do Estado, a uma, em decorréncia do tempo e, a duas, pela
inexisténcia de desvio de recursos publicos, mas tdo somente de irregularidades formais, tardiamente
apontadas”;

c) “O fato ¢ que o processo de n° TC 012.898/2013-9, sendo, o EX-PREFEITO
ADALBERTO LEME DE ANDRADE o denunciante, alegando a falta de documentacio para devida
prestacdo de contas referente ao Convenio n° 750977/2000 entre a Prefeitura Municipal de
Sandolandia e FNDE/MEC, objeto [aquisicdo de] veiculo automotor tipo Van, para transporte de
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alunos da rede municipal e estadual de ensino. Sendo que fora adquirido pela municipalidade em
meados do més de janeiro de 2001 o veiculo tipo van da empresa sucursal Mercedes Benz, situada na
cidade de Goiania - GO, pela modalidade adequada de licitagao exigida pela Lei 8.666/1993,

d) “hoje ¢ impossivel resgatar todo e qualquer tipo de documento referente aos
exercicios dos anos 2000 e 2001, no tocante aos procedimentos licitatorios efetuados pela
administragdo de Crisostomo Costa Vasconcelos, porque o ex-gestor Adalberto Leme de Andrade e
sua equipe deram sumigo aos referidos, pois, desde o recebimento do expediente encaminhado pelo
TCU/Secex-TO, que se deuem 03 de Setembro de 2013, os ex-secretarios da referida gestdo passaram
a solicitar junto a prefeitura municipal autorizagdo para ter acesso aos documentos contabeis e demais
documentos com intuito de melhor atender a solicitacdo referida, na data de 10 do corrente més, os
mesmos estiveram no deposito da prefeitura municipal e vasculharam todos os documentos achados
referente & administragdo do ex-prefeito Criséstomo, porém ndo tiveram €xito quanto aos processos
licitatorios, especificamente ao Convénio 750977/2000, porque o ex-prefeito Adalberto Leme de
Andrade autorizou sua equipe a dar um destino ndo sabido a todo e qualquer documento referente ao
exercicio do ex-prefeito”.

Com efeito, a defesa ofertada pelo ex-alcaide, desacompanhada de qualquer elemento
probatdrio, ndo se mostra habil a elidir as irregularidades assinaladas nos autos. De acordo com o
Acordao 511/2005 — 1* Camara, a “mera apresentagdo de alegagoes, desacompanhadas de
documentag¢do comprobatoria da regular aplicagdo dos recursos, ndo é suficiente para elidir as
irregularidades que motivaram a decisdo”.

Por for¢a do comando constitucional insculpido no art. 70, paragrafo inico, em casos da
espécie, ha a inversdo do dnus da prova. Assim, cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos federais repassados, por meio de documentagdo robusta, consistente e suficiente,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagdes:

“Sumario

(...)

4. O o6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo de recursos publicos
compete ao gestor, que deve fazé-lo por meio da apresentacdo de documentagdo idonea,
que demonstre, de forma efetiva, o alinhamento da despesa efetuada as normas de
regéncia das verbas publicas.

5. Conforme jurisprudéncia do TCU, ndo ¢ tarefa desta Corte de Contas produzir
provas para responsaveis em sede de tomada de contas especial, pois cabe, de forma
exclusiva, a eles comprovarem o bom e correto emprego das verbas publicas (Acordaos
243/2009 - Plenario; 304/2009, 2.818/2008, ambos da Primeira Camara).

(...).” (Acordao 2.514/2013 — 2* Camara)

“Sumario

(...)

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova
adequada da regularidade da sua gestdo, nos termos do art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-le1 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986.

2. O 6nus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe
sempre ao gestor da época da aplicacao dos recursos, que deve comprovar a sua regular
aplicagdo.” (Acordao 2.063/2009 — 2* Camara).
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“Sumario
2. Compete ao gestor o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
publicos, por meio de documentacdo consistente, que demonstre os gastos efetuados,

bem como o nexo de causalidade entre as despesas executadas e as verbas repassadas.”
(Acérdao 73/2007 — 2* Camara).

“Sumario

(...)

1. O o6nus da prova da regularidade na aplicacdo dos recursos, por dever
constitucional e legal, recai no gestor.” (Acérdao 1.308/2006 — 1* Camara).

Ja decidiu o egrégio STF que, em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas o
onus de prestar contas de sua gestdo, demonstrando a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe
foram confiados (Mandado de Seguranga 20.335/DF).

Nos termos dos Acoérdaos 198/2007 e 978/2008, ambos da 2* Camara, “a tomada de
contas especial, sendo procedimento de excegdo, deve estar instruida com todos os elementos
necessarios a comprovagdo da aplica¢do dos recursos e que motivaram os pagamentos, como notas
fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos bancarios da conta especifica’.

Ademais, ndo basta ao gestor dos recursos publicos demonstrar a realizagdo das agdes
previstas no convénio — o que nem mesmo foi verificado no presente caso —, cumpre também
comprovar que foram executadas com os valores transferidos para este mister. Do contrdrio, nada
obstaria, por exemplo, que tais a¢des fossem realizadas com recursos de outras fontes e as verbas
federais repassadas fossem desviadas.

Demonstrar a existéncia deste nexo faz parte do inafastivel onus do gestor de
comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos colocados sob sua administracao.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

Acérdao 869/2012 - Primeira Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA CORRETA
APLICACAO DA TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS. CITACAO.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS IRREGULARES.

Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplicacdo de multa
ao responsavel, em face da ndo comprovagao do nexo de causalidade entre os recursos
repassados e a execucdo do objeto avengado.

Acordao 2.190/2012 - Segunda Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE. COMPROVACAO DE DESPESAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS
INIDONEAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares, com a condenagdo ao pagamento de débito e de multa, as
contas dos responsaveis por recursos federais transferidos por meio de convénio quando
nao for possivel comprovar o nexo causal entre os valores repassados e as despesas
realizadas.
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Acordao 719/2012 - Segunda Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS NO AMBITO DE
PROGRAMAS FEDERAIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA

1. O onus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente a
regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de
causalidade entre estes e as verbas federais repassadas.

Nos presentes autos, o ex- gestor ndo apresentou os extratos bancarios da conta corrente

especifica na prestacao de contas, o que constitui irregularidade grave.
No caso vertente, conforme o Relatério de TCE 7/2011 (pega 1, pp. 262/70):

“5. O FNDE, por meio do Oficio n° 3430/2006-Dipre/COAPC/Difin/EN DE/MEC,
de 06/09/2006 (fl. 68), solicitou a0 Banco do Brasil encaminhamento dos extratos
bancarios da conta do referido convénio, que demonstrou que os recursos foram
transferidos da conta em trés momentos diferentes, 25/01/2001, 26/01/2001 e
29/01/2001 (fl. 71), e ndo através do cheque n° 004501, conforme o responsavel
declarou.”

Destarte, as aludidas transferéncias dos recursos repassados da conta corrente especifica
obsta o estabelecimento desse indispensavel nexo causal.

Da mesma forma, ostenta gravidade a falta da copia autenticada do Certificado de
Registro do Veiculo — CRV. Sem este documento, ndo hd como comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos e o atendimento dos objetivos do Convénio 750977/2000, ja que ndo restou demonstrada
sequer a efetiva aquisi¢do do bem.

A alegacdo de que as suas contas afetas aos exercicios de 2001 a 2004 ja tinham sido
objeto de deliberacdao pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com parecer prévio de
aprovacdo e envio para julgamento na Camara Municipal de Sandolandia/TO, também ndo socorre o
responsavel. Isto porque o TCU, no exercicio de sua missdo constitucional de Controle Externo, ndo se
vincula as conclusdes de qualquer outro 6rgao/entidade da Administragdo Publica. Compete a ele, ante
os elementos constantes nos autos, firmar o juizo de mérito que entender pertinente.

Demais disso, a falta dos documentos referentes a licitagdo também se afigura como
irregularidade grave.

Por fim, no que concerne a alegacdo de que os fatos ocorreram hd mais de dez anos e de
que se mostra impossivel resgatar os documentos faltantes, vale citar trecho da instrucao da Secex/TO,
a qual, com pertinéncia, assim consignou (pega 2):

“6.2 Tais alegacdes de defesa ndo podem prosperar ante o disposto na Instrugdo
Normativa TCU n. 71/2012, art. 6°, inciso 11, onde se 1€:

Art. 6° Salvo determina¢do em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica
dispensada a instaura¢do da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:

(...)

I - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeirra notificagdo dos responsdveis pela autoridade
administrativa competente;
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O fato gerador ocorreu em 4/1/2001 e a primeira notificacdo do responsavel pela
autoridade administrativa competente se verificou em 12/09/2006 (peca 1, p. 122 [e
130]), ou seja, em menos de dez anos entre aquelas datas.

(...)

6.4 Essas alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito em comento ndo t€m
nenhuma procedéncia, haja vista que lhe foram cobrados via oficio n. 3439/2006-
Dipre/COAPC/CGCAP/FNDE/MEC, de 2/9/2006, os documentos complementares
faltantes da prestacdo de contas do convénio em questdo. Correspondéncia de mesmo
teor também foi encaminhada ao prefeito sucessor (peca 1, p. 122-138). Porém, o ex-
gestor em epigrafe permaneceu silente ante a tais cobrangas. Portanto, ndo cabe, agora,
sete anos depois, apresentar argumentos de que ndo foram encontradas pegas
comprobatdrias da boa e regular aplicagao dos recursos em comento.”

I

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de acordo com a proposta da
Secex/TO (pecas 12 e 13), opinando, em acréscimo, no sentido de que:

a) seja incluido, como fundamento para a irregularidade das contas do gestor, a alinea
“c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992;

b) seja encaminhada copia da integralidade da deliberag@o que sobrevier ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado de Tocantins, com fulcro no art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992.

Brasilia, em 27 de fevereiro de 2013.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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