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Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Senhor Francisco Maciel de Oliveira

(peca 62), ex-prefeito do Municipio de Camocim-CE, em face do Acdrdio 5.722/2013 - TCU - 2*
Camara (pegas 50-52), cuja parte dispositiva transcreve-se, a seguir, em atengdo ao artigo 69, inciso I,
do Regimento Interno/TCU:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Tomada de Contas Especial em fungdo
da omissao no dever de prestar contas dos recursos do Convénio PGE-98/2003 (Siafi 500660),
celebrado entre o Dnocs e o0 municipio de Camocim/CE, para a construgao do muro de sustentagao
da Avenida Beira Mar, localizado naquele municipio, no valor total de R$ 559.674,66.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 julgar regulares as contas dos Sr® Sérgio de Aratijo Lima Aguiar, Rafael Silva de Matos Brito ¢
Paulo André da Silva Gomes, com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, ¢ 17 da
Lei 8.443/1992;

9.2 julgar irregulares as contas do Senhor Francisco Maciel Oliveira, com fulcro nos artigos 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea a, e 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, ante a omissao no dever
de prestar contas da aplicacdo dos recursos do convénio em tela;

9.3 aplicar ao Senhor Francisco Maciel Oliveira a multa prevista nos artigos 19, paragrafo unico, e
58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do recolhimento, se for paga
apos o vencimento do prazo ora fixado, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagao;

9.5 autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
caso requerido pelo responsavel, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da respectiva notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre
cada parcela a atualizacdo monetaria e os juros de mora, na forma prevista na legislacdo em vigor;
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9.6 alertar ao responsavel, caso opte pelo pagamento das dividas na forma do item acima, de que a
falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2° do
Regimento Interno/TCU;

9.7 excluir da relagdo processual a empresa Newplan Construgdes Ltda..

9.8 remeter copia deste acorddo, acompanhado do voto e do relatério que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Acre, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443, de 1992, para ajuizamento das agdes cabiveis;

HISTORICO

2. A presente tomada de contas especial (TCE) foi instaurada em razio da omissao no dever
de prestar contas dos recursos recebidos no ambito do Convénio PGE-98/2003, celebrado entre o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e 0 Municipio de Camocim-CE, cujo objeto
era a construgdo de um muro de sustentagdo na Avenida Beira Mar, no valor total de R$ 559.674,66
(peca 1, p. 13 e 32-38, e peca 51, p. 1).

3. A avenga foi firmada em 30/12/2003, com vigéncia até 7/6/2005. Os recursos federais
foram liberados por meio de ordem bancaria, de 4/6/2004 (peca 1, p. 47), e utilizados no decorrer do
exercicio de 2004, conforme extratos bancarios acostados aos autos (pega 5, p. 15-52, e peca 6, p. 1-
34), ou seja, ainda no mandato do prefeito signatario, Senhor Sérgio de Araujo Lima Aguiar.

4. As contas deveriam ter sido prestadas até¢ 6/8/2005, conforme registro do Siafi (pega 1, p.
45), no mandato do Senhor Francisco Maciel de Oliveira, que se iniciouem 1/1/2005 (peca 51, p. 1).

5. Notificado pelo Dnocs em 25/8/2005, para que apresentasse a prestacdo de contas, o
prefeito sucessor encaminhou apenas copia de peticdo inicial de agdo de ressarcimento ajuizada pelo
ente municipal contra o prefeito antecessor, Senhor Sérgio Aratjo Lima Aguiar, conforme informagdes
do relatorio de tomada de contas especial (peca 1, p. 14, 19, 20 e 23-27, e peca 50, p. 11-12).

6. Posteriormente, citado pelo TCU, apresentou documentos comprobatorios das despesas do
convénio (pega 2, p. 22-24 e pecas 5-10). Além disso, em resposta a diligéncia promovida pelo
Tribunal, a Prefeitura Municipal de Camocim-CE enviou documentagdo complementar para a
demonstracdo da aplica¢do dos recursos federais recebidos (peca 18, p. 15-61, e pegas 20-21).

7. Apos as devidas apuracdes, o objeto da avenca foi considerado executado tanto sob o
aspecto fisico como financeiro. Foiafastada, portanto, a ocorréncia de débito (pega 51, p. 1).

8. Todavia, concordando com o entendimento da Unidade Instrutiva, o Ministro-Relator
entendeu que houve omissdo injustificada no dever de prestar contas por parte do Senhor Francisco
Maciel de Oliveira, o que ensejou o julgamento de suas contas pela rregularidade, com fundamento no
artigo 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, e a aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro
no artigo 58, inciso I, da referida lei (pega 51, p. 1-2, e pega 52).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. O recurso de reconsideragdo (pega 62) foi conhecido pela Ministra-Relatora Ana Arraes
(peca 65), conforme proposto pelo exame de admissibilidade da Serur (peca 63), suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 da deliberacao recorrida.

EXAME TECNICO

Argumentos: Apresentou a documentacdo que demonstra a execucao do objeto embora o
responsavel pela gestdo dos recursos tenha sido o prefeito antecessor. Nao foi omisso.

10. De inicio, o recorrente aduz que embora nio fosse o responsavel pelas questdes tratadas
neste processo, encaminhou ao TCU os extratos bancarios da conta corrente especifica do convénio,
diario de movimentagdo bancaria, taldo de receita e copia do processo licitatorio. Demonstrou, assim,
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os valores recebidos pelo municipio, a regularidade da contratagdo da empresa responsavel pela obra,
além de ter mencionado os respectivos empenhos (pega 62, p. 2).

11. Ademais, destaca que apresentou declaragao de engenheiro civil no sentido de que a obra
estava aparentemente concluida e gerava beneficios para a populagdo (pega 62, p. 2).
12. Todavia, embora, a seu ver, tenha atendido plenamente ao oficio 883/2010-TCU/SECEX-

CE e comprovado o perfeito cumprimento do objeto, ainda que em sede de razdes de justificativa, teve
suas contas julgadas irregulares em face de uma omissdo no dever de prestar contas.

13. Afirma que ndo se esquivou de demonstrar a execugdao do objeto conveniado, o adequado
uso dos recursos publicos € que apenas enviou a documentagdo quando de sua defesa porque somente
naquela oportunidade teve acesso a esses elementos, “apos varias agles intentadas pelo Municipio
nesse sentido” (pega 62, p. 3).

14. Informa que quando tomou posse na Prefeitura deparou-se com uma desorganizacdo nos
arquivos municipais, sobretudo no controle interno, o que dificultou, naquele momento, o envio de
documentos ao Tribunal (peca 62, p. 3).

15. Por fim, alega que trouxe, junto a seu recurso, documentos comprobatdrios dos atos
praticados pelo Municipio com vistas a obtencdo da prestagao de contas, inclusive no ambito do Poder
Judiciario (peca 62, p. 4).

16. Consta dessa documentagao (pega 62, p. 6-16):
a) cadastro do convénio no Portal da Transparéncia;

b) oficio 065/2011/TCE/DNOCS, datado de 14/4/2011, solicitando ao recorrente que atendesse as
recomendacoOes constantes do Relatorio 060/2011;

¢) referido relatdrio do Dnocs;
d) relatorio 020/2011, do Dnocs, de 2/2/2011;

e) oficio da Prefeitura de Camocim-CE, datado de 13/5/2011, respondendo ao oficio
065/2011/TCE/DNOCS no sentido de que as pendéncias deveriam ser sanadas com o prefeito
antecessor e que ja havia ajuizado ac¢do judicial contra o Senhor Sérgio de Arayjo Lima Aguiar;

f) certidao referente a essa agdo judicial;

g) oficio 142/2011/TCE/DNOCS solicitando ao recorrente que este requeresse os extratos da conta
bancaria especifica ao banco, tendo em vista que a conta estava em nome da Prefeitura e

h) oficio da Prefeitura Municipal, datado de 13/10/2011, por meio do qual diz encaminhar os referidos
extratos.

Anédlise
17. Convém destacar que quedou incontroversa, nestes autos, a execucao do objeto conveniado

e a regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ao municipio. Por isso, ndo houve qualquer
condena¢ao em débito.

18. A questao ora discutida € a caracterizacao de omissao injustificada do recorrente quanto ao
seu dever de prestar contas, fundamento fatico pelo qual foi condenado por esta Corte de Contas.

19. Como exposto no histdrico desta instru¢do, o Senhor Francisco Maciel de Oliveira tomou
posse no cargo de prefeito municipal de Camocim-CE em 1/1/2005. Assim, embora o Convénio PGE-
98/2003 tenha sido assinado por seu antecessor, em 30/12/2003, o prazo final para apresentar a
prestagao de contas - até 6/8/2005 - alcangou o seu mandato.
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5, p. 15-52, e peca 6, p. 1-34). Inclusive, o proprio Senhor Sérgio afirma, em sua defesa, que as obras
foram concluidas em 30/12/2004 (peca 2, p. 27-28).

21. A Constituigdo Federal estabelece que devera prestar contas todo aquele que utilize,
gerencie ou administre recursos publicos (artigo 70, pardgrafo unico). H4 também disposicdes
semelhantes em normas infraconstitucionais - artigo 93, do Decreto-lei 200/1967, e artigo 145, do
Decreto 93.872/1986.

22. Destarte, a obrigacdo de prestar contas recai sobre aquele que efetivamente gere os
recursos recebidos. Mas ndo se tolera que o gestor sucessor, apesar de ndo ter administrado os
recursos, omita-se quanto a necessidade da adequada comprovagdo dos gastos. Nesse sentido, o
enunciado de stmula 230, do TCU:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este nao o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patrimoénio publico com a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

23. Referido entendimento sumulado tem como base os principios da continuidade
administrativa e da indisponibilidade do interesse publico. De outro modo, o prefeito sucessor poderia
simplesmente se abster de adotar qualquer medida, pois, ndo sendo o gestor dos recursos, nao seria
responsabilizado, em evidente afronta ao interesse ptblico.

24, Com base nas informagdes supra, percebe-se que o Senhor Sérgio Aratjo Lima Aguiar,
caso desejasse, poderia ter apresentado a prestagdo de contas do convénio, tendo em vista que a obra ja
estava pronta em 30/12/2004 e que, como gestor dos recursos, em tese tinha total conhecimento dos
fatos e dos elementos comprobatérios necessarios.

25. Em adi¢do, naquele momento, ja era de seu conhecimento que lhe sucederia um adversario
politico, o candidato do Partido Progressista (PP), Senhor Francisco Maciel de Oliveira. Caso tivesse a
minima cautela, portanto, poderia ter organizado a documentacao e enviado ao 6rgio concedente. Mas
ndo o fez, provavelmente contando que o prazo para prestar contas se estenderia até o ano seguinte.

26. Cabe analisar, assim, se o prefeito que lhe sucedeu foi injustificadamente omisso. No
acordao recorrido, o Ministro-Relator assim se manifestou sobre a questdo (peca 51):

7. No que se refere a omissdo no dever de prestar de contas, ela ndo foi elidida. Conforme
mencionado no item 2 deste voto, a responsabilidade pela prestacdo de contas era do Sr. Francisco
Maciel de Oliveira, que em sua defesa ndo apresentou justificativas para essa omissdo. Consta dos
autos que o Municipio de Camocim, representado pelo Sr. Francisco, ingressou com agdo de
prestagdo de contas c/c ressarcimento contra o Sr. Sérgio de Araujo Lima, em setembro/2005, em
que alegava que a vigéncia do convénio havia se encerrado em 31/12/2004 (quando na realidade
ela s6 ocorreu em junho/2005) e que ndo era de seu conhecimento se o convénio havia sido
cumprido (fls. 24/27, peca 1). Na resposta a citacdo do Tribunal, no entanto, ele apresentou uma
séric de documentos relativos ao convénio no sentido de demonstrar que ele havia sido
regularmente cumprido (fls. 22/24, peca 1). Esses fatos reforcam a responsabilidade do Sr.
Francisco pela omissdo injustificada no dever de prestar contas, o que deve ensejar o julgamento de
suas contas pela irregularidade, nos termos do art. 16, inciso 111, alinea ‘a’ da Lein® 8.443, de 16 de
julho de 1992.

217. Compulsando os autos, verifica-se que o Senhor Francisco Maciel de Oliveira realmente
encaminhou a documentacao comprobatoria dos gastos, o que afastou o débito inicialmente imputado.
Resta averiguar se ainda assim houve omissdo ndo justificada de sua parte.

28. O recorrente foi notificado, pelo concedente, em 25/8/2005, para que apresentasse a
prestacao de contas do convénio. Como resposta, o responsavel encaminhou cépia da peticao inicial
referente a acdo de ressarcimento ajuizada pelo Municipio contra o prefeito antecessor (peca 1, p. 14,
19, 20 e 23-27).
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29. Destaque-se que o Senhor Francisco Maciel de Oliveira ndo trouxe qualquer informacdo,
devidamente comprovada, de que obteve sucesso nessa acdo. Em seu recurso de reconsideragdo,
apenas juntou certiddo indicando que na agdo 1475-14.2005.8.06.0053 estava pendente de apreciagao
recurso de apelacdo. Em 1° grau, o processo havia sido extinto sem resolu¢do de mérito, com base no
artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil — por falta de condi¢des da agdo (pega 62, p. 14).

30. Assim, embora alegue, em seu apelo, que apresentou a documentagdo apenas em sua
defesa no Tribunal, pois somente naquele momento teve acesso aos elementos, “apds varias agdes
intentadas pelo Municipio nesse sentido”, ndo descreveu quais foram essas agcdes nem as demonstrou.

31. Os elementos probatorios constantes destes autos indicam apenas que ajuizou a referida
acao judicial em 26/9/2005. Mas ndo justificam o fato de s6 ter apresentado a documentagdo em
23/6/2010 e em 19/9/2011, ap6s comunicagdes do TCU (peca 5 e peca 18). Nao foi esclarecido como,
quando e onde teria tido acesso a prestacao de contas. Deve-se considerar, portanto, que ja estava na
Prefeitura desde 1/1/2005.

32. Ressalte-se que o recorrente foi novamente eleito prefeito do Municipio de Camocim-CE
nas eleigdes de 2008, conforme consulta realizada no sitio da justica eleitoral na internet. Assim,
esteve a frente da gestdo municipal por dois mandatos, desde 2005.

33. Por conseguinte, ndo obstante tenha sido demonstrada a utilizacdo dos recursos federais
recebidos no Ambito do Convénio PGE-98/2003, o Senhor Francisco Maciel de Oliveira ndo justificou
o motivo de ter atrasado por aproximadamente cinco anos a entrega da prestacdo de contas. Tamanho
atraso nao pode ser imputado a uma eventual desorganizacao decorrente da transi¢ao de governo 2004 -
2005, sobretudo porque também nao foi demonstrada.

34, Quanto a documentagdo apresentada junto ao seu recurso, constata-se que sdo atos
praticados j& no exercicio de 2011, em resposta aos requerimentos do Dnocs e do TCU, além da
certiddo referente a acdo judicial de reparagdo ajuizada contra o prefeito antecessor em 2005, ja
referida nesta instrugdo. Dessa forma, nao o socorre.

35. Portanto, como a obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos no ambito do
Convénio PGE-98/2003 adentrou em seu primeiro mandato (em 2005) e o ex-gestor ndo justificou
adequadamente o atraso na apresentacdo da documentacdo, resta caracterizada sua omissdo, ainda que
ndo tenha gerido diretamente os recursos.

CONCLUSAO

36. O Senhor Francisco Maciel de Oliveira nao logrou éxito em demonstrar a existéncia de
error in judicando ou de error in procedendo no acodrdao recorrido, em especial, ndo afastou o
fundamento de sua condenagdo, qual seja, a omissdo injustificada quando ao seu dever de apresentar a
prestacao de contas dos recursos federais recebidos no ambito do convénio.

37. Dessa forma, serd proposto o ndo provimento de seu recurso de reconsideragao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior envio ao
MP/TCU, propondo:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelo Senhor Francisco Maciel de
Oliveira, com fulcro nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c 285, do Regimento
Interno/TCU, para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades interessados.
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TCU/Secretaria de Recursos, 4* Diretoria, em 5/12/2013.

Adriano J. F. Rodriguez
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6486-6
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