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TC 012.587/2013-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Pacyjéd/CE
Responsavel: Francisco das Chagas Alves

(CPF 626.153.357-15); e Maria Lucivane de
Souza (CPF 560.414.973-04).

Procuradores: Carlos Eduardo Maciel Pereira
(OAB/Ce 11.677); Marcela Leopoldina
Quezado Gurgele Silva (OAB/Ce 18.971)

Interessados em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15), ex-Prefeito do Municipio de Pacuja/CE
(Gestao 2005-2008), em raziao da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio 522/2006

(Siafi 561916), firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura Municipal de
Pacuja/CE.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a coleta, tratamento e destinag¢do final de residuos
s6lidos no citado municipio, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 140.000,00 da parte da
concedente, bem como R$ 4.200,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de
R$ 144.200,00, conforme se verifica do Plano de Trabalho do Convénio (peca 1, p. 5-11). A
vigéncia do instrumento estendeu-se de 20/6/2006 a 8/11/2009, tendo como prazo final para
apresentacdo da prestacdo de contas a data de 7/1/2010 (pega 1, p. 363).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancérias, depositadas na
agéncia 4381-8, conta corrente 5764-9, do Banco do Brasil:
Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20060B907257 3/7/2006 56.000,00
20060B911995 14/11/2006 56.000,00
20080B909968 8/12/2008 28.000,00
4. Tendo sido liberada a primeira parcela dos recursos federais em 3/7/2006, ja em

23/8/2006, o Departamento de Engenharia e Saude Publica da Funasa — Diesp realizou uma
primeira avaliagao da situagao da obra, da qual ja foi possivel colher as seguintes informacgdes (pega
1, p. 117-141):

a) a fim de contratar empresa para executar o objeto do convénio, foi realizado processo
licitatério por meio da Carta Convite 608.01/2006-ENG, da qual se sagrou vencedora a empresa
Conecta Construcdes e Prestagdes de Servigos Ltda. (CNPJ 05.782.604/0001-50), pelo valor de
RS 144.115,87; ¢

b) a ordem de servigo para inicio das obras foi emitida em 22/6/2006.

5. Em 24/7/2007, o entdo Prefeito de Pacuja/CE, Sr. Francisco das Chagas Alves (Gestao
2005-2008), encaminhou a documentacdo alusiva a prestacdo de contas parcial da 1* e da 2°
parcelas do convénio, contendo os seguintes documentos (pega 1, p. 385-402; e peca 2, p. 4-124):
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Documento Localizagao
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 1, p. 387
Relatorio de execucdo fisico-financeira Peca 1, p. 389
Relag¢do de pagamentos efetuados Peca 1, p. 391
Conciliagdo bancaria Pega 1, p. 395
Anotagdes de Responsabilidade Técnica Peca 1, p. 397-399
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca2,p. 4
Plano de trabalho e planilha orcamentdria Peca 2, p. 12-20
Documentos relativos a licitagdo e ao contrato Pecga 2, p. 26-48
Notas fiscais, recibos € TED Pecga 2, p. 50-66
Conciliacdo e extratos bancarios Peca 2, p. 68-122

6. Encaminhada a referida prestagcdo de contas parcial, a Diesp/Funasa emitiu Relatorio de

Visita Técnica datado de 20/12/2007, no qual restou consignado que, tendo sido repassados 80%
dos recursos, ja haviam sido executados 81,71% dos servigos constantes da planilha orgamentaria
(pecga 2, p. 128-132).

7. A Equipe de Convénios da Coordenacdo Regional da Funasa no Ceard, por sua vez,
emitiu o Parecer Financeiro 98/2008, de 6/3/2008, aprovando a prestacdo de contas parcial
apresentada (pega 2, p. 174-176).

8. Em 8/4/2009, em razio do atraso na liberagdo da ultima parcela dos recursos, a nova
Prefeita de Pacuja, Sra. Maria Lucivane de Souza (Gestao 2009-2012), solicitou prorrogacao do
prazo de vigéncia do convénio (pega 1, p. 335).

9. A prestacdo de contas final do convénio foi encaminhada em 4/6/2009 pelo ex-Prefeito,
Sr. Francisco das Chagas Alves, contendo os seguintes documentos (pega 1, p. 204-256):
Documento localizacao

Relatério de cumprimento do objeto Pecga 2, p. 206
Relatorio de execucdo fisico-financeira Peca 2, p. 208
Relagdo de pagamentos efetuados Pega 2, p. 210
Relacdo de bens adquiridos ou produzidos Peca 2, p. 212
Conciliagdo bancaria Peca 2, p. 214
Termo de aceita¢dao definitiva da obra Pega 2, p. 216
Guia de recolhimento do saldo de recursos no valor de R$ 436,57 Peca 2, p. 218-220
Notas fiscais, recibos e TED Peca 2, p. 222-226
Boletim de medicao final Peca 2, p. 236
Extratos bancérios Peca 2, p. 238-242
10. Em 5 de maio de 2011, a Diesp/CE emitiu novo Parecer Técnico, no qual informou que

em visita técnica ao local, realizada em 16/2/2011, e acompanhada pelo ex-Gestor, constatou-se o
abandono, deficiéncias na operacdo e manutencao das unidades construidas. Nao havia funcionarios
trabalhando na area do aterro; as trincheiras estavam inundadas; os coletores de gases, pocos de
succdo, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua utilizagdo conforme
projetado;e que devido a auséncia de operacdo e ndo conclusdo dos servigos por parte do
convenente, o lixo estava sendo depositado de forma inadequada, transformando o aterro projetado
em lixdo. Por fim, o mesmo parecer concluiu que o percentual de servigos executados e aprovados
deve ser revisto para zero por cento. (pega 2, p. 268-272).

11. A Controladoria Geral da Unido, por ocasido do seu 33° Sorteio Publico, também
realizou fiscalizagdo no local e consignou, no seu plano de providéncias, que a obra se encontrava
em estado de abandono (peca 2, p. 280-282).
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12. Prosseguindo, a Funasa/CE emitiu, em 27/5/2011, o Parecer Financeiro 125/2011, de
analise da prestacdo de contas final (peca 2, p. 306-310), no qual enumerou as irregularidades
detectadas:

a) o Parecer Técnico Diesp de 5/5/2011 informou que o objetivo do convénio ndo foi
atendido e que o percentual de execucao dos servigos foi revisto para zero por cento, razdo pela qual
o responsavel devera restituir aos Cofres da Unido o montante original de R$ 139.915,87 (valor este
que corresponde aos R$ 140.000,00 repassados, acrescidos dos R$ 352,44 oriundos dos
rendimentos de aplicagdo financeira, e excluidos os R$ 436,57 de saldo de convénio recolhidos);

b) despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez que a vigéncia do contrato expirou
em 21/10/2006 e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e
8/12/2008, no valor de R$ 88.615,87;

c) auséncia de extratos da conta especifica do convénio no periodo de 28/2/2007 a
19/8/2009, e da conta de aplicacdo financeira no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 e 1/1/2009 a
19/8/20009;

d) despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 8,00 em 15/12/2008.

13. Foram notificados acerca do mencionado parecer, por meio de oficios datados de
30/5/2011, tanto o ex-Gestor, Sr. Francisco das Chagas Alves (peca 2, p. 320), quanto a entdo
prefeita, Sra. Maria Lucivane de Souza (pega 2, p. 322).

14. Em resposta, a entdo Prefeita encaminhou copia de agdo judicial e representacdo
criminal movida contra o ex-Gestor (pega 2, p. 330-350).

15. Sem novas justificativas, a Funasa/CE emitiu o Parecer 236/2011 de reanalise da
prestacao de contas, concluindo pela ndo aprovagdo de R$ 139.915,87, e pela necessidade de
instauragdo da competente tomada de contas especial em desfavor do Sr. Francisco das Chagas
Alves (pecga 2, p. 356-358).

16. O responsavel foi notificado em mais duas oportunidades para recolher o montante
impugnado, em 9/9/2011 (pega 2, p. 372), e em 26/10/2011 (pega 2, p. 400), esta segunda
notifica¢do ja no ambito da tomada de contas especial instaurada. O responsavel ndo respondeu as
notificacoes.

17. Em consequéncia, o Relatorio do Tomador de Contas, de 21/12/2011 (peca 3, p. 32-38),
concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Francisco das Chagas Alves, ex-Prefeito do Municipio de
Pacuja (gestao 2005-2008), pelo débito original de R$ 139.915,87.

18. O Relatorio de Auditoria CGU 243/2013 anuiu ao relatorio do tomador de contas (peca
3, p. 68-71), apenas acrescentando que o débito deve ser calculado pelo valor total do repasse
federal, deduzido do montante recolhido de R$ 436,57, devolvido a Unido em 19/8/2009.

19. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual os responsaveis sio
alcangados, seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o
devido Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 72-74).

20 Na instrucdo inicial desta Unidade Técnica (peca 4), propoOs-se a citagdo solidaria dos
Srs. Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15); e Maria Lucivane de Souza (CPF
560.414.973-04) em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados pela Fundacdo Nacional de Satde a Prefeitura de Pacuja/CE por meio do Convénio
522/2006 (Siafi 561916), que tinha por objeto a coleta, tratamento e destinacao final de residuos
solidos no citado municipio, em virtude da ndo consecucdo dos objetivos pactuados do convénio
por conta das seguintes irregularidades identificadas pelo Departamento de Engenharia e Saude
Publica da Funasa — Diesp e pela Coordenagdo da Funasa no Estado do Ceara:
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1 - abandono, deficiéncias na operacdo e manutengdo das unidades construidas. Nao havia
funcionarios trabalhando na area do aterro; as trincheiras estavam inundadas; os coletores de gases,
pocos de succao, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua utilizagdo
conforme projetado. E devido a auséncia de operagdo e ndo conclusdo dos servigos por parte do
convenente, o lixo esta sendo depositado de forma inadequada, transformando o aterro projetado em
lixao.

2 - despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez que a vigéncia do contrato expirou em
21/10/2006 e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e 8/12/2008,
no valor de RS 88.615,87;

3 - auséncia de extratos da conta especifica do convénio no periodo de 28/2/2007 a
19/8/2009, e da conta de aplicagdo financeira no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 e 1/1/2009 a
19/8/20009;

4 - despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 8,00 em 15/12/2008.

21. Além disso, propos-se a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que, no prazo
de quinze dias, a contar da ciéncia, apresentasse a esta Secretaria do TCU a copia dos extratos
bancarios da conta especifica do Convénio 522/2006 (Siafi 561916), firmado entre a Fundagdo
Nacional de Saude e a Prefeitura de Pacuja/CE (agéncia 4381-8, conta corrente 5764-9), bem como
das contas de aplicacdo financeiras vinculadas ao convénio, acompanhados de copias dos cheques
ou ordens de pagamento que movimentaram as respectivas contas, a partir de julho de 2006.

22. A tabela abaixo resume o resultado das comunicagoes realizadas:
Citacoes
Responsaveis Oficio AR Resposta
Francisco das Chagas Alves Peca 8 Peca 11 Peca 15¢e 16
Maria Lucivane de Souza Peca 7 Peca 10 Peca 13
Diligéncia
Destinatario Oficio AR Resposta
Banco do Brasil S/A. Peca 5 Peca 6 Peca9e 12
EXAME TECNICO
L Da diligéncia ao Banco do Brasil S/A (pecas 9 e 12)
23. Em resposta ao Oficio 1871/2013-TCU/Secex-Ce, de 15/10/2013, o Banco do Brasil

encaminhou cépia dos extratos bancarios e cheques emitidos, referentes a conta 5.764-9, agéncia
4381-8.

Data Historico Favorecido D/C Valor

6/7//2006 OB - C 56.000,00
190918100000

20/11/2006 | OB36694620000 C 56.000,00

000

10/12/2008 OB - C 28.007.00
492699000000

19/8/2009 Pag. 081901 D 436,57

24, A partir das movimentagdes acima, € possivel observar:

a) os depdsitos em conta das Ordens Bancarias relativas ao Convénio;

b) realiza¢do de pagamento no valor de R$ 436,57.
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II. Das alegacoes de defesa do Sr. Francisco das Chagas Alves

25. Em resposta ao Oficio 1869/2013-TCU/Secex-Ce, de 15/10/2013, o
responsavelapresentou, em sintese, as seguintes alegacdes de defesa:1) a prestagao de contas da I e
2% parcelas foi aprovada;

2) o relatorio de visita técnica ocorrida em 20/12/07 comprova que foram executados 81,71% do
objeto, mesmo com o repasse de 80% do valor conveniado;

3) a 3* e ultima parcela somente foidepositada em 08/12/08, ou seja, mais de 2 anos apos o repasse
2% parcela;

4) o atraso no repasse da ultima parcela ndo foi gerado pelo defendente;

5) em 16/2/11 ocorreu nova visita técnica, que atestou a ocorréncia de abandono, deficiéncias na
operacao e manutengao do objeto;

6) em 16/2/11 mais de trés anos apos a ultima visita técnica (20/12/2007) a Diesp constatou a
ocorréncia de abandono; deficiéncias na operacdo e manutencdo das unidades construidas; a
mexisténcia de funcionarios trabalhando na area do aterro; as trincheiras inundadas; os coletores de
gases, pocos de succdo, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua
utilizacao.

7) até o dia 31/12/08, termo final do mandato do Defendente, a obra encontrava-se em perfeito
estado, servindo regularmente a populacdo, sem que se possa atribuir ao Defendente qualquer
eventual abandono ou deficiéncias constatadas dois anos e meio apds esse termo final e ja sob os
auspicios de administragdo municipal sucessora.

Analise da Unidade Técnica

26. As falhas abaixo serdo confrontadas com laudo encaminhado pela Funasa -Referente ao
convénio verificou-se pela DIESP: ocorréncia de abandono; deficiéncias na operagdo e manutengao
das unidades construidas; a inexisténcia de funcionarios trabalhando na area do aterro; as trincheiras
inundadas; os coletores de gases. pogos de succdo. vias de acesso e drenos estavam
danificados,comprometendo a sua utilizagao.

217. Os demais itens servem como subsidios.
Das alegacoes de defesa da Sr* Maria Lucivane de Souza

28. Em resposta ao Oficio 1870/2013-TCU/Secex-Ce, de 15/10/2013, a responsavel acima
enviou registros fotograficos do local definido para a execugdo do objeto conveniado e alegou, em
sintese, que:

a) urge destacar que o convénio 522/2006 teve inicio em 2006, época em que o Ente Federativo
Municipal estava sob a gestdo do Sr. Francisco das Chagas Alves, sendo, portanto, de sua inteira e
exclusiva responsabilidade os recursos federais repassados.

b) as visitas técnicas foram realizadas pela Controladoria-Geral da Unido e pela Fundagdo Nacional
de Satde no ano de 2011. Entretanto, as irregularidades apontadas a época foram devidamente
sanadas pelo municipio de Pacuja. Neste diapasdo impende destacar que a equipe técnica da Funasa
esteve recentemente no aterro projetado e realizou nova vistoria.

¢) solicita a expedicao de oficio para a Fundagdo Nacional de Satide — Funasa solicitando celeridade
na conclusdo do laudo relativo a visita técnica realizada no aterro projetado do Municipio de
Pacuja/CE (convénio 522/2006), bem como o envio de copia para esta Corte a fim de instruir a
presente demanda administrativa;

d) apds a apresentagdo do laudo indicado no item acima, requer a reabertura do prazo para
apresentacdo de defesa.
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Analise da Unidade Técnica

29. De inicio, destaco que o administrador de recursos publicos tem o dever legal nao
apenas de aplicar corretamente as verbas publicas, mas também o de demonstrar que elas foram
integralmente destinadas aos fins respectivos, possibilitando que os 6rgaos de controle exer¢am seu
mister.

30. O incremento aguardado ¢ que a sociedade acredite que o TCU estd exercendo suas
fungdes de modo a apreciar documentos com temperanga ¢ moderagdo, com respeito a legalidade,
mas em busca da justica e do interesse publico, sem punir excessivamente o gestor - dado o carater
também didatico e de preven¢do de suas decisdes, mas sem deixar passar em branco lapsos e falhas
desses mesmos gestores.

31. Para afastar qualquer duvida sobre indicios de fraude ou locupletacdo por parte do
gestor e da origem do recurso que proporcionou a realizagdo ou nido do objeto em questdo, ¢é
necessaria a realizagao de diligéncia a Fundacao Nacional de Saude e a Prefeitura de Pacuja/CE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo:

I - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei8.443/1992, a Fundacdo Nacional de Satde -
Funasa, para que, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, informe a esta Secretaria sobre os
resultados da ultima vistoria in loco realizada no Municipio de Pacua/CE referente ao
conveénio522/2006 (Siafi 561916), firmado entre a Funasa e a Prefeitura de Pacuja /CE, o qual tinha
por objeto a coleta, tratamento e destinacdo final de residuos s6lidos no citado municfpio, mediante
recursos financeiros da ordem de R$ 140.000,00 da parte da concedente, bem como R$ 4.200,00 da

parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 144.200,00, conforme estabelecido no Plano de
Trabalho do Convénio. A vigéncia do instrumento estendeu-se de 20/6/2006 a 8/11/2009, tendo
como prazo final para apresenta¢do da prestacdo de contas a data de 7/1/2010 (pega 1, p. 363).

TCU/SECEX/CE, 6/12/2012.
(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa

AUFC —2499-6
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