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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Pindoretama - CE
Responsaveis: Sra. Regina Lucia Vasconcelos
Albino (CPF 164.344.393-34) e Sr. José
Gonzaga Barbosa (CPF 081.607.673-15).

Procuradores: Jos¢ Caminha de Oliverra
(OAB - CE 4.993).

Interessados em sustentacao oral: nio ha
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra a
Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino CPF 164.344.393-34), ex-Prefeita Municipal de
Pindoretama/CE (gestdes 2001-2004 e 2009-2012) e o Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa (CPF
081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE (gestao 2005-2008), em razio da nao consecugao
dos objetivos pactuados no Convénio 274/2002 - Funasa (Siafi 479312), firmado entre a Fundacao
Nacional de Saude - Funasa e aquela Prefeitura.

HISTORICO

2. O referido convénio firmado entre a Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa e o
Municipio de Pindoretama/CE tinha por objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitario
naquele municipio, tendo envolvido recursos financeiros da ordem de R$ 528.320,85, sendo R$
479.979,49 a contrapartida federal (concedente) ¢ R$ 48.341,36 a municipal (convenente),
conforme se verifica do Termo de Convénio, firmado em 5/7/2002 (pega 1, p. 35-51) e da copia da
Consulta Transferéncia do Siafi (peca 2, p. 144). A vigéncia do instrumento estendeu-se de
14/8/2002 a 31/8/2005, sendo o prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas 30/10/2005
(peca 1, p. 53, peca 2, p.23; peca 3, p. 71).

3. Os recursos federais foram descentralizados através da Nota de Empenho 1270/2002 e
liberados por meio de ordens bancarias (peca 2, p.146), perfazendo o montante de R$ 480.000,00,
depositados na agéncia 17.228-6, conta corrente 4161-0, do Banco do Brasil (pega 2), consoante
demonstrado a seguir:

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20030B007956 16/12/2003 191.991,49
20040B001211 3/3/2004 143.994,00
20040B903891 31/8/2004 144.014,51
4. O Plano de Trabalho referente a implantacdo de esgotamento sanitdrio na sede do

Municipio-Bacia II, que era parte integrante do Convénio 274/2002, contemplava a construcdo dos
seguintes itens: 50 ligacdes prediais, 1 estacdo elevatoria, 925 m de rede coletora, 1 lagoa de
estabiliza¢do e 1 Programa de Educacao em Saude e Mobilizacao Social - PESMS (peca 1, p. 99-
103).

5. A Funasa, com base na documentag¢do apresentada pelo municipio, aprovou a prestagio
de contas da 1* parcela do convénio, correspondente ao valor de R$ 191.991,49, consoante Parecer
337/2004 (peca 1, p. 229-231), tendo sido liberadas as parcelas subsequentes em 3/3/2004 e em
31/8/2004, consoante quadro acima.
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6. Por meio do 3° Termo "De Officio" de Prorrogacdo de Vigéncia, de 3/4/2004, a Funasa
prorrogou, de oficio, o Convénio 274/2002 até 31/8/2005, tendo em vista o atraso ocorrido na
liberagdo dos recursos financeiros atinentes ao mesmo (pega 1, p. 335).

7. Posteriormente, a Sra. Regina Licia Vasconcelos Albino apresentou outra prestagdo de
contas parcial, concernente a0 mencionado convénio (peca 1, p. 273-317), a qual foi encaminhada a
Funasa, em 25/7/2005, em que informou que a obra estava implantada parcialmente, com cerca de
76,5% concluida, tendo sido pago a empresa Arcotan Constr. Empr. e Repr. Ltda (CNPJ
04.462.785/0001-75), o montante de R$ 404.125,07, restando um saldo bancario, em 31/12/2004,
de R$ 91.797,76, consoante disposto a seguir:

TIPO DOC. N° NF DATA N° CHEQUE DATA VALOR(RS)

NF 496 29/12/2003 850002 30/12/2003 10.000,00

NF 578 4/6/2004 850003 8/6/2004 179.525,07

NF 595 13/6/2004 850005 16/7/2004 30.000,00

NF 604 4/8/2004 850006 5/8/2004 28.600,00

NF 624 1/9/2004 850007 3/9/2004 156.000,00
TOTAL 404.125,07

8. O Termo de Aceitagdo Parcial da Obra, datado de 30/10/2004, assinado pela ex-Prefeita

e pelo engenheiro responsavel pela fiscalizacdo, certificou que a mesma estava 76,5% concluida
(peca 1, p. 301).

9. Ao apreciar a prestacdo de contas final, por meio do Parecer Técnico 27/05, de
31/8/2005, a Funasa concluiu pela ndo aprovacdo técnica do Programa de Educacao em Saude e
Mobilizacdo Social - PESMS, prevista no Plano de Trabalho do Convénio 274/2002, tendo em vista
que, em visita realizada ao municipio, apds a realizagdo de varias entrevistas, ndo foi possivel obter
a confirmagdo de que o municipio cumprira sua obrigacdo, como convenente, na realizacdo do
projeto do PESMS (pega 1, p. 325-327).

10. O Parecer Técnico Final DIESP/Funasa, de 3/10/2005, apontou que:

a) o0 objeto pactuado atingiu somente 15% do total dos servigos pactuados e ndo atendeu
a populagdo beneficiada, pois o servico executado ficou sem finalidade;

b) o motivo que levou a baixa execucdo do convénio deveu-se ao ndo cumprimento do
Plano de Trabalho aprovado, o que acarretou prejuizo ao Tesouro Nacional,;

c) a ex-prefeita de Pindoretama havia desapropriado uma area onde seria executada a
lagoa de estabiliza¢do, a qual havia sido aprovada pela Semace e pelo setor de engenharia da
Funasa;

d) ao ser iniciada a obra houve um problema legal em relagdo ao terreno da lagoa e,
apos ser contatada, a ex-Prefeita ficara de regularizar a situacdo, mas nada fizera;

e) posteriormente o dono do terreno fizera um loteamento na area destinada a execugdo
da lagoa de estabilizagdo, e a prefeitura ndo tomou nenhuma providéncia para impedir o ato;

f) ndo houve conclusdo dos servigos previstos no prazo previsto no Plano de Trabalho,
os quais foram paralisados e ndo houve mais continuidade dos mesmos;

g) os servicos foram executados em desacordo com as especificacdes constantes do
Plano de Trabalho.

11. O referido Parecer Técnico Final concluiu que o convénio em apre¢o nao atendeu asua
finalidade, uma vez que as impropriedades ocorridas quanto & execucdo do convénio eram
relevantes para a sua ndo aprovagdo, e, além disso, os recursos utilizados ndo beneficiaram
nenhuma familia (peca 1, p.337-339).

12. O Parecer Financeiro 68/2006 da Funasa, de 3/7/2006 (pecga 2, p. 44-46), apresentou as
seguintes consideragdes:
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a) a prestacdo de contas demonstrou o repasse de recursos pela Funasa, ao municipio,
no montante de R$ 480.000,00, havendo ainda um valor de R$ 15.922,83 correspondente a
rendimentos de aplicacdo no mercado financeiro;

b) a prestacdo de contas apresentou despesas realizadas, no periodo de 18/12/2003 a
9/9/2004, no montante de R$ 404.125,07, sendo R$ 191.991,49 relativos a F parcela, R$ 143.994,00
correspondente a totalidade da 2* parcela, ¢ R$ 68.139,58 correspondente a 47,31% da tltima
parcela, restando R$ 91.797,76 de saldo, sendo R$ 75.874,93 da Funasa e R$ 15.922,83 de
rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro;

¢) nao houve utilizacdo dos recursos da contrapartida;

d) concluiu pela impugnacao total dos recursos repassados com supedaneo no Parecer
Técnico da DIESP, de 3/10/2003.

13. O Parecer do Coordenador Regional da Funasa, de 17/07/2006 (pega 2, p. 48), com base
nos pareceres técnicos emitidos no ambito daquele Orgio, ndo aprovou a prestagio de contas final

concernente a0 Convénio em apre¢o e mandou registrar a inadimpléncia e instaurar a presente TCE,
conforme § 4°, art. 31 da IN/STN 01/97.

14. A partir de entdo, a Funasa responsabilizou, inicialmente, somente a Sra. Regina Lucia
Vasconcelos Albino pelo ndo atingimento do objeto do Convénio 274/2002, tendo encaminhado as
seguintes notificacdes para que a responsavel apresentasse defesa ou recolhesse a Fundagdo
Nacional de Satde a importancia impugnada: Notificagdo 556/Equipe de Convénios/CORE-CE, de
3/7/2006 (peca 2, p. 38), AR (peca 2, p. 52); Notificagdo 6/TCE-Portaria 134/06, de 16/9/2006
(peca 1, p. 353), AR (peca 1, p. 355); Notificacdo 6/TCE-Portaria 134/06, de 16/11/2006(pega 1, p.
357), AR (peca 1, p. 367).

15. Em 28/11/2006, o Prefeito Sucessor, Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa, por meio do Oficio
28.11.01/2006, solicitou copia dos Convénios 274/2002 e 1116/2002, e ainda dos Planos de
Trabalhos, pois ndo dispunha dos mesmos e os considerava indispensdveis para que pudesse
solucionar pendéncias de prestagdo de contas (pega 1, p. 369). Ressalte-se que o Prefeito Sucessor
teve vistas dos autos em 1/12/2006, consoante informado na pega 1, p. 371.

16. Em 8/12/2006, a ex-Prefeita apresentou como defesa, e em resposta a notificacdo da
Funasa, declaragdo de que a obra nio estava concluida em razio da omissdao da administragdo
sucessora, posto que a construtora, reiteradas vezes, havia solicitado do ente publico a autorizagdo
para que a mesma pudesse reiniciar a obra e ndo obtivera resposta, apresentando como prova
documento juntado aos autos (peca 1, 373-377).

17. Através do Oficio 10/TCE/2006, de 27/12/2006, o Tomador de Contas da Funasa
encaminhou a Prefeitura de Pindoretama a defesa apresentada pela ex-Prefeita, para conhecimento e
apresentacdo de manifestagdo sobre a mesma, com a finalidade de subsidiar a conclusdo dos
trabalhos da Tomada de Contas Especial (peca 1, 381).

18. Em resposta ao referido Oficio 10/TCE/2006, o ex-Prefeito da Prefeitura de
Pindoretama/CE encaminhou cépia das Certidoes de A¢ao Ordinaria de Ressarcimento de Recurso
ao Tesouro Nacional Cumulada com Perdas e Danos, que ingressara em 15/2/2006 na Justica
Federal contra a ex-Prefeita, Sra. Regina Lucia de Vasconcelos Albino (tendo a Funasa como
litisconsorte), que recebera verbas do Tesouro Nacional através da Fundacao Nacional de Saude -
Funasa, por meio dos Convénios 274/02 e 1116/02, todavia ndo havia realizado as devidas
prestagdes de contas e solicitou que fosse retirado o mais breve possivel toda e qualquer
inadimpléncia referente aos convénios supracitados daquele municipio (peca 1, p. 383-397).

19. Em 15/2/2007 o Tomador de Contas emitiu o Relatorio de Tomada de Contas Especial

(peca 2, p. 10-16) apresentou as seguintes consideracdes sobre os resultados da analise efetuada no
Convénio 274/02:
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a) quanto a execugdo fisica do objeto do Convénio, a Divisdo de Engenharia de Satde
Publica manifestou-se pela ndo aprovagdo das contas no percentual de 100%;

b) no que tange ao Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social - PESMES,
manifestou-se a Assessoria de Comunicagao pela ndo aprovagao das despesas realizadas;

¢) a Equipe do Diesp/Funasa emitiu consideragdes finais acerca da andlise e apreciagdo
das contas, tendo concluido pela impugnacdo total do objeto do convénio, no valor de R$
480.000,00, como também pela devolugdo do valor de R$ 15.922,83, referente a aplicagdo
financeira e que nao foidevolvido a Fundacao Nacional de Satde;

d) manifestou-se, por fim, no sentido de considerar a Sra. Regina Lucia Vasconcelos
Albino como agente responsavel pela pratica das irregularidades detectadas.

18. Em Despacho de 26/11/2007 a Coordenagdo de TCE da Funasa/Core/CE (pega 2, p. 60-
66) sugeriu a0 Tomador de Contas, apds juntar aos autos as pegas ausentes mencionadas em seu
Despacho, a elaboragdao de Relatorio Complementar ao Relatorio de Tomada de Contas Especial
acima mencionado, relatando todos os fatos e providéncias ocorridas posteriormente, constando
também, o "De acordo" da autoridade instauradora, bem como o Chek List.

20. Atendendo ao retrocitado Despacho, foi emitido Relatorio Complementar do Tomador
de Contas, datado de 8/5/2008, consoante peca 2, p.70-78.
21. Em cumprimento ao Despacho 584/Gab/Coordenador da Funasa, de 2/9/2008 (pega 2,

p. 82), foi efetuado parecer, em 13/1/2009, com a reanalise relativa aos trabalhos da Tomada de
Contas Especial, de que trata a Portaria 134, de 29/8/2006, opinando pela realizacdo de algumas
readequagdes processuais, tendo sido necessaria a adicdo de Relatério Complementar nos autos,
relatando todos os fatos e providéncias ocorridas posteriormente, constando também, o "De acordo"
da autoridade instauradora, bem como a Lista de Conferéncia (Chek List) (peca 2, p. 94-98).

22. Atendendo ao resultado da reanilise efetuada pela Coordenagdo de TCE/Funasa/Core-
CE da Funasa, mencionada no paragrafo precedente, o Tomador de Contas emitiu, em 25/8/2009, o
Relatério Complementar de peca 2, p. 110-118.

23. Em 19/5/2009, a Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino, em nova gestdo a frente da
Prefeita de Pindoretama, apresentou novos elementos a titulo de prestacdo de contas complementar
ao Convénio 274/2002, acompanhados de copia de extratos bancarios da conta especifica (pega 2, p.
150-392), objetivando a suspensdo do estado de inadimpléncia do municipio, até a devida apuragdo
e comprovagao dos fatos evidenciados e relatados em nova prestagdo de contas, tendo apresentado
os seguintes esclarecimentos/informacgdes:

a) havia saldo financeiro do Convénio, no valor de R$92.591,75, aplicado na conta
bancaria especifica, no més de dezembro de 2004 (as vésperas do final de sua gestdo anterior),
(peca 3, p. 15);

b) o referido Convénio tinha prazo de vigéncia até 14/8/2005, com o saldo
disponibilizado e o aporte da contrapartida necessaria para viabilizar a conclusdo da obra;

c) da andlise dos extratos bancéarios do periodo compreendido entre os exercicios de
2005 a 2008, precisamente nos meses de agosto/2006 (peca 2, p. 230), outubro/2006 (p. 238),
novembro/2006 (p. 242), dezembro/2006 (p. 246) e janeiro/2007 (p. 298), constatou que foram

efetuados varios saques de diferentes valores, os quais deveriam ter sido utilizados para a conclusio
da obra objeto do Convénio em tela, fato que nao ocorreu.

24, Posteriormente, a Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino, por meio do Oficio da
Prefeitura de Pindoretama/CE, de 14/07/2009, enviou, também, copia da Agdo Ordindria de
Improbidade Administrativa que o Municipio de Pindoretama ingressara, em 22/6/2009, contra o
Sr. José Gonzaga Barbosa, ex-Prefeito daquele municipio, na Vara Unica da Comarca de
Pindoretama/CE, em virtude da ndo conclusio da obra atinente ao Convénio 274/2002, mesmo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50861552.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Secretaria de Controle Externo - CE

havendo saldo na conta bancaria especifica, e pela ndo apresentagdo da prestagdo de contas relativa
a0 mesmo, uma vez que a avenga s6 findou em 31/8/2005, durante a gestdo respectiva, o que gerou
a inadimpléncia do municipio perante o SIAFI (pega 3, p. 7-23).

25. Alegou na mencionada acdo que:

a) “Inobstante a desapropriagdo do imdvel, objeto do Decreto Municipal n°® 12-A, de 13
de agosto de 2003, em 09 de setembro de 2004, conforme Boletim de Ocorréncia anexo, os
empregados da empresa executora da obra, Arcotan Construgdes e Representacdes Ltda, foram
impedidos de dar continuidade aos trabalhos”;

b) “Ante isso, referida empresa encaminhou solicitagdes de autorizacdo a Prefeitura
Municipal de Pindoretama, comandada pelo Sr. Jose Gonzaga Barbosa, para que fosse autorizado o
reinicio das obras, para ulterior conclusdo™;

c) a vigéncia do Convénio objeto da lide fora prorrogada até 31/8/2005, ou seja, a
vigéncia do contrato adentrou no mandato conferido ao Sr. Prefeito José Gonzaga Barbosa que, por
questdes pessoais e de ordem politica, fez todo o possivel para impedir a conclusdo da obra;

d) em 31/7/2006, a conta bancaria referente ao presente Convénio tinha um saldo de
R$148.553,80, mas que o referido gestor, Sr. José Gonzaga Barbosa, efetuara saques a partir de
agosto de 2006 na referida conta corrente especifica.

26. O Tomador de Contas da Funasa, ao analisar os documentos encaminhados pela ex-
Prefeita a titulo de prestacdo de contas complementar, emitiu Nota Técnica (peca 3, p. 27)
apresentando a seguinte conclusdo:

A atual gestora apresentou extratos bancarios comprovando que deixou de saldo na conta de
aplicacdo do convénio n° 274/2002, celebrado com o municipio de Pindoretama, em 31/12/2004
o valor de R$ 91.797,76, sendo R$ 88.871,31 da terceira parcela e R$ 2.926,43 de rendimentos,
que devera ser cobrado do Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa, gestor no periodo de 2005 a 2008.

Assim, o valor apontado a Sra. Regina Lucia Vasconcelos é de R$ 391.128,67. O municipio
devera permanecer na situagdo de inadimplente, considerando que a execugdo da obra foi
impugnada pela Diesp, conforme as folhas 167 ¢ 168.

27. Apos analise da documentacdo apresentada pela ex-Prefeita, a Funasa passou a
responsabilizar, também, o Prefeito sucessor, Sr. José Gonzaga Barbosa, consoante descrito no
paragrafo anterior.

28. Em seguida, em cumprimento a Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Unido
13, de 4/12/1996, e suas alteracdes, o Tomador de Contas da Funasa emitiu as Notificagcdes 7 ¢ 8,
ambas de 18/7/2009, objetivando o recolhimento aos cofres da Funasa da quantia de
R$ 391.128,67 (valor original) pela Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (CPF 164.344.393-34)
¢ da quantia de R$ 91.797,76, sendo R$ 88.871,31 da terceira parcela e R$ 2.926,43 de rendimentos
(peca 3, p. 65) (valores originais), pelo Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa, gestor do municipio de 2005 a
2008 (CPF 081.607.673-15), tendo em vista a impugnacdo total do repasse efetuado através do
Convénio 274/2002 (peca 3, p. 29-31). O Sr. José Gonzaga Barbosa, por nao ter sido localizado, foi
notificado por edital em 9/9/2009 (pega 3, p. 61-63).

29. Em adendo ao Relatério Final, o Tomador de Contas aduziu que, até aquela data,
26/9/2009, a referida Prefeita ainda ndo enviara o oficio de solicitagdo de prazo para a conclusdo da
obra consoante sugestio daquele Orgio, nem tampouco o Sr. José Gonzaga Barbosa havia sido
localizado pelos correios, nem atendera ao chamamento editalicio, entdo, encaminhara a referida
Tomada de Contas Especial para as demais providéncias cabiveis (pega 2, p. 65).

30. Em 6/10/2009 foi efetuada a reandlise da presente TCE, onde foi emitido parecer que
verificou a necessidade de adequagdes técnicas na mesma e o encaminhamento ao Tomador de
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Contas para as providéncias devidas (peca 3, p.81-83), as quais foram efetuadas consoante Relatorio
Complementar de peca 3, p. 97-105.

31. O Despacho, datado de 11/12/2009, aprovou, por fim, os trabalhos realizados na
presente TCE, com confirmagdo no Despacho do Coordenador Regional (pega 3, p. 113-115).
32. O Relatério de Auditoria CGU 242040/2012 anuiu ao Relatorio do Tomador de Contas

(peca 3, p. 137), com os quais foram concordes o Certificado de Auditoria (pega 3, p. 141) e o
Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, tendo divergido apenas quanto ao valor do
débito para cada responsavel (pega 3, p. 137-142).

33. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual os responsaveis eram
alcangados, seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o
devido Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 143).

34. Em concordancia com as conclusdes do Tomador de Contas da Funasa e do Relatorio
de Auditoria da CGU supracitados, a instrucdo de peca 4 concluiu pela responsabilizagcdo da Sra.
Regina Lucia Vasconcelos Albino e do Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa pelos valores originais de
RS$ 404.125,07 e de RS 91.797,76, respectivamente. Os pronunciamentos da Subunidade (peca 5) e

da Unidade (pega 6) foram acordes com a instrugdo técnica.

35. Os responsaveis foram devidamente citados a recolher as mencionadas quantias aos
cofres da Fundacdao Nacional de Saude ou apresentar suas alegagdes de defesa. Os oficios citatorios
foram encaminhados aos responsaveis e estdo inseridos nos presentes autos nas pegas 7 € 8, cujos
AR’s estdo inseridos nas pegas 10 e 12, respectivamente. Foi também diligenciado ao Banco do
Brasil (pegas 9 e 15), cujos AR’s estdo nas pecas 11 e 17, respectivamente.

EXAME TECNICO
36. Foi realizada a citagdo dos responsaveis abaixo elencados, nos termos a seguir:

a) Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (CPF 164.344.393-34), ex-Prefeita de
Pindoretama/CE nos periodos de 2001-2004 ¢ de 2009-2012:

Datas das ocorréncias | Valor original (RS)

— Datas das OB’s

16/12/2003 191.991,49
3/3/2004 143.994,00
31/8/2004 68.139,58

Ocorréncia: Nao consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 274/2002 - Funasa (Siafi
479312), firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa ¢ a Prefeitura de Pindoretama/CE,
que tinha por objeto a execugdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio, pois
segundo o Parecer Técnico Final Diesp/Funasa (pardgrafo 10), de 3/10/2005, o objeto pactuado
atingiu somente 15% do total dos servigos pactuados e ndo atendeu a populacao beneficiada, uma
vez que o servigo executado ficou sem finalidade.

Conduta do responsavel: Na condi¢do prefeita do Municipio de Pindoretama/CE (gestdoes 2001-
2004 e 2009-2012), celebrou e geriu recursos do Convénio 274/2002 (Siafi 479312), no qual foi
detectada inexecucdo parcial do objeto (somente executado 15% do pactuado), e o montante
executado ndo atendeu a populagdo beneficiada, pois o servigo executado ficou sem finalidade.

b) Sr. José Gonzaga Barbosa (CPF 081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE
no periodo de 2005-2008:

Data da ocorréncia— | Valor original (R$)
Data da Posse
2/1/2005 91.797,76
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Ocorréncia: Nao consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 274/2002-Funasa (Siafi
479312), firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude-Funasa ¢ a Prefeitura de Pindoretama/CE,
que tinha por objeto a execugdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio, pois
segundo o Parecer Técnico Final DIESP/Funasa (paragrafo 10), de 3/10/2005, o objeto pactuado
atingiu somente 15 % do total dos servigos pactuados e ndo atendeu a populagao beneficiada, pois o
servico executado ficou sem finalidade.

Conduta do responsavel: Na condicao prefeito do Municipio de Pindoretama/CE (gestdo 2005-
2008), omitiu-se na conclusdo da obra atinente ao Convénio 274/2002, mesmo havendo saldo na
conta bancaria especifica, bem como pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas relativa ao
mesmo, uma vez que a avenca sO findou em 31/8/2005, durante sua gestdo, ficando o referido
convénio executado parcialmente (foi executado somente 15% do pactuado) e o montante
executado ndo atendeu a populagdo beneficiada, pois o servigo executado ficou sem finalidade.

37. Foi efetuada também diligéncia ao Banco do Brasil de Pindoretama/CE, Agéncia 4161-
0, objetivando a obten¢do de copia de todos os cheques (fiente e verso) emitidos contra a conta
corrente 17.228-6, bem como a identificagdo de todos os valores depositados na referida conta
corrente ¢ transferidos da mesma e a identificacdo dos depositantes, bem como copia dos extratos
detalhados da conta corrente, desde margco de 2003 até a presente data, com detalhamento de todos
os rendimentos obtidos no periodo, totalizados més a més.

38. O Banco do Brasil cumpriu parcialmente a diligéncia do TCU, uma vez que enviou
somente os extratos da conta corrente do periodo solicitado, tendo faltado o més de julho/2006, bem
como ndo enviou a copia de todos os cheques (frente e verso) emitidos contra a conta corrente
17.228-6 nem identificou todos os valores depositados na referida conta corrente e transferidos da
mesma com a identificacdo dos depositantes nem detalhou todos os rendimentos obtidos no
periodo, totalizados més a més como solicitado.

39. A Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino, regularmente citada, decorrido o prazo
regimental permaneceu silente, tornando-se revel perante esse Tribunal, devendo ser dado

prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da referida lei e art. 202, § 8° do
RI/TCU.

40. O Sr. José Gonzaga Barbosa, regularmente citado, apresentou suas alegacdes de defesa
através de seu advogado habilitado (peca 13), inserida nos autos a peca 14.

41. Passa-se a analise das alegacdes de defesa encaminhadas pelo Sr. Jos¢ Gonzaga
Barbosa, ex-Prefeito de Pindoretama/CE.

42. O responsavel alegou em sintese que:

a) o Convénio 274/2002 fora firmado na gestdo da entdo prefeita Regina Lucia
Vasconcelos Albino, cujo mandato findara em 31/12/2004, e que as possiveis irregularidades nele
ocorridas eram da responsabilidade da ex-Prefetita;

b) as obras objeto do referido convénio deveriam ter sido executadas na gestdo anterior,
uma vez que nenhum valor fora liberado ou repassado durante sua gestdo que se iniciara em
1/1/2005;

¢) seu mandato tivera inicio somente em 1/1/2005, ndo podendo, portanto, ser
responsabilizado pela ndo continuidade da execucdo do convénio em apreco, pois ndo fora
informado dessa obrigagdo pela gestdo anterior nem pela Funasa;

d) ndo tinha como acessar a documentagdo da gestdo anterior, uma vez que havia uma
animosidade publica e notoria entre ele e a ex-Prefeita e esta havia sumido com a documentagao da
Prefeitura;

e) ndo era responsavel por desvio de recursos da gestdo anterior e, portanto, requeria a
exclusdo de sua responsabilidade solidaria dos presentes autos.
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43. Realmente o Convénio 274/2002 fora firmado na gestdo da Sra. Regina Lucia
Vasconcelos Albino que celebrou e geriu os recursos alusivos aquele instrumento. Ocorre que
referida avenga s6 findou em 31/8/2005 e o prazo final para apresentacdo da prestagao de contas do
Convénio 274/2002 era 30/10/2005 (paragrafo 2), ja, por conseguinte, na gestdo do Sr. José
Gonzaga Barbosa. Na condicdo de prefeito do Municipio de Pindoretama/CE (gestdo 2005-2008)
este tinha o dever legal de concluir a obra atinente ao Convénio 274/2002, posto que havia saldo na
conta bancaria especifica, bem como era responsavel como prefeito sucessor pela apresentagdo da
prestagdo de contas relativas ao mesmo, consoante Stimula 230 do TCU. Face a sua omissdo, o
referido convénio permaneceu executado parcialmente (foi executado somente 15% do pactuado) e
o montante executado ndo atendeu a populagdo beneficiada, pois o servico executado ficou sem
finalidade.

44. Compulsando os autos, verificou-se ainda que em 28/11/2006 o Prefeito Sucessor, Sr.
José Gonzaga Barbosa, por meio do Oficio 28.11.01/2006, solicitou copia dos Convénios 274/2002
e 1116/2002, e ainda dos Planos de Trabalhos, pois ndo dispunha dos mesmos e os considerava
indispensaveis para que pudesse solucionar pendéncias de prestacdo de contas (peca 1, p. 369).
Ressalte-se que o Prefeito Sucessor teve vistas dos autos em 1/12/2006, consoante informado na
peca 1, p. 371. Portanto, a justificativa de que ndo fora informado dessa obrigagdo (de dar
continuidade da execucdo do convénio e de apresentar a prestacdo de contas) pela gestdo anterior
nem pela Funasa ndo deve prosperar.

45. Por outro lado, ndo apresentou justificativas para o fato de a conta especifica do
Convénio 274/2002 (conta 17.228-6, agéncia 4161-0, do Banco do Brasil) ter apresentado o saldo
bancario, em 31/12/2004, de R$ 91.797,76, incluindo rendimentos financeiros até aquela data,
(paragrafo 12), e terem sido efetuados saques naquela conta a partir de agosto/2006 até janeiro/2007
(peca 2, p. 150-392, peca 16, p. 20, 22-25 e 75), portanto, durante sua gestdo, sem que os citados
recursos tenham sido utilizados para a conclusdo da obra em apreco.

46. Portanto ndo aceitaveis as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jos¢ Gonzaga
Barbosa.

CONCLUSAO

47. Ante todo o exposto e considerando que:

a) o Convénio 274/2002(Siafi 479312) firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude-
Funasa e o Municipio de Pindoretama/CE tinha por objeto a execugdo de sistema de esgotamento
sanitario naquele municipio, consoante Plano de Trabalho;

b) o Parecer Técnico Final Diesp da Funasa (paragrafo 10), de 3/10/2005, apontou
varias falhas dentre as quais se destacam:

b.1) o objeto pactuado atingiu somente 15 % do total dos servigos pactuados;

b.2) os servigos pactuados realizados ndo atenderam a populacdo beneficiada, pois o
servico executado ficou sem finalidade;

b.3) ndo houve cumprimento do Plano de Trabalho aprovado, o que acarretou prejuizo
ao Tesouro Nacional;

b.4) a ex-prefeita de Pindoretama havia desapropriado uma area onde seria executada a
lagoa de estabilizacdo, mas ao ser iniciada a obra, houve um problema legal em relagdo ao terreno
da lagoa e, apds ser contatada, a ex-Prefeita ficara de regularizar a situacdo, mas nada fizera;

b.5) posteriormente, o dono do terreno fizera um loteamento nesse mesmo terreno ¢ a
prefeitura ndo tomou nenhuma providéncia para impedir o ato;
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b.6) ndo houve conclusdo dos servicos previstos no prazo estabelecido no Plano de
Trabalho, os quais foram paralisados € ndo houve mais continuidade dos mesmos;

c) a obra de execucao de sistema de esgotamento sanitario de Pindoretama/CE nao foi
concluida em sua totalidade, e a parte concluida ndo atende ndo cumpre o objetivo do Convénio
274/2002, se constituindo, portanto, em obra inservivel;

d) os pareceres técnicos da Funasa foram unanimes em considerar que os objetivos do
convénio niao foram alcangados;

d) a causa principal apontada nos autos foi a ndo execugdao da Lagoa de Estabilizagdo,
prevista no Plano de Trabalho;

e) consta na Acdo interposta pela Prefeitura, detalhada no paragrafo 24, que:

Inobstante a desapropriacdo do imével, objeto do Decreto Municipal n°® 12-A, de 13 de agosto
de 2003, em 09 de setembro de 2004, conforme Boletim de Ocorréncia anexo, os empregados
da empresa executora do obra, ARCOTAN CONSTRUCOES E REPRESENTACOES LTDA,

foram impedidos de dar continuidade aos trabalhos;

f) a prestacdo de contas apresentou despesas realizadas no periodo de 18/12/2003 a
9/9/2004 no total de R$ 404.125,07, sendo R$ 191.991,49 da I* parcela, R$ 143.994,00
correspondente a 100% da 2* parcela e R$ 68.139,58 correspondente a 47,31% da tltima parcela,
restando R$ 91.797,76 de saldo, sendo RS 75.874,93 da Funasa e R$ 15.922,83 de rendimentos de

aplicagdo no mercado financeiro (paragrafo 12.b);

g) tanto o relatério do Tomador de Contas quanto o relatéorio de auditoria da CGU,
amparados pelo Parecer Técnico da Diesp/Funasa, de 3/10/2003, concluiram pela existéncia de
dano ao Erdrio Federal no valor total da avenca, tendo em vista que os objetivos do convénio nio
foram atingidos;

h) a gestdo da Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino como Prefeita de Pindoretama/CE
englobou dois periodos: 2001 a 2004 ¢ 2009 a 2012;

1) a gestdo do Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa como Prefeito de Pindoretama/CE foi de 2005
a 2008;

j) a vigéncia do Convénio 274/2002 iniciou-se na gestdo da Sra. Regina Lucia
Vasconcelos Albino e findou na gestdo do Sr. Jos¢é Gonzaga Barbosa (31/08/2005), cabendo,
também a esse, a apresentagao da prestagdo final do convénio (30/10/2005);

k) o Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa nido tomou providéncias para concluir Convénio
274/2002, embora tenha ficado saldo financeiro na conta especifica do convénio no final gestdo da
Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (dezembro/2004) e haja evidéncias nos extratos inseridos
nos autos de que houve movimentagdo a débito na conta especifica do convénio na gestao do Sr.
José Gonzaga Barbosa (paragrafos 22 e 23);

1) regularmente citada, a Sra Regina Lucia Vasconcelos Albino permaneceu silente,
sendo considerada revel;

m) as justificativas apresentadas pelo Sr. Jos¢ Gonzaga Barbosa nao lograram éxito em
elidir as irregularidades apontadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior alvitrando-se a
proposta a seguir:

I — considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino
(CPF 164.344.393-34), ex-Prefeita de Pindoretama/CE nos periodos de 2001-2004 ¢ 2009-2012;
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IT - rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Gonzaga Barbosa (CPF
081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE no periodo de 2005-2008;

III- com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e 19 da Lei
8.443/1.992 sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (CPF
164.344.393-34), ex-Prefeita de Pindoretama/CE nos periodos de 2001-2004 ¢ 2009-2012 e do Sr.
José Gonzaga Barbosa (CPF 081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE no periodo de 2005-
2008, em decorréncia das irregularidades relatadas abaixo, ao pagamento das quantias indicadas a
seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos legais a partir das respectivas datas
at¢ a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo
de quinze dias para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres da
Fundacao Nacional de Satde (Funasa), nos termos do art. 23, inciso II1, alinea “a”, da mencionada
Lei, c/c o art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

a) Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (CPF 164.344.393-34), ex-Prefeita de
Pindoretama/CE nos periodos de 2001-2004 ¢ de 2009-2012:

Datas das ocorréncias | Valor original (R$)
— Datas das OB’s
16/12/2003 191.991,49
3/3/2004 143.994,00
31/8/2004 68.139,58

Ocorréncia: Nao consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio 274/2002-Funasa (Siafi
479312), firmado entre a Fundacao Nacional de Saude - Funasa ¢ a Prefeitura de Pindoretama/CE,
que tinha por objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio, pois
segundo o Parecer Técnico Final Diesp/Funasa (paragrafo 10), de 3/10/2005, o objeto pactuado
atingiu somente 15% do total dos servigos pactuados e ndo atendeu a populagdo beneficiada, pois o
servigo executado ficou sem finalidade.

Conduta do responsavel: Na condicdo de prefeita do Municipio de Pindoretama/CE (gestoes
2001-2004 e 2009-2012), celebrou e geriu recursos do Convénio 274/2002 (Siafi 479312), no qual
foi detectada inexecugdo parcial do objeto (somente executado 15% do pactuado), € o montante
executado ndo atendeu a populagdo beneficiada, pois o servigo executado ficou sem finalidade.

b) Sr. José Gonzaga Barbosa (CPF 081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE
no periodo de 2005-2008:

Data da ocorréncia— | Valor original (R$)
Data da Posse
2/1/2005 91.797,76

Ocorréncia: Nao consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio 274/2002-Funasa (Siafi
479312), firmado entre a Fundacao Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura de Pindoretama/CE,
que tinha por objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitdrio naquele municipio, pois
segundo o Parecer Técnico Final Diesp/Funasa (paragrafo 10), de 3/10/2005, o objeto pactuado
atingiu somente 15 % do total dos servigos pactuados e ndo atendeu a populacao beneficiada, pois o
servigo executado ficou sem finalidade.

Conduta do responsavel: Na condigdo prefeito do Municipio de Pindoretama/CE (gestao 2005-
2008), omitiu-se na conclusdo da obra atinente ao Convénio 274/2002, mesmo havendo saldo na
conta bancaria especifica, bem como nio apresentou a prestacdo de contas relativas ao mesmo, uma
vez que a avenca sO findou em 31/8/2005, durante sua gestdo, ficando o referido convénio
executado parcialmente (foi executado somente 15% do pactuado) e o montante executado ndo
atendeu a populagdo beneficiada, pois o servigo executado ficou sem finalidade.

IV- seja aplicada a Sra. Regina Lucia Vasconcelos Albino (CPF 164.344.393-34), ex-
Prefeita de Pindoretama/CE nos periodos de 2001-2004 ¢ de 2009-2012 e ao Sr. Jos¢ Gonzaga
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Barbosa (CPF 081.607.673-15), ex-Prefeito de Pindoretama/CE no periodo de 2005-2008,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para que, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da mencionada
Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, comprovem, perante este
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data da deliberagdo até a do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
se forem pagas depois do vencimento;

V- autorizar, desde logo, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 prestagdes
mensais e sucessivas, esclarecendo aos responsdveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, § Unico, da Lei
8.443/1992 e do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

VI- seja informado, ainda, aos responsdveis que caso venha a ser condenado pelo
Tribunal, ao débito ora apurado serd acrescido os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU;

VII- autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
I, da Lei8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes;

VIII- encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Republica no Ceara, nos termos do art. 16, §
3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, §7°, do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas

que entender cabiveis.

Fortaleza, 8 de dezembro de 2013
Laise Maria Melo de Morais Carvalho
AUFC/2* DT/Secex-CE-Matr. TCU 549-5

(Assinado eletronicamente)
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