TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico

TC 042.488/2012-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SE/MDIC)

Responsaveis: Alessandro  Golombiewski
Teixeira (CPF: 656.147.550-04), Getulio
Valverde de Lacerda (CPF: 008.361.337-49),
Ricardo Schaefer (CPF: 507.857.450-68),
Julio Atila Batista de Azevedo (CPF:
290.133.137-87), Luiz Antonio de Souza
Cordeiro (CPF: 097.834.401-44), Renato
Pontes Dias (CPF: 399.186.531-91) e Julio
Cesar de Aratijo Nogueira (CPF: 349.557.477-
87)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — SE/MDIC, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisdao Normativa -
TCU 117/2011.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto 3.405/2000. Em 2011, suas
competéncias institucionais encontravam-se regidas pelo Decreto 7.096/2010. Nos termos do art. 4°
do Decreto, a SE/MDIC compete:

a) assistr ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das
secretarias integrantes da estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas;

b) auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementagdo das
acoes da area de competéncia do Ministério;

¢) coordenar, no Ambito do Ministério, os estudos relacionados com anteprojetos de leis,
medidas provisorias, decretos e outros atos normativos; e

d) exercer a funcdo de 6rgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da Administragdo
Federal - SIPEC, de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica - SISP, de Servicos
Gerais - SISG, de Planejamento e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal, de Organizagao
e Inovacao Institucional do Governo Federal - SIORG e de Administragdao Financeira Federal, por
intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragao.

4. Portanto, tendo ambito de atuacdo nacional, sua principal finalidade consiste em
operacionalizar as agdes a cargo do Ministério. Para alcanca-la, seus macroprocessos, tanto os
finalisticos quanto os de apoio, espelham a func¢do operacional da Unidade. Como consequéncia, os
processos finalisticos da SE/MDIC, em tltima andlise, sdo processos de apoio ao desenvolvimento
das atividades fim do MDIC. Cite-se como exemplo os macroprocessos finalisticos relacionados a
avaliacdo de desempenho dos seus servidores, compreendendo as avaliagdes de estagio probatorio,
avaliagdes de gratificacdo e progressao funcional; o desenvolvimento e capacitacao dos servidores;
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bem como a coordenagao do planejamento e da programacdo orgamentéria e financeira para o plano
plurianual — PPA, da lei de diretrizes orcamentarias- LDO e da lei orcamentaria anual — LOA, no
ambito do MDIC.

5. Como exemplos dos macroprocessos de Apoio, podem ser citados a manutengdo € o
aprimoramento de sistemas de acompanhamento e avaliagdo dos programas em execugdo pelo
MDIC.

EXAME TECNICO

6. A analise da gestdo da Unidade Jurisdicionada foi realizada com foco na execu¢do dos
programas de governo finalisticos sob responsabilidade da SE/MDIC, observando aspectos afetos a
aderéncia entre planejamento e execugdo, alcance de metas e adequagdo dos indicadores de
desempenho.

7. Esses temas foram privilegiados visando uma atuagdo mais efetiva e sistémica da
gestdo, com foco na avaliagdo de desempenho da Administragdo Publica, em sintonia com o
Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas da Unido para o periodo 2011-2015.

8. Importa salientar que a SE/MDIC possui atribuigdes inerentemente ligadas a
operacionalizacdo da atuagdo do Ministério, razio pela qual suas atividades finalisticas configuram-
se como atividades de apoio as demais secretarias do MDIC. Essa peculiaridade faz com que
processos de trabalho precipuamente relacionados a area meio das demais secretarias do MDIC sao
atividades finalisticas da SE/MDIC. Assim, na presente instrucdo também serdo trazidas a analise
questdes transversais tratando da atuacdo da SE/MDIC as quais trazem impacto na gestdo das
demais unidades do Ministério.

0. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 7.1.1.1 e 8.1.1.1 (peca
6, p. 26 ¢ 27), que tratam de intempestividade na realizagdo de fiscalizacdes e analises de prestagdes
de contas de convénios, as recomendagdes formuladas atacam o efeito do problema, mas ndo sua
causa, razdo pela qual serd dada atencdo especial ao assunto nesta instrugdo (subseg¢do XII -
Avaliacao da situagdo das transferéncias voluntarias).

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

10. No processo foram apresentadas as pecas previstas pelo art. 13, incisos I, I, IV, V, Vle
VII da Instrugdo Normativa TCU 63/2010.
11. A Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento, Indéstria e Comércio

Exterior da Secretaria Federal de Controle Interno — DEDIC/SFC, ao examinar a gestdo dos
responsaveis, apontou, no relatdério de auditoria (peca 6), que eventuais questdes formais que nao
tenham causado prejuizo ao Erdrio foram tratadas por Nota de Auditoria e incluidas no Plano de
Providéncias Permanente. Suas recomendacdes foram relacionadas a areca de convénios do MDIC,
visando viabilizar a andlise tempestiva das prestacdes de contas, bem como eliminar o estoque de
convénios pendentes de analise ate o final do exercicio de 2012.

12. No certificado de auditoria (peca 7), o Coordenador-Geral-Substituto da DEDIC/SFC
propos o julgamento pela regularidade das contas. Considerou que as agdes dos programas sob
responsabilidade da SE/MDIC tiveram execucdo orcamentaria/financeira e fisica consideradas
eficazes ou justificadas. Ressalta que a Unidade auditada ndo ¢ responsavel pela execucdo de
programas finalisticos, cabendo a esta a realizagdo de programas/a¢des de cunho administrativo.
Registra haver identificado fragilidades nos controles internos relacionados a area de convénios,
sendo que as falhas estariam sendo gradualmente sendo mitigadas pelo MDIC.

13. Por meio do Parecer a peca 8, a Diretora da drea Economica da Secretaria Federal de
Controle Interno acolheu a manifestacao expressa no certificado de auditoria (pega 7).
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14. O Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior atestou haver
tomado conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado
de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 9).

II. Rol de responsaveis

15. Nao constam do rol de responsaveis encaminhado pela Unidade Jurisdicionada (pega 2)
todos os agentes que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 da Instrucdo Normativa TCU 63/2010. Nao foram
contemplados os titulares e substitutos da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo, em inobservancia ao disposto no art. 10, II, da citada Instru¢do Normativa.

16. Ressalte-se que o Decreto 7.474/2011 criou a Subsecretaria de Gestdo Estratégica e
Competitividade, vinculada a SE/MDIC. Contudo, tendo em vista que em 2011 a citada
Subsecretaria nao operou devido ao fato de ndo ser Unidade Gestora, propde-se nao se incluir seu
titular no rol de responsaveis da SE/MDIC, em virtude da ndo realizagdo por esse gestor de atos de
gestdo. Registre-se que o titular da citada Subsecretaria no exercicio de 2011 ¢ justamente o
Secretario Executivo-Substituto, o Sr. Ricardo Schaefer (CPF: 507.857.450-68), o qual ja figura no
rol de responsaveis da Unidade Jurisdicionada no cargo de Secretario Executivo - substituto.

17. Ante o exposto, apresenta-se a seguir a tabela 1 com informagdes sobre os responsaveis
que se enquadram nos termos no art. 10, II, da Instru¢cdo Normativa TCU 63/2010:
Tabela 1
Nome CPF Cargo Periodo
Julio Atila Batista de 290.133.137-87 Subsecretario de Planejamento, Orgamento e 1/1/2011 a
Azevedo Administragdo 31/1/2011
Luiz Antonio de Souza 097.834.401-44 Subsecretario de Planejamento, Orcamento e 9/3/2011 a
Cordeiro Administragdo 31/12/2011
Renato Pontes Dias 399.186.531-91 Subsecretario de Planejamento, Orgamento e 1/1/2011 a
Administragdo-substituto 16/2/2011

Julio Cesar de Aratijo 349.557.477-87 Subsecretario de Planejamento, Orcamento e 17/2/2011 a
Nogueira Administragdo-substituto 31/12/2011

18. Ante o exposto, sera proposto dar ciéncia a SE/MDIC de que, no rol de responsaveis do

presente processo de contas, ndo foram contemplados os ocupantes de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente da Unidade Jurisdicionada, nem seus
substitutos, em inobservancia ao disposto no art. 10, II, da Instru¢do Normativa TCU 63/2010.

19. Sob outro prisma, verifica-se que, para os responsdveis apresentados, constam as
informacgdes previstas no art. 11 da dita IN (peca 3). Entretanto, cabe destacar que os periodos de
gestdo indicados ndo compreendem os afastamentos dos agentes. Logo, os periodos efetivos de
gestdo, a saber, periodos nos quais o agente efetivamente executou atos de gestio da unidade
jurisdicionada, ndo foram devidamente informados. A indicacdo dos periodos de gestdo
desconsiderando os interregnos de efetivo exercicio do cargo ou fungdo, discriminando férias e
afastamentos, dificulta a individualizacdo dos atos de gestdo por periodo. Porém, em virtude do
encaminhamento que sera proposto aos autos essa impropriedade ndo prejudicard a andlise das
presentes contas.

20. Portanto, serd proposto dar ciéncia a SE/MDIC de que ndo foram indicados para cada
agente no rol de responsaveis os interregnos de efetivo exercicio do cargo, discriminando férias e
afastamentos, de forma a possibilitar a individualizagdo dos atos de gestdo no periodo, contrariando
o disposto no art. 11, III, da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
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21. Os processos de contas de exercicios anteriores, a partir do exercicio 2004, e os
processos conexos aos autos em exame estdo relacionados no quadro que se segue. Ressalte-se que
os processos de contas dos exercicios 2008 e 2010 (015.690/2009-0 e 027.925/2011-0,
respectivamente) ja foram julgados pelo TCU. Porém, haja vista que os Acérdaos foram proferidos
em 2012 e as contas em analise tratam do exercicio de 2011, os mesmos nio constam da tabela 2:

NUMERO DO TC TIPO/EXERCiCI(T)abelaz ACORDAO SITUACAO |
oo romoss | O | B B0 |,
015.125/2006-0 Cogisrgg;’;d(‘;g; | Ao 20200 - Julgado
I e i el T
018.505/2008-0 C‘E‘;iicﬁ‘liévfgg;s T | Aclidao 12302010 - Julgado
I sl sl
owiod | e AN AT g

22. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, merecem

destaque as seguintes determinacdes exaradas pelo Tribunal a SE/MDIC:

a) Acordao 4202/2009 — TCU — 1* Camara (Contas do exercicio 2005):

1.5.1.1 Instaurar tempestivamente as providéncias apuratorias de sua algada, quando verificar
indicios de irregularidade, para que ndo mais ocorra prescricdes punitivas pela demora na
atuagdo do Ministério, como a observada no Processo Administrativo Disciplinar n.
52500.016712/2005-56; ¢

1.5.1.2. Informar ao TCU, nos proximos relatorios de gestdo, as conclusdes que lhes forem
encaminhadas com relagdo as providéncias porventura adotadas no ambito dos processos
administrativos ns. 52500.023221/2005-31, 52500.023222/2005-86 e 52500.023223/2005-21,
encaminhados para o Ministério Publico Federa/MPF ¢ o Departamento de Policia Federal no
Rio de Janeiro/DPF-RJ.

(..)

b) Acordao 2094/2011 — TCU — Plendrio (representacao):

9.2 determinar ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC que,
em observancia ao principio da economicidade:

9.2.1. no que se refere ao Contrato 94/2010, celebrado com a empresa GVP Auto Locadora &
Servigos Ltda., na hipdtese de ocorrer eventual reequilibrio econdmico financeiro, reajuste de
pregos ou prorrogacao da vigéncia contratual, mantenha a proporcionalidade dos itens de custo
da planilha apresentada quando da assinatura do contrato, conforme tabela abaixo:

A) ®) ©
Discriminag ao Valor contratado (RS) Percentual representativo de
B sobre o total
Categoria I — Franquia Mensal/Km 669.600,00 90,54%
Categoria I — Hora Adicional 17.510,40 2,37%
Categoria I 35.520,00 4,80%
Categoria 111 10.724,76 1,45%
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A) B) ©)
Discriminac io Valor contratado (RS) Percentual representativo de
B sobre o total

Categoria [V 6.239,88 0,84%

Total 739.595,04 100%

9.2.2. nas futuras licitacdes para contratacdo de servigos de qualquer natureza, faga constar dos
editais, como um dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios, que os itens constantes da
planilha de custos da empresa vencedora possuam a mesma representatividade dos itens da
planilha de custos estimativa utilizada como referéncia pelo MDIC, independentemente do valor

global oferecido;

23. No que tange aos acordaos supra relacionados, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragio — SPOA/MDIC apresentou documentos e informagdes por meio do
Oficio 247/2013/SPOA/SE-MDIC, de 1/11/2013 (peca 14).

24. Quanto aos processos administrativos 52500.023221/2005-31, 52500.023222/2005-86 e
52500.023223/2005-21, objeto do Acordao 4202/2009 — TCU — 1* Camara, relacionados a possiveis
irregularidades verificadas na concessdo de atos de drawback, informa que foram declarados nulos
os atos de drawback de interesse das empresas Inepar Equipamentos e Montagens S/A, ZF
Lemforder do Brasil Ltda. ¢ Nec do Brasil S/A (Oficios 280/DECEX-3-2006, de 16/8/2006,
509/DECEX-3-2006, de 14/11/2006, e 12/DECEX-3-2007, de 9/1/2007).

25. O Diretor-substituto do Decex informa por meio do Memorando do Departamento de
Operacdes de Comércio Exterior — DECEX/MDIC 252/DECEX-2013 (peca 14, p. 3) que foram
expedidos a Subprocuradoria-Geral da Republica e a Superintendéncia do Departamento de Policia
Federal no Rio de Janeiro, os Oficios 283 e 284/SECEX, ambos de 23/9/2009, solicitando
informagdes sobre providéncias adotadas pelas referidas instituigdes.

26. A Superintendéncia do Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro apresenta
resposta por meio do Oficio 2345/2010, de 23/02/2010 (pega 14, p. 12), que foi instaurado o
Inquérito Policial no 1810/2007-1-SR/DPF/RJ (Proc. 2007.51.01.809076-3/8* VFCr) para apuragao
dos fatos apontados pela SECEX.

217. A Subprocuradoria-Geral da Republica informa, por meio do Oficio 943/2009/5*
CCR/MPF, de 20/10/2009 (peca 14, p, 7), que as copias dos autos administrativos supra citados
foram remetidas a Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro.

28. Nao houve decisdo adicional, no ambito administrativo, apos o envio de copia integral
dos referidos processos e do Relatério Final das Comissdes de Sindicancia ao Departamento de
Policia Federal e ao Ministério Ptiblico Federal

29. Portanto, constata-se que os processos administrativos ndo foram encerrados. Nao
teriam sido encaminhadas a SE/MDIC as conclusdes dos processos por parte Subprocuradoria-
Geral da Republica e a Superintendéncia do Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro.
Assim, a SE/MDIC absteve-se de adotar providéncias além da declaracdo de nulidade dos atos
concessorios de drawback objeto dos processos administrativos 52500.023221/2005-31,
52500.023222/2005-86 e 52500.023223/2005-21.

30. Cabe destacar que as comunicacdes do DECEX a Subprocuradoria-Geral da Republica
e a Superintendéncia do Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro datam de 23/9/2009.
Em que pese ja haver transcorrido mais de quatro anos dessas comunicagdes, ndo constam da
documentacao apresentada, novos expedientes solicitando informagdes as citadas institui¢des.

31. Ante o exposto, serd proposto dar ciéncia a SE/MDIC de que a abstengdo de solicitar
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novas informagdes a Subprocuradoria-Geral da Republica e a Superintendéncia do Departamento de
Policia Federal no Rio de Janeiro pode configurar demora na atuagdo do Ministério e acarretar

prescricao punitiva, com consequente descumprimento da determinagdo constante do item 1.5.1.1
do Acoérdao 4202/2009 — TCU — 1* Camara.

32. Ja quanto ao cumprimento das determinagdes do Acordao 2094/2011 — TCU — Plenario
referentes & necessidade de manter a proporcionalidade dos itens de custo da planilha contratual
quando da ocorréncia de reequilibrio econdmico financeiro, reajuste de precos ou prorrogacdo da
vigéncia do Contrato 94/2010, a SPOA/MDIC repassou informagdes prestadas pela CGRL/MDIC
por meio do Memorando 168/2013/CGRL/SPOA/SE-MDIC (peca 14, p. 30).
33. As informagdes prestadas indicam que foram realizados as seguintes alteragdes
contratuais:

a)1° Termo Aditivo, de 16/12/2011: renova a vigéncia contratual por maisl2 (doze)
meses, a contar de 17/12/2011 a 16/12/2012; e, repactua os pregos do contrato em aproximadamente
12.13%, com fundamento no inciso Il e § 21, do art. 57, e alinea "d", inciso II, art. 65, ambos da Lei
8.666/93;

b)Apostilamento 01/2012, de 26/12/2012: repactua os precos do contrato em
aproximadamente 20,85%, com fundamento na alinea "d", inciso 11, art. 65, ambos da Lei
8.666/93;

¢)2° Termo Aditivo, de 03/12/2012: renova a vigéncia contratual por mais 12 (doze)
meses, a contar de 17/12/2012 a 16/12/2013, com fundamento no inciso Il e § 2°, do art. 57, da Lei
8.666/93.

34, As alteragdes de precos unitarios decorrentes do 1° Termo Aditivo e do Apostilamento
sao consolidadas na tabela 3:

Tabela 3
Contrato Original 1° Termo Aditivo 1° Apostilamento
Item RS Y RS % RS Y%
Categoria [ — Franquia
Mensal/Km 669.600,00 90,54% 751.680,00 90,64% 896.400,00 89,44%
Categoria [ — Hora
Adicional 17.510,40 2,37% 19.142,40 2,31% 31.699,20 3,16%
Categoria II 35.520,00 4,80% 39.240,00 4,73% 52.080,00 5,20%
Categoria II1 10.724,76 1,45% 11.490,84 1,39% 12.891,60 1,29%
Categoria [V 6.239,88 0,84% 7.763,76 0,94% 9.164,88 0,91%
TOTAL 739.595,04 100,00% 829.317,00 100,00% 1.002.235,68 100,00%
Fonte: peca 14, p. 35 e seguintes
35. Percebe-se que a proporcionalidade dos itens de custo da planilha apresentada quando

da assinatura do contrato ndo foiestritamente mantida. Por exemplo, enquanto o item “Categoria I —
Franquia Mensal/Km” reduziu sua participacdo no preco total, os itens “Categoria I — Hora
Adicional” e “Categoria II” tiveram participagcdo aumentada.

36. Analisando-se os reajustes cumulativos de cada item, obtem-se
Tabela 4
Valor contratado 1° Reajuste
Discriminac ao (RS) 1°TA Reajuste Apostilamento | acumulado
Categoria I - Franquia Mensal/Km 669.600,00 751.680,00 12,30% 896.400,00 33,90%
Categoria I - Hora Adicional 17.510,40 19.142,40 9,30% 31.699,20 81,00%
Categoria II 35.520,00 39.240,00 10,50% 52.080,00 46,60%
Categoria II1 10.724,76 11.490,84 7,10% 12.891,60 20,20%
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Categoria IV 6.239,88 7.763,76 24,40% 9.164,88 46,90%

Total 739.595,04 829.317,00 12,10% 1.002.235,68 35,50%

Fonte: peca 14, p. 35 e seguintes

37. Os dados acima podem ser melhor visualizados a partir do grafico de reajustes
acumulados praticados no contrato:

90%
80% f
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50% / Adicional
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40%
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38. Importa observar que os itens “Categoria I — Hora Adicional” e “Categoria II”, os quais
tiveram participacdo aumentada na planilha de custos representam os maiores reajustes acumulados.
39. Conclui-se que a determinagao do item 9.2.1 do Acordao 2094/2011 — TCU — Plenario

ndo foi cumprida, uma vez que ndo foi mantida a proporcionalidade dos itens de custo da planilha
apresentada quando da assinatura do contrato.

40. Tendo em vista que os quantitativos da planilha de custo sdo estimativos e, portanto, a
execucdo contratual pode ocorrer de forma diferente do inicialmente previsto, a incidéncia de
reajustes diferentes, na ocorréncia de sobrepreco em um dos itens pode desbalancear o preco global
do contrato em desfavor ao erario.

41. Ressaltam-se nas alteracdes supracomentadas as seguintes falhas:

a)foram realizadas alteracdes de valores contratuais a titulo de repactuacdo, porém, o
fundamento legal apresentado foi o artigo 65, I, d, da Lei 8.666/93 (pecga 14, p. 33), o qual trata de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, fatos que ndo encontram-se devidamente
demonstrados na documentagao apresentada pela SPOA/MDIC;

b)foi promovido reequilibrio econdmico- financeiro do contrato em 26/12/2012 por meio
de apostilamento, contrariando o disposto no art. 65, § 8°.

42. Em que pesem as informagdes supra, deve-se considerar que as discrepancias se
tronaram mais evidentes no exercicio de 2012. Durante a gestdo de 2011 as variagdes ndo foram tdo
discrepantes. O aditamento por meio de apostilamento também foi realizado em 2012. Por fim,
considerando que os valores em 2011 sd3o materialmente pouco representativos em relagdo ao
orcamento a cargo da SE/MDIC, sera proposto dar ciéncia ao 6rgdo das impropriedades aqui
registradas, em especial quanto ao fato de que ndao foi mantida a proporcionalidade dos itens de
custo da planilha apresentada quando da assinatura do contrato, em inobservancia a determinagao
do item 9.2.1 do Acérdao 2094/2011 — TCU — Plenério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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43. Adicionalmente, propde-se apensar a presente instrucdo e o Acordao de julgamento das
presentes contas ao processo de contas da SE/MDIC referente ao exercicio 2012 (TC 022.390/2013-
8), para a devida analise dos fatos ocorridos naquele exercicio em relagdo ao reequilibrio
econdmico financeiro do Contrato 94/2010.

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

44, Por meio do Plano Plurianual — PPA 2008-2011, Lei 11.653/2008, foram previstos os
programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais a seguir relacionados: 0089 -
Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido; 0411 - Gestdo das Politicas Industrial, de
Comercio e de Servicos; 0750 - Apoio Administrativo; e 0909 - Operacdes Especiais: Outros
Encargos Especiais.

45. Conforme consta do Relatorio de Gestdo (peca 3, p. 69), as agdes 2004 — assisténcia
médica e odontologica; 2011 — Auxilio transporte dos servidores e empregados; 2012 — auxilio-
alimentagdo e 20CW — Assisténcia medica aos servidores e empregados — exames periddicos; todas
relacionadas ao Programa 0750 — Apoio Administrativo; bem como a agdo 4572, Capacitagdao de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo, constante do Programa
0411 - Gestao Das Politicas Industrial, de Comércio e de Servigos; ndo alcangaram as metas fisicas.
Porém, foram apresentados comentarios de cada situacao, justificando os resultados apresentados.

46. Paralelamente aos programas do PPA 2008-2011, o MDIC apresentou a sociedade, em
marco de 2012, o Planejamento Estratégico Integrado do Sistema MDIC para o periodo de 2011 a
2014. Apesar de langado oficialmente em 2012, esse Planejamento Estratégico, conforme consta do
Relatorio de Gestao (pega 2, p. 6), pautou o planejamento da SE/MDIC realizado em 2011 para as
acoes a serem realizadas em 2012, razio pela qual serd abordado na presente instrugdo.

47. Em uma comparagdo em nivel mais macro, verifica-se que o planejamento estratégico
do MDIC (2011-2014) contempla periodo diferente daquele compreendido pelo PPA (2008-2011;
2012-2015). Esse descasamento de periodos pode acarretar realoca¢do de recursos que, tendo em
vista a criacdo de novas metas estratégicas elencadas pela pasta, nem sempre relacionadas as metas
orcamentarias, podem comprometer os objetivos do PPA.

48. Nos termos do Art. 4° do Decreto 7.096/2010, compete a Secretaria-Executiva assistir
ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das secretarias integrantes da
estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas; bem como auxilid-lo na defini¢do das
diretrizes e na implementacdo das acdes da area de competéncia do Ministério. Portanto, ¢ de

responsabilidade da SE/MDIC a condugdo dos trabalhos relacionados ao planejamento das a¢des do
MDIC.

49. Assim, sera proposta recomendacao a SE/MDIC no sentido de ajustar seu planejamento
estratégico de forma que seu periodo de abrangéncia se ajuste ao do PP A vigente, de forma a evitar
eventuais divergéncias de objetivos € metas entre os dois planos.

50. Registrada essa questdo, cabe salientar que os programas finalisticos da SE/MDIC sao
exatamente programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais, em fungdo da atribuigao
operacional da Secretaria.

51. Conforme consta do Relatério de Gestao (peca 3, p. 19), os temas relacionados a
perspectiva de processos internos no planejamento integrado do MDIC compreendem a exceléncia
de gestdo; a regulacdo de atividades econOmicas concernentes a atuacdo do Ministério; e a
promog¢ao do desenvolvimento competitivo brasileiro, em especial aos nichos de micro e pequenas
empresas, desenvolvimento produtivo, inovacdo e comércio exterior € comércio e servigos. O
primeiro tema guarda maior proximidade das finalidades da SE/MDIC, enquanto o segundo e o
terceiro refletem as agdes finalisticas a cargo das demais secretarias que compde o MDIC.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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52. Assim, relacionam-se a seguir 0s temas estratégicos € os respectivos objetivos
constantes do planejamento estratégico do sistema MDIC relacionados a atuagdo da SE/MDIC:

Tabela 5

Temas Estratégicos Objetivos Estratégicos

] . garantir 0 funcionamento, a seguranca ¢ a modernizagdo dos
Tecnologia da Informagao sistemas essenciais de tecnologia da informag¢ao

garantir recursos para a execugao da estratégia

garantir a disponibilidade de competéncias para a execucdo da
estratégia

promover a exceléncia de gestdo nas organizagdes do sistema
Gestdo e Recursos MDIC

implementar sistemas e processos de gestdo do conhecimento
no sistema MDIC

aprimorar o ciclo de formulagdo e gestdo estratégica do Plano

Brasil Maior

consolidar a governanga do sistema MDIC
Articulagdo, Mobilizacdo, Imagem e aprimorar a comunicacao do sistema MDIC com a sociedade
Comunicagdo articular agdes interministeriais € com outros atores publicos e

privados para a execugdo do Plano Brasil Maior

53. Importa observar que os objetivos sdo resultados quantitativos e/ou qualitativos que
uma insmtituicdo pretende alcangar num determinado espago de tempo, devem ser desdobrados a
partir da visdo da organizacdo e funcionar como condutores do caminho dessa visdo.

54. Funcionalmente, os objetivos precisam de ser transformados em metas quantificaveis
que balizardo a execucdo das operacgdes, no sentido de seguir o rumno ditado pelo planejamento
estratégico.

55. Para tanto ¢ necessario continuar desenvolvolvendo seu planejamento estratégico,
considerando os planos titicos e os planos operacionais da organizagdo, num processo de
planejamento integrado. A auséncia dessa cadeia de planejamento, em especial a auséncia de metas
quantificaveis relacionadas a operacionalizacdo de cada objetivo estratégico pode esvaziar o
planejamento estratégico em func¢ao da inexisténcia de balizamento adequado.

56. Nesse sentido, em que pese a apresentacao do Plano Estratégico do Sistema MDIC estar
alinhada com as boas praticas de administragdo, ndo identifica-se uma cadeia de planejamento
relacionando planos taticos e operacionais que assegurem o rumo estabelecido.

57. Ante o exposto, sera proposta a SE/MDIC a continuacdo do planejamento integrado do
Sistema MDIC, desdobrando os planos taticos e operacionais, e estabelecendo metas quantificaveis
relacionadas e coerentes tanto com os rumos estratégicos do Sistema MDIC, quanto com o Plano
Plurianual em vigor.

V. Avaliacio dos indicadores

58. Nao ha indicadores no PPA especificos para as agdes sob responsabilidade da
SE/MDIC.
59. A Unidade apresentou indicadores institucionais a pagina 49 do Relatorio de Gestdo

(peca 3). Os indicadores se desdobram em agdes. A seguir estdo relacionados os indicadores/agdes
cujas metas foram alcangadas ou superadas no exercicio de 2011:

Tabela 6
TITULO OBJETIVO META
Acdes preventivas e educacionais de Implementar agdes preventivas e Acdo 01: Realizagdo de 2
responsabilidade socioambiental educacionais nas dependéncias do treinamentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

10

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

Tabela 6

TITULO

OBJETIVO

META

MDIC, visando a promover a
racionalizacdo do descarte do lixo,
pormeio de agdes especificas:
ACAO 01 — Treinamento de pessoal
responsavel pela coleta seletiva dos
residuos solidos,sendo previsto 02
(dois) treinamentos dentro do prazo
estipulado.

ACAO 03 — Colocagdo do Kit de
Lixeiras para descarte de residuos
solidos nas salas do MDIC.

Acdo 03: 25% de salas com agdes
implementadas

Média, por 6rgdo, de restricdes
contabeis registradas no 6rgao
superior MD

Reduzir o registro de conformidade
contabil com Restrigdo no MDIC e
nos orgdos das entidades vinculadas

0(ZERO) a 25 (vinte cinco )
restricdes por 6rgao

Tempo médio utilizado para certificar
os processos de solicitagdo de dotacao
or¢amentaria formalizados
adequadamente

medir o tempo médio, em horas uteis,
de tramitag@o de processos na CGOF,
de certifica¢do de Dotagdo
Or¢amentaria ( CDO )

média 12 horas uteis

Percentual de preenchimento fisico
das agdes orcamentarias sob
responsabilidade do MDIC

monitorar o preenchimento fisico,
tempestivamente, para que haja
identificacdo das realizag¢des fisicas
de forma proporcional as realizagdes
financeiras. O monitoramento sera
realizado, no minimo,
trimestralmente, ¢ o acumulado do
percentual de preenchimento
permitira a verificagdo do total no
final do exercicio financeiro

90%

Capacitagdo de servidores

Apurar numero de servidores
capacitados nas competéncias
mapeadas em relagdo ao numero total
de servidores do MDIC

Capacitar 25% dos servidores do
MDIC

60. Para os indicadores a seguir, as metas ndo foram cumpridas:

Tabela 7

TITULO

OBJETIVO

META/JUSTIFICATIVA

Acgdes preventivas e
educacionais de
responsabilidade
socioambiental

Implementar agdes preventivas e
educacionais nas dependéncias do
MDIC, visando a promover a
racionalizacdo dos descarte do
lixo, por meio de agdes
especificas:

ACAO 02 — Fixagdo de adesivos
informativo-institucionais nas
salas para descarte seletivo dos
residuos solidos;

ACAO 04 — Divulgacio de
campanhas na intranet para
conscientizagdo/informagao sobre
a coleta seletiva de lixo, previsto
02 (duas) campanhas dentro do
prazo estipulado

Meta 02 — 95% de salas com agdes implementadas

Justificativa agdo 02 — “Do total de salas do MDIC,
foramobservadas que 191 salas continham os
adesivos informativo-institucionais de descarte
seletivo para umtotal de 250 salas no Edificio Sede
do MDIC, logo, aplicando a formula, temos que
76,40% foram atingidas pela A¢do 02, porem os
trabalhos continuame em breve a meta serd atingida.”

Meta 04 — 2 campanhas dentro do prazo estipulado
Justificativa A¢ao 04 — “Para o exercicio de 2011 foi
publicada 01 (uma) campanha na intranet, in formando
sobre o programa de separagdo dos residuos sélidos,
da Agenda Ambiental da Administragdo Publica —
A3P e fotos dos kits de coleta. Aplicando a formula,
temos que (01 campanha veiculada/02 campanhas
previstas) X 100 = 50%. Porém estamos preparando
outra campanha para ser langada nos proximos dias.”

Analise dos processos de
aposentadoria

Identificar o tempo gasto, da
analise a concessdo da
aposentadoria

Meta: Manter o tempo da analise dos processos de
aposentadoria: em 30 dias.
Justificativa: “Das aposentadorias concedidas em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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Tabela 7

TITULO OBJETIVO META/JUSTIFICATIVA

2011, uma ultrapassou a meta estipulada de trinta
dias, o que corresponde a 12,50% do total. (A quebra
do prazo estipulado deu-se devido a falta de
documentagdo a ser apresentada pelo servidor autor
do pedido de aposentadoria).”

61. Quanto aos indicadores institucionais avaliados em seu Relatério de Auditoria de
Gestao (peca 6, p. 2), a CGU considera que apesar dos mesmos atenderem parcialmente aos
requisitos examinados nao estdo integralmente correlacionados com as prioridades estabelecidas no
Planejamento Estratégico do MDIC, ainda em implantacdo. Essa constatacdo reforga a necessidade
de continuar o desenvolvimento do Plano Estratégico Integrado do Sistema MDIC.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos
62. Consta registro no Relatério de Gestdo (peca 3, p. 181):

Quanto a conformidade das andlises de prestagdes de contas com os prazos regulamentares e a
disponibilidade de recursos humanos e materiais, ¢ digno de nota que apesar de a Divisdo de
Convénios contar com apenas 2 (dois) servidores capacitados para exame de prestagdo de
contas, a quantidade de convénios no passivo, na situacdo "a aprovar", foi reduzida
consideravelmente. No entanto, faz-se necessario o aumento da quantidade de recursos humanos
disponibilizados para o setor, pois o tempo ndo se destina unicamente ao exame das contas
prestadas, mas também procedimentos de formalizacdo das avencgas e de seus posteriores termos
aditivos. E digno de nota que no inicio de 2012 a Divisdo recebeu 1 (um) servidor para a area
administrativa, o qual se encontra em capacitagao.

63. Ademais, a DEDIC/SFC identificou fragilidades nos controles internos relacionados a
area de convénios, sendo que as falhas estariam sendo gradualmente sendo mitigadas pelo MDIC.
Consta no relatorio de auditoria de gestio (pega 6, p. 3):

De acordo com esclarecimentos prestados pela Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos —
CGRL, o quadro funcional ndo dispde de profissionais de engenharia e afins suficientes
destinados tdo somente aos trabalhos de vistoria e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia
objeto de convénios e congéneres, dificultando a aprovacido da prestacdo de contas dos
convénios dentro do prazo de 90 dias.

De fato, das analises procedidas nos convénios, constatamos a intempestividade nas realizacoes
das fiscalizagdes nos objetos dos convénios e falta de analise tempestiva das prestagdes de
contas de convénios pelo concedente dos recursos.

64. Ambos os comentarios referentes a area de convénios estdo diretamente relacionados a
matriz da estrutura de controles internos constante do relatério de gestao (pega 3, p. 193), cujos
itens relevantes sobre o tema encontra-se transcritos a seguir:

Tabela 8
ASPECTOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO AVALIACAO
Avaliagdo de Risco 14. A avaliag@o de riscos ¢ feita de forma continua, de o fundamento  descrito na

. i . afirmativa ¢ integralmente
modo a identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ~ . &
nio aplicado no contexto da

ocasionadas por transforma¢des nos ambientes interno e uJ
externo. '

15. Os riscos identificados sdo mensurados e
classificados de modo a serem tratados em uma escala
de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de
decisdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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Tabela 8
ASPECTOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO AVALIACAO
16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade.
12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de | ndo hd como afirmar a

origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

propor¢do de aplicagdo do
fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ

13. E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos
operacionais, de informacdes e de conformidade que
podemser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UlJ,

porém, emsua minoria

Procedimentos de Controle N , .
ndo ha como afirmar a

propor¢do de aplicagdo do
fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou
de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar os
objetivos da UlJ, claramente estabelecidas

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo
apropriadas e funcionam consistentemente de acordo
comum plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem
custo apropriado ao nivel de beneficios que possam
derivar de sua aplicacdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo

abrangentes e razodveis e estdo diretamente
relacionados com os objetivos de controle.
Monitoramento . . , | fundamento  descrito  na
28. O sistema de controle inteno da UJ ¢ . . .
. . . afirmativa ¢  parcialmente
constantemente monitorado para avaliar sua validade e .
. aplicado no contexto da UlJ,
qualidade ao longo do tempo. . .
porém, emsua minoria
65. O quadro acima denota que os controles internos da SE/MDIC devem ser aprimorados.

As respostas apresentadas pela SE/MDIC indicam que a unidade ndo prioriza a avaliagdo dos riscos
envolvidos no desenvolvimento de suas atividades. Na mesma esteira, as respostas apresentadas
quanto aos procedimentos de controle e de monitoramento indicam que ndo hid mecanismos
adequados para reduzir o risco inerente aos procedimentos operacionais da instituigdo a um nivel de
risco aceitavel

66. Em que pese o Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 6 , p. 2) considerar que “a
Unidade mantém controles satisfatorios emrelacdo as atividades de rotina que exerce nas suas areas
de pessoal, licitagdes e contratos”, as informacdes supra indicam exatamente uma insuficiéncia de
pessoal na drea de convénios do Ministério.

67. Tendo em vista que foram destacados no Relatério de Auditoria de Gestdo (pega 6)
problemas relacionados a area de convénios, e tendo em vista o quadro de avaliacdo de controles
internos apresentado no Relatorio de Gestdo, conclui-se que a equipe lotada na area de analise e
fiscalizacdo de convénios ndo esta adequadamente dimensionada. Na mesmo sentido identifica-se a
necessidade de aprimoramento dos controles internos que possam assegurar sua regular atuacdo da
area de convénios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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68. Nesse sentido, cabe destacar o conceito de controles internos do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO, 1992, p. 13):

Controle interno ¢ um processo realizado pela diretoria, por todos os niveis de geréncia e por
outras pessoas da entidade, projetado para fornecer seguranca razoavel quanto a consecucao de
objetivos nas seguintes categorias:

a. eficacia e eficiéncia das operacgdes;
b. confiabilidade de relatérios financeiros;
¢. cumprimento de leis e regulamentagdes aplicaveis.

69. Para serem efetivos, na elaboragdo e adogdo de controles internos ¢ necessario que os
objetivos sejam identificados. Considerando que os objetivos envolvem uma parcela consideravel
de riscos, existe a necessidade de mitiga-los. Assim, sobressai a necessidade de identificagdo e
avaliagdo de riscos, bem como a decorrente decisao de qual risco deve ser modificados por algum
tratamento, visando trazer o risco residual, a saber, o risco a qual a instituicdo considera aceitavel
apos a adogdo dos controles internos, a um nivel aceitdvel. A figura a seguir ilustra esse fluxo:

Objetivos e riscos: a razdo de ser do controle interno

Definir Identificar

objetivos riscos

-

0 papel do controle interno é ot

assegurar que as respostas aos _gzil:?:f:: riscos:
riscos escolhidas sejam e pT A
efetivamente aplicadas

Fonte: Avaliacdo de Controles Internos — Bases Conceituais — Instituto Serzedello Corréa/TCU - 2012

70. A Intosai, em 2004, atualizou as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico (INTOSAI GOV 9100, 2004), adotando o modelo o Coso I e, em 2007, incorporou o
modelo Coso II, publicando a norma INTOSAI GOV 9130, 2007. O TCU, sendo membro da
Intosai, reconhece e utiliza o modelo Coso, adotando como base para suas avaliagdes de controle
interno as normas emitidas pela Intosai.

71. Ante o exposto, serd proposta recomendacdo a SE/MDIC no sentido que sejam
desenvolvidos trabalhos de avaliacdo de riscos e adote procedimentos de forma a minimizar os
problemas enfrentados pelo Ministério, a exemplo da 4drea de convénios, utilizando como referéncia
modelos consagrados, a exemplo do Coso II, de forma a estruturar seu sistema de controles
internos, com vistas a mitigar o impacto negativo de eventos potencialmente danosos a sua gestao.

VIII. Avaliacao da gestao de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

72. Em seu Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 6, p. 18) a CGU aponta que a SE/MDIC
indicou a caréncia de 274 servidores para cargos de nivel superior, 100 de nivel intermediario do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE e 330 servidores para o cargo de Analista de
Comércio Exterior — ACE, totalizando entdo a necessidade de contratagdo de 704 servidores.

73. Informa que para suprir a defasagem, houve solicitacdo de autorizagdo para a realizagao
de concursos publicos ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, incluindo concurso para
o preenchimento de 157 vagas de ACE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.
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74. Esse concurso foi realizado em 2012 (edital de marco 2012) e seu resultado final foi
publicado no DOU de 27/2/2013.
75. A CGU avalia ainda que, apesar de previsivel uma redugcdo momentanea da defasagem,

utilizando-se o nimero de egressos em 2011, 98 servidores, como proje¢do para niimero de egressos
em 2012, somada ao numero de potenciais aposentadorias, que pode ser de até 80 (servidores que
efetivamente podem requerer aposentadoria em 2012), os 157 futuros ingressos, se essas estimativas
se concretizarem, seriam suficientes apenas para manter o quadro de servidores em numeros
proximos aos atuais, caso novos concursos nao sejam autorizados.

76. Contudo, as informagdes do processo indicam que nao ha priorizagao de composi¢do de
seu quadro de pessoal de forma a situagdes como o que ocorre na drea de convénios, em que a
propria SE/MDIC aponta insuficiéncia de pessoal.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

77. Em seu Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 6, p. 4) a CGU aponta que o imdvel
ocupado pelo MDIC, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco J ndo estava registrado no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. A CGU ainda
informa que atendendo a solicitagdo da Secretaria-Executiva do MDIC, a Secretaria de Patrimdnio
da Unido/SPU-DF,por meio do Oficio 626/2012/SPU/DF, de 17/04/2012, haveria encaminhado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDHAB/GDF expediente
solicitando adog¢do de providéncias no sentido de regularizar as proje¢cdes localizadas na Esplanada
dos Ministérios, inclusive a que se encontra destinada ao MDIC. Desse modo, com relagao a esse
ponto ndo sdo necessarias medidas adicionais.

X. Avaliaciio da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

78. Na auditoria anual de contas do exercicio de 2010, a CGU apontou que dos 13 aspectos
de gestdo ambiental elencados no quadro avaliativo modelado pelo TCU, constante do Relatério de
Gestao da Unidade daquele exercicio, nove deles ndo havia sido possivel confirmar sua adogdo ou
valida- las como iniciativas eficazes.

79. Para o exercicio de 2011 a CGU adotou a estratégia de avaliar as alteragdes promovidas
com vistas a modificar a situagdo anteriormente apontada. Assim, considerou como avango as
informacdes da SE/MDIC constantes do quadro avaliativo contido no Relatério de Gestdao 2011,
abordando os mesmos 13 aspectos de gestdo ambiental avaliados em 2010, de que em relagdo a sete
daqueles aspectos os respectivos fundamentos sdo aplicados integralmente ou na maioria das
situacoes.

80. Portanto, de acordo com a avaliacdo da CGU, o tema vem sendo tratado e apresentou
evolucdo no ambito do Ministério, razdo pela qual ndo serdo apresentadas recomendagdes de
medidas adicionais, sem prejuizo de futuros acompanhamentos nos proximos processos de contas
ou em fiscalizagdes a serem realizadas na entidade.

XI. Avaliacao da situacao das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

81. Em seu Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 6, p. 27) a CGU constatou
intempestividade nas realizacdes das fiscalizagdes nos objetos dos Convénios por parte do MDIC.

82. Em apertada sintese, pode-se afirmar que uma das principais causas do problema reside
na insuficiéncia de pessoal para a fiscalizagdo das transferéncias. Nesse sentido, o Relatorio de
Auditoria de Gestdo traz manifestagdo da CGRL:

Preliminarmente faz-se necessario esclarecer que esta Coordenagdo — Geral, devido ao
reduzido Quadro Funcional, ndo dispde de profissionais de engenharia e afins, destinados tdo
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somente aos trabalhos de vistoria e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia objeto de
convénios e congéneres, assim a fiscalizagdo “in loco” dos mesmos € realizada por servidores
lotados na SEOIN — Servico de Obras e Instalacées, que também cotidianamente exercem
funcgoes relativas aos servigos de manutencdo predial do Ministério, dispondo cada servidor de
mesa e computador como ferramenta de trabalho e dividlem o mesmo espago fisico com outras
areas de servico da COATA — Coordenagdo de Atividades Auxiliares. (grifou-se)

83. Ante o quadro de deficiéncia na fiscalizacdo identificado, a CGU recomendou que a
SE/MDCI programe e realize as fiscalizagdes em prazo suficiente para que seja possivel analisar as
prestacdes de contas em até¢ 90 dias, conforme determina a legislacdo em vigor, atentando para as
economias que possam ser obtidas com a realizagdo simultanea de fiscalizagdes em municipios de
uma mesma regido.

84. A recomendacdo registrada ¢ valida e visa otimizar a logistica na realizagdo das
fiscalizagdes dos convénios. Contudo, sem o prejuizo da recomendag¢do do Relatorio de Auditoria
da CGU, se faz necessario que a SE/MDIC procure avaliar a necessidade de pessoal para a area de
convénios. Ha registros tanto no Relatdrio de Gestao, quanto no Relatorio de Auditoria de Gestao,
que indicam a insuficiéncia de pessoal para a adequada gestdo dos convénios a cargo do MDIC.

85. Além dessa falha, a CGU também apontou a falta de analise tempestiva das Prestagdes
de Contas de convénios por parte do MDIC.

86. Constatou a existéncia de 12 convénios cujas vigéncias foram encerradas e
encontravam-se na situacdo ‘“Aguardando Prestacdo de Contas", abrangendo recursos dos
Programas 0412 - Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora, 0419 -
Desenvolvimento de Microempresas, de Pequeno e Médio Porte e 0812 - Competitividade das
Cadeias Produtivas, totalizando R$ 5.510.456,00.

87. Importa considerar a manifestacdo da CGRL, constante do Relatério de Auditoria de
Gestao. A Coordenacdo-Geral alega que as pendéncias verificadas deveram-se aos poucos recursos
humanos disponiveis desde ha muito tempo. Pondera que os servidores acumulam as fungdes de
tanto da andlise de prestacdo de contas, como da feicdo de novos convénios e outros instrumentos
congéneres (peca 6, p. 30).

88. Mais uma vez vem a tona a questao da insuficiéncia de pessoal. Portanto, ¢ possivel
concluir que a solucdo das falhas relacionadas a fiscalizacdo e analise de prestagdo de contas passa,
necessariamente, pelo dimensionamento adequado da equipe da area de convénios do MDIC, pelo
estabelecimento de controles internos adequados, e pela otimizacdo de métodos de trabalho,
consoante ja recomendado pela CGU.

89. Ante o quadro apresentado, a CGU recomendou que a SE/MDIC conclua as analises das
prestacdes de contas dos convénios cujos prazos encontram-se expirados, em observancia ao art. 60,
da Portaria n° 127, de 29/05/2008, eliminando o estoque de convénios pendentes de analise até o
final do exercicio de 2012 (pega 6, p. 30).

90. Assim, cabe trazer aos autos informacodes constantes do Relatério de Auditoria de
Gestao da CGU do exercicio de 2012 (TC 022.390/2013-8 - peca 5, p. 4)

2.6 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Quando da realizagao da auditoria, apurou-se que existem 46 convénios cujo prazo de vigéncia
expirou-se anteriormente ao exercicio de 2012, e que se encontram ou como inadimplentes (dois
casos) ou como pendentes de analise ou necessitando de providéncias adicionais. Esse nimero é
consistente com o apresentado no relatorio de gestdo. A CGU vem apontando a necessidade de
eliminar esse estoque, que segundo informacdes da Unidade serd minimizado no decorrer de
2013.
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Em relacdo aos apontamentos feitos pela CGU sobre os atos de gestdo de 2011, especialmente
quanto a intempestividade nas realizagdes das fiscalizagdes nos objetos dos convénios, e a falta
de analise tempestiva das prestacdes de contas pela concedente dos recursos, verificou-se que
foram adotadas providéncias em relacdo a cada um dos convénios da amostra analisados a

época.

91. As tabelas a seguir trazem informacgdes do Siga Brasil acerca da situagdo dos convénios

do MDIC nos exercicios de 2011 € 2012:

Tabela 9 — Situacio dos Convénios — Valores em RS

Situacao 2011 2012 Variac¢io
Aguardando Prestagdo de Contas
Em execucdo
Invalida 1.302.670,00
Prestacdo de Contas Aprovada 7.111.695,00 8.046.689,00 13%
Prestagao de Contas Aprovada com Ressalvas 50.360.300,00( 50.360.300,00 0%
Prestacdo de Contas em Analise 2.003.360,00 3.444.855,00 72%
Prestacdo de Contas em Complementagdo 1.500.200,00 2.660.200,00 77%
Prestacdo de Contas enviada para Andlise
Totais 60.975.555,00| 65.814.714,00 8%

Fonte: SigaBrasil/Siconv

Tabela 10 — Situacio dos Convénios — Quantitativo de Convénios

Situacio 2011 2012 Variacio
Aguardando Prestacao de Contas
Em execucao
Invalida 5
Prestacdo de Contas Aprovada 25 29 16%
Prestagao de Contas Aprovada com Ressalvas 3 3 0%
Prestacdo de Contas em Analise 8 15 88%
Prestacdo de Contas em Complementagao 5 9 80%
Prestacdo de Contas enviada para Analise
Totais 41 61 49%

Fonte: SigaBrasil/Siconv

92. Os dados supra indicam que houve uma melhora na situagdo dos convénios, fato que
corroboraria a afirmativa da CGU em seu Relatorio de Auditoria de Gestao de 2012 no sentido de
que foram adotadas providéncias em relagdo aos convénios apontados em 2011. Isto porque ao
passo que aumentou o estoque de ‘“Prestacdo de Contas em Analise” no montante de RS
1.441.495,00 (aumento de 72%), houve uma evolucdo de “Prestacdo de Contas Aprovada” e
“Prestagdo de Contas em Complementagdo” totalizando R$ 2.094.994,00. Ou seja, apesar de
aumentar o estoque de contas a analisar, decorrente de novos convénios, houve um aumento maior
de contas analisadas, em termos financeiros.

93. O mesmo vale quanto a quantidade de processos. Houve aumento de 7 processos no
estoque de “Prestacdo de Contas em Analise” (aumento de 88%) e uma evolugdo de “Prestagdo de
Contas Aprovada” e “Prestacao de Contas em Complementacao” totalizando 8 processos.

94, Entretanto, ndo ¢ menos verdade que a quantidade de processos de prestagdao de contas a
analisar continua evoluindo.

95. Ante o exposto, sem prejuizo das recomendagdes do controle interno, sera proposta
recomendagdo a SE'MDIC no sentido de adotar providéncias para mitigar o problema, de forma a
proporcionar a diminui¢ao do estoque de contas a analisar, buscando cumprir o prazo estabelecido
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pelo art. 76 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que ¢ de 90 dias apds o
recebimento das prestagdes de contas.

CONCLUSAO

96. A andlise realizada nesta instrugdo, considerando ainda a opinido da Diretoria de
Auditoria da Area Econdmica da Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior da Secretaria Federal de Controle Interno, identificou que a
SE/MDIC apresenta falhas relacionadas as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de
convénios do MDIC. Cabe ressaltar que cabe a SE/MDIC procurar otimizar os procedimentos de
analise e fiscalizagdo de convénios, bem como aprimorar a logistica de visitas de forma a minimizar
as falhas identificadas, razio pela qual sera proposto o julgamento das contas com ressalvas dos Srs.
Alessandro Golombiewski Teixeira (CPF: 656.147.550-04) e Antonio de Souza Cordeiro (CPF:
097.834.401-44), Secretario-Executivo e Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Gestao,
respectivamente.

97. Visando contribuir com a melhoria da gestio da SE/MDIC, serdo apresentadas
propostas de recomendagdo a SE/MDIC para que esta desenvolva trabalhos de avaliagdo de riscos e
adocdo procedimentos visando o aprimoramento dos controles internos de forma a minimizar os
potenciais problemas, a exemplo do que ocorreu com a area de convénios, utilizando como
referéncia modelos consagrados, a exemplo do Coso Il com vistas a mitigar o impacto negativo de
eventos potencialmente danosos a sua gestao.

98. No que tange a area de convénios, sera apresentada recomendacdo no sentido de adotar

providéncias para diminuir o estoque de prestacdo de contas a analisar, buscando cumprir o prazo
estabelecido pelo art. 76 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que é de 90 dias
apods o recebimento das prestagdes de contas (item 95 da presente instrucao);

99. considerando em sua andlise programacgdo e realizacdo de fiscalizagdes em prazo
suficiente para que seja possivel analisar as prestagdes de contas em até 90 dias, conforme
determina a legislacao em vigor.

100. Ainda visando contribuir com a melhoria da gestdo da Unidade, a andlise realizada
identificou a possibilidade de avangos no processo de planejamento estratégico do Sistema MDIC.
Assim, sera proposta recomendag¢do a SE/MDIC no sentido de ajustar seu planejamento estratégico
de forma a evitar eventuais divergéncias de objetivos e metas emrelagdo ao PP A vigente.

101. No mesmo sentido, serd proposta recomendagdo a SE/MDIC a continuagdao do
planejamento integrado do Sistema MDIC, desdobrando os planos taticos e operacionais, e
estabelecendo metas quantificaveis relacionadas e coerentes tanto com os rumos estratégicos do
Sistema MDIC, quanto com o Plano Plurianual em vigor.

102. Com relacdo a determinagdes anteriores do TCU, constatou-se que processos
administrativos 52500.023221/2005-31, 52500.023222/2005-86 e 52500.023223/2005-21, objeto de
determinagdo do ) Acordao 4202/2009 — TCU — 1* Camara, ndo foram encerrados. Nao teriam sido
encaminhadas a SE/MDIC as conclusdes dos processos por parte Subprocuradoria-Geral da
Reptblica e a Superintendéncia do Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro. Por outro
lado, a SE/MDIC absteve-se de adotar providéncias além da declaragdo de nulidade dos atos
concessorios de drawback objeto dos processos administrativos.

103. Tendo em vista que ja transcorreram mais de quatro anos das comunicagdes do DECEX
a Subprocuradoria-Geral da Reptblica e a Superintendéncia do Departamento de Policia Federal no
Rio de Janeiro, bem como ndo contam da documentacdo apresentada novos expedientes solicitando
informagoes as citadas instituicdes, serd proposto dar ci€éncia a SE/MDIC de que a abstengdo de
solicitar novas informagdes a Subprocuradoria-Geral da Republica e a Superintendéncia do
Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro pode configurar demora na atuagdo do
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Ministério e acarretar prescricdo punitiva, com consequente descumprimento da determinagao
constante do item 1.5.1.1 do Acérdao 4202/2009 — TCU — 1* Camara.

104. Ja com relacao as determinag¢des do Acordao 2094/2011 — TCU — Plenario, verificou-se
que ndo foi mantida a proporcionalidade dos itens de custo da planilha original do contrato 94/2010,
em inobservancia a determinacdo do item 9.2.1 do Acordao 2094/2011 — TCU — Plenério. Apesar
da baixa materialidade dos valores envolvidos, razio pela qual ndo serd proposta ressalva as contas,
cabe dar ciéncia a SE/MDIC de que ndo foi mantida a proporcionalidade dos itens de custo da
planilha apresentada quando da assinatura do contrato 94/2010, em inobservancia a determinagao
do item 9.2.1 do Acérdao 2094/2011 — TCU — Plenario, para que adote providéncias para evitar
descumprimento do item 9.2.2 do citado Acordao.

105. Adicionalmente, tendo em vista que foi realizado apostilamento do contrato 94/2010 em
2012 por meio do qual as discrepancias no percentual de reequilibrio dos itens contratados ficou
mais evidente, sera proposta apensar a presente instrucdo e o Acordao de julgamento das presentes
contas ao processo de contas da SE/MDIC referente ao exercicio 2012, para a devida andlise dos
fatos ocorridos naquele exercicio em relagdo ao reequilibrio econdomico financeiro do Contrato
94/2010.

106. Por fim, quanto a formalizagio do processo de contas, foram constatadas
impropriedades relacionadas ao rol de responsaveis, razio pela qual serd proposto dar ciéncia a
SE/MDIC de que, no rol de responsaveis do presente processo de contas, ndo foram contemplados
os ocupantes de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior € sucessivo ao do
dirigente da Unidade Jurisdicionada, nem seus substitutos, em inobservancia ao disposto no art. 10,
I, da Instru¢cdo Normativa TCU 63/2010; bem como que ndo foram indicados para cada agente no
rol de responsdveis os interregnos de efetivo exercicio do cargo, discriminando férias e

afastamentos, de forma a possibilitar a individualizagdo dos atos de gestdo no periodo, contrariando
o disposto no art. 11, III, da IN TCU 63/2010.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

107. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar o
benéfico potencial qualitativo decorrente das recomendagdes para o aperfeicoamento de normas
internas operacionais, para a adocao de procedimentos de avaliagdo de riscos e para melhoria do
processo de planejamento visando fortalecer os controles internos da Unidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
108. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalvas as contas dos Sts. Alessandro Golombiewski Teixeira (CPF: 656.147.550-
04) e Antonio de Souza Cordeiro (CPF: 097.834.401-44), em face das falhas relacionadas as
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo de convénios do MDIC (item 95 da presente
instrucao);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Gettlio Valverde de Lacerda (CPF: 008.361.337-49), Ricardo Schaefer
(CPF: 507.857.450-68), Julio Atila Batista de Azevedo (CPF:290.133.137-87), Luiz, Renato Pontes
Dias (CPF:399.186.531-91) e Julio Cesar de Araujo Nogueira (CPF:349.557.477-87), dando- lhe(s)
quitagdo plena;

c) recomendar a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50871052.



TC

19
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

c.i) realize trabalhos visando o aprimoramento dos controles internos, com a devida
avaliacdo de riscos, para a adogdo procedimentos de forma a minimizar os problemas
enfrentados pelo ministério, a exemplo do elevado estoque de prestacdes de contas a
analisar na 4rea de convénios, utilizando como referéncia modelos consagrados, a
exemplo do Coso II com vistas a mitigar o impacto negativo de eventos potencialmente
danosos a sua gestao (item 71 da presente instrugdo);

c.i) adotar providéncias para diminuir o estoque de prestagdo de contas a analisar,
buscando cumprir o prazo estabelecido pelo art. 76 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011, que ¢ de 90 dias apds o recebimento das prestagdes de
contas (item 95 da presente instrugado);

c.iil) ajuste seu planejamento estratégico de forma que seu periodo de abrangéncia se
ajuste ao do PPA vigente, de forma a evitar eventuais divergéncias de objetivos e metas
entre os dois planos (item 49 da presente instrucao);

c.iv) aprimorar do planejamento integrado do Sistema MDIC, desdobrando os planos
taticos e operacionais, e estabelecendo metas quantificaveis relacionadas e coerentes
tanto com os rumos estratégicos do Sistema MDIC, quanto com o Plano Plurianual em
vigor (item 57 da presente instrucao);

d) dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior que:

d.i) a abstengdo de solicitar novas informagdes a Subprocuradoria-Geral da Republica e
a Superintendéncia do Departamento de Policia Federal, relacionadas aos processos
administrativos 52500.023221/2005-31, 52500.023222/2005-86 e 52500.023223/2005-
21, pode configurar demora na atuacdo do Ministério e acarretar prescricdo punitiva,
com consequente descumprimento da determinag¢do constante do item 1.5.1.1 do
Acérdao 4202/2009 — TCU — 1* Camara (item 31 da presente instrugdo);

d.ii)) ndo foi mantida a proporcionalidade dos itens de custo da planilha apresentada
quando da assinatura do contrato 94/2010, em inobservancia a determinacdo do item
9.2.1 do Acordao 2094/2011 — TCU — Plenario (item 42 da presente instrugdo) ;

d.iii) no rol de responsdveis ndo foram contemplados os ocupantes de cargo de direcao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente da Unidade
Jurisdicionada, nem seus substitutos, em inobservancia ao disposto no art. 10, II, da
Instrugdo Normativa TCU 63/2010 (item 18 da presente instrucdo);

d.iv) ndo foram indicados para cada agente no rol de responsaveis os interregnos de
efetivo exercicio do cargo, discriminando férias e afastamentos, de forma a possibilitar a
individualizagdo dos atos de gestdo no periodo, contrariando o disposto no art. 11, III,
da IN TCU 63/2010 (item 19 da presente instrucao);

€) apensar a presente instrugdo € o Acordao de julgamento das presentes contas ao
processo de contas da SE/MDIC referente ao exercicio 2012, para a devida analise dos
fatos ocorridos naquele exercicio em relacdo ao reequilibrio econdmico financeiro do
Contrato 94/2010 (item 43 da presente instrugdo);

f) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, ao Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior; e

g) arquivar o presente processo.

SecexDesen, em 16/12/2013.
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(Assinado eletronicamente)
Sergio Lins Lubambo

AUFC — Mat. 8665-7
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