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TC 018.559/2010-7 (Principal, vol. 1 a 6;
Anexo 1, principal; Anexo 2, principal;
Anexo 3, principal; 31 pecas)
Apenso: 026.128/2006-0 (54 pegas)
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado do Cear4d — Crea/CE
Responsaveis: Otacilio Borges Filho (CPF:
001.976.103-15), Esio do Nascimento e Silva
(CPF:074.290.533-00), Antonio Salvador da
Rocha (CPF:072.950.143-49)
Procuradores: Frica Bezzato de Magalhdes
(OAB/CE 11175 — pega 37); Vinicius do
Nascimento Morais (OAB/CE 11067 — pega
37); Mateus Lima da Rocha (O AB/CE 20.390
— peca 46); Valmir Pontes Filho (OAB/CE
2310 — pega 5, p. 12) e outros arrolados na
peca 5, p. 12.
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

1 — Introduc¢ao

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (conversdo pelo acérddo n° 3715/2010
contido na relagdo n° 18/2010 do Ministro Marcos Bemquerer Costa constante da ata n° 21/2010-
TCU-1* Camara, de 22/6/2010), origindria de representagdo da Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara contra o Crea/CE versando sobre indicios de irregularidades.

2. Em continuidade a instrugdo do TC 026.128/2006-0, foi realizada inspe¢cao no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Ceara — Crea/CE, cujo relatdrio
consta na peca 1, p. 1-25.

3. O Acoérdao 3.715/2010 — TCU — Primeira Camara (Sessao 22/6/2010, peca 1, p. 31)
determinou a conversao do TC 026.128/2006-0 (Representa¢do) em tomada de contas especial,
tendo sido constituidos os presentes autos. A proposta da equipe (pega 1, p. 21-25) contemplou a
realizacao de citagdes e audiéncias aos responsaveis acima nominados.

2 — Historico
4. O Conselheiro Hiram Macedo de Menezes formalizou ao Confea - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia denuncias de irregularidades na prestagdo de contas do

exercicio de 2005 do Crea/CE. O Confea determinou a realizagdo de uma Sindicancia (periodo de
12 a 14/6/2007) e, posteriormente, de uma Auditoria Especial.

5. Em atendimento ao solicitado pelo Eng. Otacilio Borges Filho, o Presidente do Confea
encaminhou ao TCU, por meio do Oficio 4.217/2010 (pega 3, p. 22-25), a Decisdo PL 1.381/2008
(peca 3, p. 24-25), adotada pelo Federal em 30/9/2008, nos autos do Processo CF-0364/2007, nas
apuracdes da dentncia de indicios de irregularidades no Crea/CE.

5.1. Por oportuno, transcrevemos excertos da referida Decisdo PL 1.381/2008:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo - CE

6.

considerando o relatério final apresentado pela Comissao de Sindicancia que esteve no Crea/CE
no periodo de 12 a 14 de junho de 2007, que apresentou conclusdes quanto aos procedimentos
administrativos e concluiu que a grande maioria sdo erros de forma cujos procedimentos estdo
sendo corrigidos e conforme estimado no relatorio representam em tomo de 90% do objeto
analisado pela comissdo, ndo representando irregularidades uma vez que ndo se verificou
qualquer dano ao erario devendo apenas a ASIS e a CCSS, na verificagcdo ordinaria das contas
do Crea/CE relativas aos exercicios de 2006 e 2007, analisar se as corregoes de carater formal
foram implementadas e mantidas; considerando que a Comissdo de Sindicdncia finalizou o
relatorio, quanto as multas e quanto as didrias e despesa de jantar, sugerindo que a CCSS
delibere acerca da instauragdo de Auditoria Especial em relag@o aos assuntos tratados;

oficio 0819, de 8 de abril de 2008, conhecimento ¢ manifestacdo do Relatério de Auditoria
Especial; considerando a manifestagdo do Crea/CE enviada ao Confea na data de 23 de abril de
2008, protocolo 1401/2008, apresentado razdes e justificativas do Relatério de Auditoria
Especial do Relatorio Final de Sindicancia instaurada pela Decisdo nimero PL-0351/2007;
considerando o Relatorio de Auditoria Especial Crea/CE, de 4 de agosto de 2008, realizado pela
Auditoria do Sistema  AUDI, que concluiu apds andlise dos processos e documentos, das
rotinas, controles e procedimentos e entrevistas com funcionarios, que as competéncias nao
estdo bem definidas tanto na estrutura auxiliar quanto na basica, que os controles sdo frageis e
estdo a exigir uma revisdo urgente, que nenhum processo de trabalho esta manualizado e que
todos estes fatores levam a ocorréncia de fatos como os relatados; considerando ainda o
relatério conclui que nos processos analisados ndo houve ma fé do ordenador das despesas,
DECIDIU, por unanimidade: 1) Acatar o Relatorio da Auditoria do Sistema - AUDI e propor o
arquivamento da denincia por nao haver ma fé do ordenador de despesas e sim existéncia de
controles frageis na estrutura auxiliar e basica do Regional. 2) Dar conhecimento aos
interessados da decisdo.

A proposta da equipe de inspecdo (pega 1, p. 21-25) contempla citagcdes e audiéncias

contidas nos pardgrafos 147 a 152. Foram expedidos os oficios abaixo indicados:

Tipo

Citacao

Citagao

Citagdo

Audiéncia

Citacao

Citacao

Citagao

Numero Peca — Responsaveis Paragrafo
pagina do Relatorio
de Inspecao

1.119/2010 (14/7/2010) | 1—35-37 | Otacilio Borges Filho 147

1.120/2010 (14/7/2010) | 1 —42-43 | Otacilio Borges Filho e Esio 148
do Nascimento e Silva

1.121/2010 (15/7/2010) | 1—46-47 | Esio do Nascimento e Silva e 148
Otacilio Borges Filho

1.122/2010 (15/7/2010) | 1 —50-51 | Otacilio Borges Filho 149

1.123/2010 (15/7/2010) | 1—52-53 | Antonio Salvador da Rocha e 150

Esio do Nascimento e Silva

1.124/2010 (15/7/2010) | 1 —56-57 Esio do Nascimento e Silva e 150
Antonio Salvador da Rocha

1.125/2010 (15/7/2010) | 1—-60-61 | Antonio Salvador da Rocha 151
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7. Diante do quadro acima, verifica-se que a proposta de audiéncia (responsavel: Antonio
Salvador da Rocha) contida no pardgrafo 152 foi olvidada. O questionamento versava sobre a
contratacdo direta de servicos de divulgacdo e publicidade e a contratacdo de advogados externos,
mesmo havendo advogados no quadro do Crea.

8. Posteriormente foi enviada a audi€éncia em tela, que sera analisada nos itens 185 a 196
da presente instrugdo.

3 — Exame Técnico

9. O Sr. Otacilio Borges Filho encaminhou um unico expediente em resposta aos Oficios
Secex/CE de citagao e audiéncia 1.119, 1.120 e 1.122, todos de 2010: peca 3, p. 27 até pega 5, p. 9.

10. Na defesa do Sr. Otacilio Borges Filho consta preliminar de competéncia do Confea
para apuracao das irregularidades no ambito do Crea/CE. Constam as p. 33-47 (da peca 3)
transcrigdes sobre as conclusdes da Comissao de Sindicancia e da Auditoria Especial instauradas

para apuracgdo dos fatos denunciados. A apreciac¢do final dos trabalhos consumou-se com a Decisdo
Plenaria do Confea PL-1.381/2008, reproduzida supra.

3.1. Citagdo - Responsavel: Sr. Otacilio Borges Filho, ex-presidente do Crea/CE (paragrafo
147 do Relatorio de Inspecao; Oficio 1.119/2010, peca 1, p. 35-37)

3.1.a) Auséncia de prestacdo de contas de diarias (R$ 495,00, de 20/10/05; RS 138,00, de
10/11/05 e RS 495,00, de 12/12/05) -

11. a) Auséncia de prestacdo de contas de diarias recebidas por parte dos Srs. Jodo Bosco
Andrade de Morais, Jos¢ Neudete de Vasconcelos e Antonio Salvador da Rocha (R$ 495,00, de
20/10/05; R$ 138,00, de 10/11/05 e R$ 495,00, de 12/12/05), em inobservancia a Portaria Crea/CE
071/2006 (art. 5°, paragrafo 3° e art. 7°) (Proc. 35.319/2005, Proc. 37.422/2005, Proc. 41.168/2005 e
Proc. 42.251/2005) (itens 11 a 13 do Relatorio de Auditoria, pega 1, p. 4);

Alegacoes de defesa (peca 3, p. 48-50)

12. Em relagdo ao Sr. Jodo Bosco Andrade de Morais, conforme apurado no Relatério de
Auditoria do Confea (doc. 12; peca 6, p. 18-42), o presidente do Crea/CE teria sido representado (e
ndo substituido) num evento de interesse do Sistema Crea/Confea por profissional com
conhecimento técnico e poderes limitados para representa- lo.

13. Teria havido, no entanto, uma incorre¢do na contabilizac@o das despesas, que, conforme
alegado pelo responsavel, ndo foi suficiente para causar qualquer dano as finangas do Crea/CE. A
contabilizacdo da diaria da passagem do profissional, despesas com pousada e alimentacdo e
despesas com transporte de conselheiros nas contas 3.1.32.09 e 3.1.32.10, deveria ter sido
procedida, conforme reconhecido pelo Confea, nas contas 3.1.32.30 - despesas com pousada e
alimentacdo de colaboradores eventuais e 2.1.32.31 - despesas com transporte de colaboradores
eventuais.

14. O responsavel alegou que também houve erro na contabilizacdo das diarias e da
passagem do assessor José¢ Neudete de Vasconcelos, que ndo causaram qualquer dano aos cofres do
Crea/CE (as contas 3.1.32.09 - despesas com pousada e alimentacdo de conselheiros e 3.1.32.10. -
despesas com transporte de conselheiros foram utilizadas indevidamente, sendo que as rubricas
adequadas seriam 3.1.32.20 - despesas com pousada e alimentagdo de servidores e 2.1.32.21 -
despesas com transporte de servidores).

15. Aduziu, ainda, que ndo fora constatada qualquer ilegalidade no aludido Relatorio de
Auditoria no que diz respeito a oportunidade para envio do assessor Jos¢ Neudete de Vasconcelos
ao Confea, nem tampouco no ato do vice-presidente de ordenar as despesas, tal qual estaria previsto
no art. 86, I do Regimento Interno do Crea/CE, haja vista a auséncia do presidente.
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16. No que respeita a participagdo do Eng. Antonio Salvador da Rocha na reunido do
Colégio de Presidentes em Camburii-SC e a legalidade das despesas decorrentes, arguiu que,
conforme atestado pelo Confea, nada haveria de ilegal, uma vez que as despesas com a participagao
de presidente eleito em reunido do Colégio de Presidentes, no momento de transi¢do, poderiam ser
classificadas como da atividade fim, cobertas pelo manto da legalidade.

Analise
O principio da Legalidade

17. Antes de entrarmos na analise dos itens da resposta dos responsaveis, cabe uma
observacao sobre o Principio da Legalidade na Administragao Publica, e sua aplicagdo no presente
caso. A legalidade ndo se restringe ao seguimento das leis no sentido estrito, mas também a
normatividade hierarquicamente inferior, mas ainda assim componente da ordem juridica, tal como
decretos, portarias, instrugdes normativas e outras. Nao ha cumprimento da lei quando ocorre o
descumprimento das normas especificas do 6rgdo no qual se esta inserido.

18. A obrigatoriedade da obedi€éncia a normatividade infralegal decorre da inexisténcia de
vontade pessoal na Administragdo Publica. Para Hely Lopes Meirelles

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”. (Direito Administrativo Brasileiro, 23*
edi¢do, p. 85).

19. Esta Corte de Contas teve entendimento analogo no Acérdao 1323/2007 — Plenario. No
Voto do Ministro-Relator se inclui a seguinte passagem:

Esquece o interessado que ndo cabe ao gestor de convénio olvidar das normas que sujeitam a
execucdo do ajuste. O principio da legalidade, no dmbito especifico da Administragcdo Publica,
impde que esta, ao contrario do particular - que pode fazer tudo que ndo € proibido em lei, s6 aja
pautada em disposi¢cdes legais. Assim, ao executar o Programa de Trabalho pactuado, o gestor
municipal fica jungido as normas a que se sujeita a administragdo publica federal na condugdo
daquele propdsito. Nao ha espaco para o exercicio da discricionariedade onde a lei
especificamente ndo a prevé e nem outros principios, como o da moralidade, que com ela ndo se
harmonizem.

20. No decorrer do presente processo se podem observar alguns débitos de pequena monta,
parte deles inferior a R$ 1.000,00, e todos eles ja ocorridos ha um periodo de tempo superior a sete
anos. A pequena monta dos valores e o tempo decorrido apontam para uma possivel ndo-efetividade
do recolhimento dos valores devidos. Observe-se, no entanto, que tais débitos decorrem quase
sempre da ndo observancia da normatividade do préprio Crea/CE e também do Confea.

21. O legislador conferiu a esta Corte de Contas um instrumento para o enquadramento de
atos que, embora ndo impliquem em débito (ou em débito de montante minimamente significativo),
ainda assim sdo passiveis de sangdo, qual seja a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, e
particularmente seus incisos I (contas julgadas irregulares das quais ndo resulte débito), II (ato
praticado com grave infracdo a norma regulamentar) e III (ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico).

22. Poder-se-4 observar nos itens infra uma série de atos administrativos que, se tomados
cada um isoladamente, podem ser considerados de pouca monta, mas que, no seu conjunto,
demonstram a ndo observincia sistematica a normatividade do Crea/CE e do Confea, e
consequentemente a desobediéncia ao principio da legalidade que deve reger a Administragdo
Publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE

23. Adicione-se o fato de que inexistia no Crea/CE uma unidade de controle interno para
supervisionar as acdes da instituicdo, conforme constatou a propria equipe do TCU no seu
Relatério. Nao havia uma unidade com a finalidade de prevenir a ocorréncia de fraudes, desvios, ou
mesmo comprovar se as acdes executadas de forma rotineira estavam em consonadncia com as
normas regimentais da instituicdo, o que ocasionava um elevado nivel de desorganizacdo nos
processos administrativos que eram produzidos na entidade (pega 1, p. 3, itens 7 e 8).

A falta de prestacdo de contas de diarias

24. A documentagdo constante da pega 7, p. 23-34 comprova que o Sr. Jodo Bosco Andrade
de Morais representou a Presidéncia do Crea/CE na audi€ncia publica sobre a transposi¢ao do rio
Sdo Francisco para as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional, no municipio de Jati A
aludida representagdo nio foi aprovada pela Comissdo de Orcamento ¢ Tomada de Contas (v. p. 34,
tendo sido realizado pagamento no valor de R$ 138,00, em 10/11/2005).

25. Quanto ao Sr. José Neudete de Vasconcelos, consta na peca 7, p. 35-47 a documentacao
relativa a viagem a Brasilia para tratar de interesse do Crea/CE, Renovagdo do Ter¢o do Plenario-
composi¢ao 2006, nao havendo reprovacao pela Comissao de Orcamento ¢ Tomada de Contas.

26. Em relagdo a participacdo do Eng. Antonio Salvador da Rocha na reunido do Colégio de
Presidentes em Camburit-SC, consta a documentacdo de peca 7, p. 48-51 e peca 8, p. 1-6. Na
condicdo de presidente eleito, em periodo de transicdo, as despesas podem ser acatadas como
pertencentes a classificagdo de atividade fim, em consonincia, inclusive, com o convite promovido
através do Oficio Circular 3.436, de 12/12/2005, dirigido aos Presidentes de Creas e Presidentes de
Creas eleitos 2006/2008.

217. Observa-se, portanto, que duas concessdes de didrias (itens 25 e 26) foram aprovadas
pela Comissao competente, ¢ a terceira (item 24) nao o foi Os documentos aqui constantes
presumivelmente ndo foram apresentadas a equipe do TCU quando a mesma esteve no Crea/CE. O
moédico valor (R$ 138,00) e o tempo decorrido (oito anos) desaconselham que o TCU incorra nos
custos de uma cobranga de recolhimento. Esta rregularidade, no entanto, refor¢a a observagao da
desorganizacao nos procedimentos internos e consequente inobservancia ao principio da legalidade,
conforme observado nos itens 17 a 23, motivando portanto a aplicacdo ao responsavel da multa
prevista no art. 58, inciso II1, da Lei8.443/1992.

3.1.b) Realizacio de despesa sem amparo legal (pousadas e alimentacdo; R$ 82,50, em
21.09.05)

28. b) Realizagdo de despesa sem amparo legal no valor de R$ 82,50, em 21/9/05, relativa ao
pagamento de despesas com pousadas e alimentacdo em beneficio do Sr. Jos¢ Eduardo de Paula
Alonso, a titulo de colaboragdo eventual, em periodo de campanha eleitoral para presidéncia do
Confea (Processo 2005- 33.221) (item 14);

Alegacoes de defesa (peca 3, p. 50)

29. O responsavel argumentou que o Sr. José Eduardo de Paula Afonso, diferentemente do
que afirmou o denunciante, proferiu palestra para os profissionais do Sistema Confea/Crea, com
fins de qualificacdo e valorizagdo da classe.

30. Aduziu ainda que o Confea haveria atestado (doc. 12; pega 6, p. 18-42) que o processo
estd bem conduzido, ndo apresentando nenhum indicio de irregularidade, quanto aos aspectos legal
e formal. A comprovagdo do afirmado constaria do processo 200533221, anexo (doc. 17: pega 8, p.
7-22).

Analise
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31. A documentagdo da peca 8, p. 7-22 demonstra que houve pagamento de R$ 82,00 a
titulo de hospedagem ao Sr. Jos¢ Eduardo de Paula Afonso, no dia 14/9/2005, quando proferiu
palestra no Crea/CE.

32. Consta, no entanto, solicitagdo da Comissdo de Orcamento ¢ Tomada de Contas (p. 21)
para que fosse apresentada justificativa para tal pagamento, visto que o Presidente do Crea/SP
estava licenciado e em campanha para a Presidéncia do Confea.

33. Considerando o valor moédico da despesa, a auséncia de provas de que o pagamento em
tela tenha relagdo direta com a campanha eleitoral e, ainda, que o Confea ndo reprovou a referida
despesa, consideramos que tal falha pode ser considerada mais um exemplo de controles pouco
eficazes acarretando a inobservancia ao principio da legalidade, ensejando a aplicacdo de multa
prevista no art. 58, inciso II1, conforme mencionado nos itens 17 a 23.

3.1.c) Realizacido de despesa antiecondomica (a titulo de colaboracao eventual; (RS 1.198,57, de
17/11/05 e RS 1.139,10, de 13/4/05)

34, c¢) Realizacdo de despesa antiecondmica (art. 70 da CF/88 c¢/c o art. 16, inc. I1I, ¢ da LO-
TCU) (R$ 1.198,57, de 17/11/05 e RS 1.139,10, de 13/4/05), relativa ao pagamento de passagem
aérea em favor do advogado Antonio Delano Soares Cruz, a titulo de colaboragdo eventual, para
tratar de interesse do Crea/CE no TCU em Brasilia (Processo 2005-4.182), tendo em vista que a
institui¢do ja possui em seus quadros advogados-empregados e assessores (item 25);

3.1.d) Realizacdo de despesas antieconémicas (contratacdo de servicos advocaticios; RS
98.529,68 (2005, saldos apurados em 31/12/2005)

35. d) Realizacdo de despesas antiecondmicas, com fundamento no art. 70 da CF/88 c/c o
art. 16, inc. III, ¢, em face da contratacdo de servi¢os advocaticios no valor de R$ 98.529,68 (2005,
saldos apurados em 31/12/2005), mesmo existindo advogados no quadro efetivo e em cargos em
comissdo na institui¢do (item46);

Alegacoes de defesa (peca 3, p. 50-51, peca 04, p. 1-4)

36. O responsavel sustentou que, em relagdo aos itens ‘c’ e ‘d’, segundo a jurisprudéncia do
TCU, nao hd qualquer irregularidade na contratagdo de advogados, desde que evidenciada a
especialidade profissional. Reproduziu trechos dos Acordaos Plenario 494/1994 e 813/2007 (peca 4,
p. 1-2). Nesse mesmo diapasdo, transcreveu a doutrina de renomados juristas: Juruema Villela
Souto (peca 4, p. 3); Sérgio Ferraz (p. 3); Marcelo Figueiredo (p. 4).

37. O responsavel alegou que a necessidade de contratar advogados surgiu em razio
proporcional ao volume de trabalho e ao reduzido quadro de pessoal efetivo. Diante da
impossibilidade dos advogados do quadro do Crea/CE responderem pela defesa, quer de dirigentes,
quer de ex-dirigentes, surgiu a necessidade da contratagao de profissionais outros.

38. O que importaria, segundo ressaltou, ¢ que a contratacdo tenha sido devidamente
motivada, com a clara e inequivoca demonstragdao de que a opgdo pela contratacdo de advogados
fora do quadro do Crea/CE se justificou como meio adequado para atender a eficiéncia publica.

39. In fine, concluiu que nada houve de ilegal ou irregular - despesa antiecondmica - no
pagamento a que se referem os itens ‘c’ e ‘d’ do Oficio 1.119/2010.

Analise

40. Trata-se de outra questdo que se estende a varios itens do presente processo. E ela se

baliza por dois principios basicos da Administracdo. Vejamos o que Hely Lopes Meirelles afirma
sobre o Poder-Dever de Agir:

Se para o particular o poder de agir ¢ uma faculdade, para o administrador publico ¢ uma
obrigagdo de amar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da comunidade.
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E que o Direito Publico ajunta ao poder do administrador o dever de administrar. (Direito
Administrativo Brasileiro, 23% edicdo, p. 92).

41. Agreguemos também o que o Jurista ensina sobre o Dever de Eficiéncia:

E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que j4 nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (Direito
Administrativo Brasileiro, 23 edigéo, p. 93).

42. Os doutrinadores citados pelo responsavel referem-se a questdo (como ndo podia deixar
de ser) de forma genérica: eles estabelecem que a simples existéncia de um ou varios advogados no
quadro de servidores ndo ¢ condicdo suficiente para se afirmar que toda e qualquer contratagdo de
advogados para servicos excepcionais seja um ilicito. Os citados autores ndo querem dizer que a
contratagdo de advogados fora do quadro seja liberada, de maneira normal e rotineira.

43. A contratag@o de advogados por parte de Crea/CE ndo se revestia de caracteristicas de
excepcionalidade. Ao contrario, tratava-se de agdo rotineira por parte da direcdo daquela autarquia.
Citemos o Relatério de Auditoria:

49. Segundo as informagdes do Razdo, as contratagdes ndo se restringiram tdo-somente ao
escritorio Nogueira & Aragdo Advogados Associados, mas a uma lista extensa de outros
profissionais, como a seguir se relaciona: Martins ¢ Martins, Jodo Bosco de Oliveira Cale, Joaci
Inacio de Brito, Paulo Silva Advocacia ¢ Consultoria S/C, Francisco Delano Soares Cruz,
Antbnio Delano Soares Cruz, Siqueira Castro Advogados, Cleto Gomes Advogados Associados,
Francisco Fernando Xavier Queiroz, Maria Auxiliadora Martins Ribeiro e Rogério Fontenele de
Carvalho, cujos gastos totalizaram, além dos salarios pagos aos profissionais efetivos e
comissionados, a quantia de R$ 149.800,41 (R$ 98.529,68 — 2005; R$ 32.822,41 — 2006; R$
16.412,12 — 2007; R$ 2.036,20 — 2008). (Pega 1, p. 8-9).

44. Se for o caso de que as contratagdes de advogados se justificavam por excesso de
servigo nesta area, o que se pode admitir em obedi€ncia ao principio in dubio pro reo, fica clara a
necessidade de aumento no numero de advogados daquela autarquia. A Direcao daquela entidade,
no entanto, nao providenciou o necessario concurso publico. Nao consta nenhuma providéncia no
sentido de que tal aumento no quadro de advogados tenha sido procurado, nem mesmo de alguma
possivel gestdo junto ao Confea neste sentido.

45. Diante de uma necessidade 6bvia da autarquia (o aumento do quadro de advogados) a
Direcdo quedou-se inerte. Optou por contratacdes pontuais de escritérios de advogados privados,
com despesas para a Administragdo. Aconteceu portanto o rompimento aos principios do Poder-
Dever de Agir e do Dever de Eficiéncia. Era obrigagdo da Direcdo daquela autarquia providenciar
ou ao menos fazer gestdes no sentido de aumentar o referido quadro, o que evitaria situagdes como
a contratacdo de assessores juridicos para a institui¢do com residéncia fora da sede do Crea/CE para
o desempenho de atividades de carater temporario, quando a contratagdo possui carater permanente,
sem que haja para tanto regime legal que comporte esta autorizagdo (pega 1, p. 11, item 67 do
Relatério de Auditoria). Por tal rompimento de principios basicos de Administracdo propde-se a
aplicagdo ao responsavel da multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992.

3.1.e) Auséncia de prestacio de contas dos gastos de congresso (R$ 60.739,79 ; 2005, saldos
apurados a 31/12/2005)

46. e) Auséncia de prestacdo de contas dos gastos relativos a 62°. Semana Oficial de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, realizada em Vitoria/ES, conforme registros contabeis do
centro de custos da autarquia e infringéncia a deliberagdo contida na Ata da 224*. Reunido Ordinaria

da Diretoria do Crea/CE que determinou quais pessoas deveriam ser autorizadas a participarem do
referido evento, totalizando a quantia de R$ 60.739,79 (2005, saldos apurados a 31.12.2005) (item
28 e 31);
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Alegacoes de defesa (peca 4, p. 5-7)

47. O responsavel limitou-se a transcrever trecho da apuragdo do Confea (doc. 12; peca 6,
p. 18-42) firmando o entendimento de que ndo haveria o que questionar, visto que a matéria teria

sido objeto de discussdo e de aprovagdo pela Diretoria do Crea (ata da 224* Reunido Ordinaria,
realizada no dia 24/10/2005; peca 4, p. 5-6).

48. Esclareceu, ainda, que a 62* SOEA, realizada em Vitéria/ES, foi um evento de notoria
importdncia para o Sistema Confea/Crea, tendo sido debatidos temas pontuais para todas as
categorias envolvidas no Sistema Confea/Crea, dentre eles: desenvolvimento da area tecnologica,
sistema educacional no Brasil, inclusdo tecnoldgica e social, ciéncia e tecnologia e desenvolvimento
sustentavel.

49. As correspondentes prestacoes de contas constariam dos processos 200539318,
200539307 e 0 200537351, referidos pelo Confea (doc. 18: pega 8, p. 23-51; peca 9, p. 3-23).

Analise

50. Segundo o Relatério de Auditoria da equipe desta Corte de Contas, o Crea/CE pagou as
passagens aéreas e as didrias de 19 pessoas para participagdo na 62* Semana Oficial da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — SOEAA. A 224 Reunido Ordinéria da Diretoria do Crea/CE, de 24 de
outubro de 2005, determinara que a autarquia s6 pagaria tais despesas a diretores da mesma ou a

seus Coordenadores de Camaras Especializadas. A Dire¢do da autarquia desobedeceu portanto a sua
propria deliberagdo (Pecga 1, p. 6-7, item 33 do Relatorio de Auditoria).

51. Esta rregularidade reforca a observagao da desorganizagao nos procedimentos internos
e consequente inobservancia ao principio da legalidade, conforme observado nos itens 17 a 23,
motivando, portanto, a aplicagdo ao responsavel da multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei
8.443/1992.

3.1.f) Auséncia de prestaciao de contas (RS 966,00, de 18/10/05)

52. f) Auséncia de prestagdo de contas da quantia de R$ 966,00, de 18/10/05 relativa a
recursos descentralizados a Associa¢do profissional dos gedlogos do Ceard (proc. 2005-14.586)
(item 73 do Relatorio de Auditoria — peca 1, p. 12);

3.1.j) Auséncia dos documentos comprobatérios da prestacio de contas relativos a repasse
(R$ 1.000,00, de 8/10/05)

53. J) Auséncia dos documentos comprobatérios da prestagdo de contas relativos ao repasse
feito ao Instituto Centro de Ensino Tecnoldogico, no valor de R$ 1.000,00, de 8/10/05, para a
elaboracdo do VI Encontro Tecnolégico (proc. 2005-37.418) (item 76 do Relatorio de Auditoria);

3.1.k) Auséncia dos documentos comprobatorios da prestacio de contas relativos a repasse
(RS 3.420,00, de 26/11/05)

54. k) Auséncia dos documentos comprobatorios da prestacdo de contas relativos ao repasse
feito a MP TUR Turismo Ltda. para realizacdo dos congressos XIII Conabea e XXIII Ensea, no
valor de RS 3.420,00, de 26/11/05 (proc. 2005-41.949) (item 79 do Relatorio de Auditoria).

Alegacoes de defesa (peca 4, p. 6)

55. Em relagdo aos itens "f, "j" e '"k", o responsdvel limitou-se a destacar que, conforme
expresso no Relatorio Final de Sindicancia do Confea e no Relatério Final de Auditoria da CCSS -
Confea, ndo fora evidenciado dano ao erario, tampouco ma f& do gestor.

56. Relevou, ainda, que a prestacao de contas do Crea/CE relativa ao exercicio de 2005 foi
devidamente aprovada.
Analise
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57. A Equipe de Auditoria desta Corte de Contas constatou a falta de documentos
fundamentais, como: instrumento de convénio; comprovacdes de despesas e chancela de Assessoria
Juridica do Crea/CE (peca 1, p. 12-13, itens 73-81 do Relatorio de Auditoria). Esta irregularidade
reforca a observagdo da desorganizagdo nos procedimentos internos e consequente inobservancia ao
principio da legalidade, conforme observado nos itens 17 a 23, motivando, portanto, a aplicacdo ao
responsavel da multa prevista no art. 58, inciso I1I, da Lei 8.443/1992.

3.1.g) Auséncia dos documentos comprobatérios de despesa (veiculacio de propaganda; RS
7.000,00, de 27/12/05)

58. g) Auséncia dos documentos comprobatorios de despesa feita a Editora Verdes Mares
para a veiculagdo de propaganda, no valor de R$ 7.000,00, de 27.12.05 (proc. 38.978/2005) (item
108 do Relatorio de Auditoria);

Alegacoes de defesa (peca 4, p. 6-7)

59. O responsavel esclareceu que constaram trés publicagdes de interesse do Crea/CE no
jornal Diario do Nordeste (edi¢des de 27/12/2005, 16/1/2006 ¢ 15/1/2006; doc. 19: pega 9, p. 24-27
- e processo 2005-14.586) que somaram o total de R$ 7.000,00. As publicagdes versavam sobre:
anuncio de férias coletivas; aviso de licitagdo - convite 001/2006 e convite para a solenidade de
posse do Presidente do Crea/CE.

Analise
60. As trés publicagdes constam das p. 25-27, da pega 9. O assunto das publicagdes pode

ser razoavelmente considerado como de interesse da autarquia. Isso saneia o questionamento
suscitado.

3.1.h) Realizacdo de despesa sem amparo legal (aluguel de auditorio e coffee-break; R$
450,00, em 29/10/05)

61. h) Realizagdo de despesa sem amparo legal no valor de R$ 450,00, em 29/10/05,
relativa as despesas com aluguel de auditério e coffee-break para realizagdo de evento a favor de
presidente licenciado do Crea/MG (envolvendo gastos de natureza eleitoral) (Proc. 34.093/2005)
(ttem 123);

Alegacoes de defesa (peca 4, p. 7)

62. O responsavel ponderou que a despesa relaciona-se ao aluguel de auditorio e pagamento
de coffee-break para a palestra proferida pelo Sr. Jos¢ Eduardo de Paula Alonso para os
profissionais do Sistema Confea/Crea, com fins de qualificagdo e valorizagdo da classe.

63. Destacou, ainda, que conforme o atestado do Confea (doc. 12: pega 6, p. 18-42), o
processo esta bem conduzido, ndo apresentando nenhum indicio de irregularidade quanto aos
aspectos legal e formal (processo 2005-34093, anexo doc. 20: pega 9, p. 28-52; peca 10, p. 1-15).

Analise
64. O documento de peca 9, p. 52, expressa que, no campo assunto, 0 pagamento refere-se
de aluguel de auditério e coffee-break destinado a palestra do presidente licenciado do Crea/SP,

José Eduardo de Paula Alonso, no dia 29/9/2005. A Nota Or¢amentaria (peca 10, p. 1) também se
refere a palestra do Sr. José Eduardo de Paulo Alonso.

65. Considerando a informagdo supra e que o Confea manifestou-se pela regularidade da
despesa, aquiescemos aos argumentos ofertados pelo defendente.

3.1.i) Realizacdo de despesa sem amparo legal (confraternizacio natalina; R$ 22.000,00, de
19.12.2005 e RS 2.000,00 , de 20.12.2005)
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66. i) Realizag@o de despesa sem amparo legal (R$ 22.000,00, empenho 2341, de 19/12/2005
e R$ 2.000,00 2342, de 20/12/2005) para a realizagdo de confraternizagdo natalina (proc. 2005-
43771) (item 132);

Alegacoes de defesa (peca 4, p. 7-8)

67. O responsavel narrou que nos autos do processo administrativo 200543771 (doc. 21:
peca 10, p. 16 até peca 12, p. 3), por meio de comunicagao interna, em novembro/2005, a Divisao
de Recursos Humanos solicitou & Superintendéncia do Crea/CE autorizacdo para que fosse
providenciado orgamento referente as comemoragdes natalinas. Em cumprimento a determinacao
do Presidente, foi apresentado or¢amento do servigo, no valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil
reais), tendo sido determinado & Superintendéncia do Crea/CE que o repasse fosse realizado em
nome da ASCrea/CE - Associa¢ao dos Servidores do Crea/CE.

68. Assim, as notas fiscais anexadas aos autos do processo 200543771 (doc. 21)
evidenciariam a entrega da mercadoria e a efetiva realizagdo do servigo e a inexisténcia de qualquer
dano ao erario ou ma fé do defendente, nos termos do que foi concluido pelo Confea.

69. In fine, salientou que no Relatério Final da Sindicancia do Confea (doc. 08: peca 5, p.
46-52; peca 6, p. 1-9) a prestagdo de contas relativa ao ano de 2005 encontrava-se regular.

Analise

70. A equipe de inspegdo (itens 136-137, pega 1, p. 20) ressaltou que ndo ha autorizagdo

legal para a execucdo de despesas com confraternizacdo, destacando o Acordao TCU — 2* Camara
980/2005, que formulou, dentre outras, as seguintes determinagdes ao Crea/RS:

1.1. Determinar ao Crea/RS que:
(...)

1.1.2. atente, na execu¢do de despesas com lanches e refeigdes fornecidos em ocasides
especiais, quando condizentes com os objetivos da entidade, como no caso de prorrogacdo da
jornada de trabalho da diretoria e conselheiros, para que sejam realizadas com parcimdnia a fim
de ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre perseguida pela
administragao;
71. A Lei5.194/66, que dispoe sobre as atribuicdes dos Conselhos Regionais e Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, somente autorizou o Conselho Federal a realizar despesas

com festividades e, apenas, para promogao de reunides de representantes dos Conselhos Regionais e
Federal, bem como dos profissionais vinculados a Entidade.

72. O Acérdao TCU 2* Camara - 4.385/2009 (TC 012.755/2006-9, Relator Exmo Ministro
José Jorge), referente ao Crea/GO, condenou o entdo presidente ao ressarcimento das despesas
realizadas com festividades. Coligimos apenas alguns excertos:

Voto :

16.6 Assim, considerando o entendimento supra e na esteira do decidido por meio do ja
mencionado Acordao 128/1998, no sentido de que as despesas com festividades devem estar
ligadas aos objetivos da entidade e devem ser realizadas comedidamente, das despesas acima
elencadas devem, a meu ver, ser impugnadas:

a) jantar em comemoragdo a posse do responsavel (R$ 7.995,00), por se tratar de interesse
particular;

b) churrascos para os formandos e professores do curso de Engenharia Elétrica e Civil, da
Universidade Federal de Goias (R$ 1468,00), por se tratar de eventos estranhos as finalidades
do Crea/GO; e
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¢) confraternizagdo dos servidores do Crea/GO (600 pessoas), dia 15/12/2000 (R$ 9.000,00),
pois, além de a despesa ser estranha a finalidade institucional da entidade, excede em
razoabilidade o oferecimento de uma festa para 600 pessoas, quando se considera a existéncia
de cerca de 100 funcionarios.

73. Diante do exposto, as alegacdes de defesa do responsavel em relagdo a despesas com
festividades ndo se coadunam com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, configurando-se
portanto o débito, de acordo com a Lei 8.443/1992, fazendo-se necessario o ressarcimento dos
valores aos cofres do Crea/CE (R$ 22.000,00, empenho 2341, de 19/12/2005 ¢ R$ 2.000,00 2342,
de 20/12/2005).

3.1.1) Realizacdo de despesa sem o amparo legal (compra de refeicoes e lanches de forma
continuada ou nio; R$ 37.585,80 (31/12/2005))

74. 1) Realizagdo de despesa sem o amparo legal referente a compra de refeigdes e lanches de
forma continuada ou ndo, cujas despesas nao se coadunam com o interesse da instituicdo, conforme
Livro Razdo, na ordem de R$ 37.585,80 (31/12/2005), saldos apurados nestas datas (item 114);

Alegacoes de defesa (peca 4, p. 8-11)

75. Esclareceu que as atividades dos conselheiros sdo exercidas de forma ndo remunerada,
razdo pela qual os Conselheiros recebem ao final de seu mandato um Certificado de Servigo
Relevante Prestado a Nacdo, expedido pelo Confea. Os Conselheiros, para desenvolverem suas
atividades no Crea/CE, custeiam as despesas de deslocamento, enquanto o Crea/CE se
responsabiliza pelo fornecimento de lanches.

76. Justificou que o lanche somente ¢ fornecido aos Conselheiros que participam das
reunides Plenarias, das reunides de camaras e grupos de trabalho e na realizagdo de eventos
institucionais. Esclareceu que o lanche ¢ fornecido também em razio da inexisténcia de lanchonete
nas instalagdes e as que existem nas proximidades fecham a noite, horario das reunides. O custo
médio do lanche por Conselheiro / reunido seria da ordemde R$ 4,00 (quatro reais).

77. O responsavel mencionou a existéncia do TC 022.909/2006-0, representagdo contra o
Crea/CE, instruido pela Secex/CE e julgado pelo TRF da 5* Regido, havendo sido constatada
irregularidade no edital do convite e determinada a revogagao do certame. A Secex/CE pronunciou-
se nos termos abaixo transcritos:

b) Determinar ao Crea/CE que promova a instauracdo de processo administrativo contra quem
deu causa a todas as imprecisdes formais e de contetido, destacadas na decisdo, relativos ao
convite 01/2006, destinado ao fornecimento de lanches e refeigdes para diversos eventos que
ocorrem no ambito da instituicdo, informando a este Tribunal dos resultados alcangados,
enviando copias das folhas 16/205, vol. Principal;

78. Destacou o responsavel que o pronunciamento da equipe técnica do TCU em momento
algum foi no sentido de que as despesas referentes a compra de refeigdes e lanches ndo tinham
amparo legal No mesmo sentido deliberou a Primeira Camara do TCU ao proferir o Acérdao
3.084/2007 no referido TC 022.909/2006-0.

79. Ao final o responsdvel destacou que em momento algum o Crea/CE disponibiliza
lanches ou refeicdes para eventos que possuem caracteristicas de despesas ou confraternizagdes,
festas ou qualquer atividade fora das atividades internas e administrativas do Crea/CE. Esclareceu
que o que de fato ocorre ¢ que os lanches e refeigdes sdo servidos por ocasido das reunides
Plenarias, Camaras, Comissdoes e eventos institucionais do Crea/CE, mediante requisicdes
especificando o tipo de evento.
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Analise
80. Considerando que:
80.1. o E.-TCU ja apreciouo TC 022.909/2006-0 (Acordao 3.084/2007, Primeira Camara), no

qual ndo restou configurada a impossibilidade de efetivacdo das despesas do aludido convite
01/2006, mas somente o reconhecimento de que as muitas irregularidades existentes justificavam a
anulac¢do do procedimento licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993;

80.2. as despesas sdo individualmente de pequena monta e ndo causam espécie, sobretudo em

razio dos servigos honorificos e ndo remunerados dos Conselheiros, ndo sendo razoavel admitir que
ndo se possa sequer servir pequenos lanches em suas reunides;

80.3. os lanches ndo sdo servidos em ocasides festivas, mas somente nas reunides dos
Conselheiros;
80.4. Os argumentos do responsavel lograram elidir os questionamentos suscitados, podendo

ser acatados.

3.2. Citacdo - Responsaveis: do Sr. Otacilio Borges Filho, presidente do Crea/CE (Oficio
1.120/2010, peca 1, p. 42-43), solidariamente com o Sr. Esio do Nascimento e Silva (Oficio
1.121/2010, peca 1, p. 46-47) presidente da Associacio dos Engenheiros Agronomos do Ceara
(paragrafo 148 do Relatorio de Inspecao):

3.2.a) Auséncia de recolhimento de despesas de manutencio de imével compartilhado (RS
2.402,93, 31/12/2005)

81. a) Auséncia de recolhimento de despesas realizadas pela Associagdo dos Engenheiros
Agronomos do Ceara-AEAC em favor do Crea/CE face o uso de imovel de propriedade do
DNOCS, no valor de R$ 2.402,93 (31/12/2005) (item 82);

Alegacoes de defesa do Sr. Otacilio Borges Filho (peca 4, p. 11-14)

82. O responsavel esclareceu (peca 4, p. 12-14) que o DNOCS cedeu imovel de sua
propriedade ao Crea/CE (em 6/11/12; v. peca 30, p. 12-16) para a instalagdo do Movimento de
Cidadania Pelas Aguas — MCPA (em 31/1/2003). Apbs realizar o historico do MCPA desde 2003, o
defendente esclareceu que, desde a instalacdo do Centro de Referéncia do Movimento de Cidadania
Pelas Aguas do Estado do Ceard, a coordenagio dos trabalhos ficou a cargo dos dirigentes da
Associacao dos Engenheiros Agronomos do Ceara — AEA.

83. Através do Oficio 063/2003 (v. peca 30, p. 29), a AEA-CE expds suas limitagdes
financeiras para custear as despesas do MCPA, e obteve a concordancia do Crea/CE para o rateio
das despesas: caberia ao Crea/CE o custeio das despesas de seguranca eletronica e da conta do
telefone que estava ligado diretamente com a seguranga eletronica, ficando a cargo da AEA-CE as
demais despesas.

84. Assim, o responsavel refuta os valores apresentados pela Unidade Técnica do TCU. Os
valores apresentados, em sua maioria, diriam respeito ao montante das despesas a cargo do Crea/CE
(seguranga eletronica e telefone) e ndo as despesas que deveriam ser de fato ressarcidas aos cofres
do Crea/CE pela AEC-CE (conforme planilha anexa), que seriam despesas com energia elétrica no
periodo de maio a outubro de 2006 e de janeiro de 2007 a maio de 2008. Ressaltou que somados os
valores, resultariam em totais muito abaixo dos que foram apresentados equivocadamente pela
Unidade Técnica.

85. In fine, expressou o ponto de vista de que, ante aos mddicos valores de energia elétrica
acordados com a AEC-CE no aludido periodo e os nobres objetivos do MCPA e a grande
contribui¢ao que a AEC-CE prestou as atividades do MCPA, ndo haveria o que ser cobrado a AEC-
CE, respeitando, contudo, o posicionamento que vier a ser tomado pelo TCU. E, ainda, acerca de
uma possivel cobranga de aluguel por parte do Crea/CE a AEA-CE, esbocou o entendimento de que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo - CE

ndo haveria amparo legal, uma vez que o imével ndo pertenceria ao Crea/CE, mas seria propriedade
do DNOCS.

Alegacoes de defesa do Sr. Esio do Nascimento e Silva (peca 2, p. 20-21)

86. Em relagdo ao Oficio 1.121/2010, o Sr. Esio do Nascimento e Silva apresentou suas
alegacdes de defesa. Em sintese, alegou sua ilegitimidade passiva e requereu a extingdo do feito em
relagdo a sua pessoa. Esclareceu que os fatos inquinados como irregulares teriam ocorrido em 2005
(31/12/2005), quando ndo ocupava qualquer cargo de gestdo na Associacdo dos Engenheiros
Agronomos do Ceard — AEAC. Mencionou que aquela época o presidente da Associacdo era o Sr.
Carlos Alberto Figueiredo Pinheiro, eleito para o bi€nio 2005/2006, conforme respectivos termos de
Elei¢do e Posse (pega 2, p. 22-26).

Analise das alegacées de defesa do Sr. Otacilio Borges Filho

87. A questdo foi igualmente suscitada ao Sr. Antonio Salvador da Rocha (v. tem ‘3.3.a’
infra).

88. O Oficio AEAC 063, de 3/12/2003 (peca 30, p. 29), que obteve a anuéncia do Crea/CE,
estabeleceu as responsabilidades das duas entidades no custeio das despesas do MCPA:

88.1. sob a responsabilidade do Crea/CE ficaria a despesa com Seguranga Eletronica ¢
telefone destinado ao Movimento de Cidadania pelas Aguas (461 69 39);

88.2. a AEAC continuaria a arcar com as despesas com telefone/fax (461 24 85), Cagece

(agua e esgoto) e Coelce (energia elétrica).

89. Os expedientes seguintes evidenciam que os débitos da AEAC, pendentes de
ressarcimento ao Crea/CE sdo relativos a periodo subsequente a 2005 e inferiores ao apontado na
citacao.

90. O Oficio AEAC 40/2006, de 4/7/2006 (peca 31, p. 6), noticia a quitagdo dos débitos de
energia elétrica referentes aos meses de setembro/2005 a abril/2006, no valor total de RS 353,43
(média mensal de consumo de R$ 44,18);

90.1. o Oficio 4935/2006, de 12/12/2006 (peca 31, p. 7), solicita a AEAC o ressarcimento das
despesas incorridas pelo Crea/CE nos meses de maio/2006 a outubro/2006, no valor de R$ 258,31;

90.2. a comunicagao interna 31, de 25/6/2008 (peca 31, p. 10), noticia que a conta de energia
elétrica do MCPA deixou de ser ressarcida aos cofres do Crea/CE e que o referido débito referente
aos meses de maio a outubro/2006 e de janeiro 2007 a maio de 2008 perfaziam o total de R$
1.026,35 (conforme planilhas de p. 12-15).

91. Uma vez que os débitos somente atingem R$ 1.026,35 (conforme acima exposto; v.
item 86 do Relatorio de Auditoria), inferiores ao valor indicado e ainda relacionados a meses de
2006, 2007 e 2008 (e ndo de 2005), as alegagdes de defesa do responsavel merecem prosperar.

Anilise das alegacées de defesa do Sr. Esio do Nascimento e Silva

92. O Sr. Esio do Nascimento e Silva, conforme termos de Eleicdo e Posse acostados aos
autos (peca 2, p. 22-26), logrou €xito em comprovar que ndo ocupava cargo de gestdo na
Associacao dos Engenheiros Agronomos do Ceara — AEAC, sendo medida de justica sua exclusdo
do rol de responsaveis.

3.3. Citacao - Responsaveis: Sr. Antonio Salvador da Rocha, presidente do Crea/CE (Oficio
1.123, peca 1, p. 52-53), periodo 2006 a 2010, solidariamente com o Sr. Esio do Nascimento e
Silva (Oficio 1.124, peca 1, p. 56-57), presidente da Associacio dos Engenheiros Agrénomos
do Ceara (paragrafo 150 do Relatorio de Inspecao):

3.3.a) Auséncia de recolhimento de despesas de manutencio de imovel compartilhado (R$
3.149,39, 31/12/2006; RS 2.632,54 , 31/12/2007 e RS 3.086,89 , 31/12/2008)
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93. a) auséncia de recolhimento de despesas realizadas pela Associagdo dos Engenheiros
Agronomos do Ceard-AEAC em favor do Crea/CE face ao uso de imével de propriedade do
DNOCS, no valor de R$ 3.149,39 (31/12/2006), R$ 2.632,54 (31/12/2007) e R$ 3.086,89
(31/12/2008), saldos apurados nestas datas (proc. 2003-3-10-142) (item 82 do Relatorio de
Auditoria);

Alegacoes de defesa do Sr. Antonio Salvador da Rocha (peca 30, p. 3-30)

94. O responsavel ofereceu idénticos argumentos esposados pelo Sr. Otacilio Borges Filho,
no item ‘3.2.a’, supra.

Alegacoes de defesa do Sr. Esio do Nascimento e Silva (peca 2, p. 27-28)

95. Em relagdo ao Oficio 1.124/2010, o Sr. Esio do Nascimento e Silva apresentou suas
alegagoes de defesa.
96. Em sintese, alegou sua ilegitimidade passiva e requereu a extin¢do do feito em relacdo a

sua pessoa. Esclareceu que os fatos inquinados como irregulares teriam ocorrido em 2006/2008
(31/12/2006, 31/12/2007, 31/12/2008), quando ndo ocupava qualquer cargo de gestdo na
Associagdo dos Engenheiros Agronomos do Cearda — AEAC. Mencionou que aquela época os
presidentes da Associagdo eram os Srs. Carlos Alberto Figueiredo Pinheiro, eleito para o bi€nio
2005/2006, e Francisco de Assis Bezerra Leite, eleito para o biénio 2007/2008, conforme Atas de
Elei¢dao e o Termos de Posse respectivos (pega 2, p. 29-38).

Analise de defesa do Sr. Antonio Salvador da Rocha

97. A questao ja foi tratada no item ‘3.2.a’. Considerando a baixa materialidade do débito
da AEAC (R$ 1.026,35, relativos aos ressarcimentos de energia elétrica com a MCPA; v. pega 31,
p. 10), que ndo justificariam a continuidade da presente TCE, alvitramos que as alegacoes de defesa
do responsavel sejam acolhidas.

Anilise de defesa do Sr. Esio do Nascimento e Silva

98. O Sr. Esio do Nascimento e Silva, conformes termos de Eleicdo ¢ Posse acostados aos
autos (peca 2, p. 29-28), logrou €xito em comprovar que ndo ocupava cargo de gestdo na
Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Cearda — AEAC, sendo medida de justica sua exclusdo
do rol de responsaveis.

3.4. Citacio - Responsavel: do Sr. Antonio Salvador da Rocha (paragrafo 151 do Relatdrio de
Inspecao; Oficio 1.125/2010, peca 1, p. 60-61), presidente do Crea/CE:

3.4.a) Realizacio de despesas antieconémicas (contratacio de servicos advocaticios; RS
32.822,41 -2006; RS 16.412,12 — 2007 e RS 2.036,20 — 2008)

99. a) Realizacdo de despesas antiecondmicas, com fundamento no art. 70 da CF/88 c/c o
art. 16, inc. III, ¢, face a contratacdo de servigos advocaticios no valor de R$ 32.822.41 — 2006; RS
16.412,12 — 2007 e R$ 2.036,20 — 2008 (saldos apurados em 31.12 de cada ano), mesmo existindo

advogados no quadro efetivo e em cargos em comissao na instituicdo (item 46);
Alegacoes de defesa (peca 2, p. 40-53; pecas 27 a peca 29)

100. Inicialmente o responsavel reproduziu trecho do Consultor da Republica L. A. Paranhos
Sampaio versando sobre as peculiaridades das Autarquias corporativas, que sdo custeadas com
recursos obtidos das contribuicdes de seus filiados, ndo auferindo quaisquer subvengdes ou dotagao
orcamentaria dos cofres de qualquer das pessoas juridicas de capacidade politica do Estado.

101. Esclareceu que quatro advogados arrolados como advogados pela SECEX/CE nao sdo
advogados do Crea/CE (anexos IV a VII; peca 27, p. 23-52 até peca 28, p. 1-24) e um deles sequer ¢
advogado (anexo VIII; peca 28, p. 25-32).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE

102. Aduziu que a contratacdo dos servigos advocaticios de ‘Paulo Silva Advocacia e
Consultoria S/C’ se deu em razdo de seu notdrio conhecimento na area de abrangéncia para resolver
demanda cujo mérito se desenvolvia em Brasilia, solugdo que argumentou ter sido mais vantajosa
que a alternativa de arcar com os custos com didrias e passagens. Em relacdo a outro advogado,
Robério Fontenele de Carvalho, esclareceu ter sido promovida a contratacdo de pequena monta, no
pleno interesse da administracdo, precedido de parecer fundamentado no conhecimento do
profissional a respeito da matéria e em Jurisprudéncia sobre o tema. No que tange aos advogados
contratados como Assessores especiais da Presidéncia, ponderou que estes somente percebem a
gratificacdo e ndo salario. O fato do servigo ser prestado em outra comarca ndo significaria,
conforme afirmado, a inexisténcia de controle por parte da administragdo, visto que todos os atos
realizados pelos profissionais restariam registrados nos respectivos processos € nos relatorios
periddicos dos servigos executados.

103. Reproduziu trecho de julgado do TCU (TC 019.522/94-0, Decisdao 438/96, DOU de
6/8/96), no qual teria prevalecido o entendimento de que as contratacdes de advogados ndo sdo
necessariamente ilegais, desde que efetivadas para servigos especificos, de natureza nao continuada
com caracteristicas singulares e complexas, que evidenciam a impossibilidade de serem prestados
por profissionais do proprio quadro da entidade.

104. Nessa esteira, ponderou que, quando o Crea/CE necessita de um advogado especialista
em determinada matéria, promove a busca no mercado de profissional que, em razdo do valor
cobrado como honorarios, se adeque ao perfil da regional, com suas limitagdes. Mencionou como
exemplo a contratagio do escritorio ‘Nogueira e Aragdo Advogados Associados’, cujos
profissionais sdo mestres em Direito Administrativo e processual, que trabalharam em conjunto
com os advogados do quadro de empregados do Crea/CE.

105. Reproduziu excerto de acorddo da lavra do Ministro Eros Grau em que ficou assente
que a contratagdo para ‘servicos técnicos profissionais especializados’ deve ser procedida sem
licitagdo, em razao do elemento da confianga subjetiva, cuja notoria especializacdo deve restar
comprovada nos autos.

106. Esclareceu que os advogados do Crea/CE s3o contratados pelo regime geral da
advocacia, ou seja, pelas regras da Lei 8.906/94, Estatuto da Advocacia, mediante contrato
individual de trabalho, através de concurso publico, ou mediante prestagdo de servicos, através de
processos administrativos fundamentados. Os advogados contratados ndo possuem dedicagdao
exclusiva (tal como prescrito no art. 20, da Lei 8.906/94) emrazio dos niveis salariais praticados.

107. Ponderou que o fato do Crea/CE dispor em seu quadro de pessoal de 03 (trés)
advogados ndo seria Obice para que a administragdo contratasse profissionais especializados, de
acordo com o Plano de Remuneragdo Estratégica do Crea/CE, que prevé a nomeagao de Assessores
Especiais, com conhecimento em areas especificas. Assim, ndo haveria como contratar especialistas
emtodas as areas de direito, a custas de salarios maiores, a fim de atenderem demandas eventuais, o
que constituiria desvirtuamento dos principios constitucionais que regem a coisa publica.

Analise
108. A questao ja foi enfrentada nos itens ‘3.1.c’ e ‘3.1.d’°, supra, cabendo a mesma analise
constante dos itens 40 a 45 acima. Por tal rompimento de principios basicos de Administragdo

propoe-se a rregularidade das contas do responsavel, de acordo com o art. 16, inciso III, alinea “b™
da Lei 8.443/1992.

3.4.b) Realizacdo de despesa sem o amparo legal (compra de refeicoes e lanches de forma
continuada ou niao; de R$ 28.140,88 -31/12/2006; R$ 16.369,71 - 31/12/2007 ¢ RS 59.565,67 -
31/12/2008)
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109. b) Realizagdo de despesa sem o amparo legal referente a compra de refeigdes e lanches
de forma continuada ou ndo, cujas despesas ndo se coadunam com o interesse da institui¢do,
conforme Livro Razio, na ordem de R$ 28.140,88 (31/12/2006), R$ 16.369,71 (31/12/2007) e RS
59.565,67 (31/12/2008), saldos apurados nestas datas (item 114);

Alegacoes de defesa (peca 2, p. 49-53)

110. O responsavel ofereceu idénticos argumentos esposados pelo Sr. Otacilio Borges Filho,
no item ‘3.1.1°, supra.

Analise

111. Os argumentos do responsavel ja foram objeto da analise constante no item 80 acima,

podendo ser acatados.

3.5. Audiéncia — Responsavel: Sr. Otacilio Borges Filho, ex-presidente do Crea/CE (paragrafo
149 do Relatério de Inspecao; Oficio 1.122/2010, peca 1, p. 50-51)

3.5.a) Fracionamento de despesas para aquisicio de material para fins de instalacio da Web
radio do Crea/CE

112. a) Fracionamento de despesas para aquisi¢ao de material para fins de instalacdo da Web
radio do Crea/CE conforme registros contabeis do centro de custos da autarquia, totalizando a
quantia de R$ 65.715,83, em inobservancia do art. 23, §5° da Lei de Licitagdes (item 36);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 14-16)

113. O responsavel alegou ndo se tratar de despesa fracionada. Esclareceu que a aquisi¢do de
material foi surgindo de acordo com a necessidade, uma vez que haveria impossibilidade de
mensuragdo do valor total do material a ser utilizado. Refutou o termo ‘fracionamento’, que teria
como caracteristica o fracionamento de despesas nos casos em que se saberia desde o inicio quais
seriam essas despesas.

114. Fundamentou sua argumentacdo no sentido de que ndo haveria como, a priori, mensurar
o valor de todo o material necessario, tendo optado por realizar a compra na medida que fosse
surgindo a necessidade.

115. Fez referéncia aos seguintes processos, cuja andlise comprovaria a auséncia de burla a
licitagdo: 200532583, 200531126, 200531623, 200533222, 200531125, 2005332200, 200600407,
200604529, 200537135, 200540668, 200604241, 200532243, 200537117, 200537660, 200532872,
200531472, 200532101, 200531130, 200530154, 200531255, 200532114, 200533743, 200533628,
200534457, 200530816, 200531468, 200531213, 200532281, 200530357 e 200531329 (doc. 22:
peca 12, p. 4 até peca 17, p. 41). Assegurou que todas as contratagdes foram feitas em fiel
observancia as determinagdes contidas na Lei 8.666/93.

116. Registrou, ao final, que o Crea/CE na sua gestdo conseguiu implantar uma estacdo de
radio, com acesso nacional, pelo valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o que
significaria um enorme custo beneficio .

Analise

117. O responsavel alegou que ndo haveria como mensurar a priori o valor total do material
necessario (as aquisigoes de materiais foram se procedendo conforme a necessidade). A analise da
documentacdo acostada (doc. 22) revela que a instalagdo da radio web foi um processo, com
diferentes aquisi¢des, em diferentes datas, de diversos fornecedores, de componentes eletronicos e

outros (estabilizadores, amplificadores, bancadas, armarios, cabos, plugs, cola, prego, parafuso,
lixa, tinta, revestimento acustico ...).
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118. Dessa forma, vislumbrando a impossibilidade de aquisicdo integral de um unico
fornecedor, com um projeto plenamente pré-concebido, os argumentos do responsdvel merecem,
parcialmente, prosperar. Um excerto do Relatério de Auditoria da equipe do TCU releva, no
entanto, a ma gestdo da Web Radio:

A equipe ainda visitou as instalagdes da radio, no proprio Crea/CE. Uma sala diminuta, operada
por estagiario (que se encontra em fase de rescisdo do contrato de trabalho) e visivelmente sem
nenhuma supervisdo aparente de chefia, e que durante certo tempo ndo operou, como se
constata da noticia veiculada em periodico interno. Da entrevista realizada com o operador,
soube-se que a capacidade de transmissdo se encontra subavaliada, devido a atual configuracdo
dos links de transmissdo, vez que se utiliza dos mesmos links utilizados pelo Crea/CE para
transmissao dos seus dados.

Assim, a conclusdo da equipe quanto aos gastos ocorridos para instalacdo da radio sdo pela
auséncia de planejamento para identificacdo do momento oportuno para instalagdo do recurso
tecnologico, falta de estrutura para mantenca dos servigos - com o agravante de interferéncia da
capacidade de operacdo da internet da propria instituicdo - além da fuga em si ao processo
licitatorio (itens 40 a 41 do Relatorio de Auditoria, peca 1, p. 7-8).

119. Resta assim configurada, nesta secdo também, a recorréncia a desobediéncia as normas
da boa Administracdo Publica por parte da Dire¢ao do Crea/CE, ja analisada nos itens 17 a 23

acima. Justifica-se, portanto, a aplicagdo aos responsaveis da multa prevista no art. 58, inciso III, da
Lei8.443/1992.

3.5.b) Contratacio direta de servicos de divulgacao e publicidade

120. b) Contratagdo direta de servigos de divulgacdo e publicidade em afronta ao art. 23, §5°
da Lei de Licitagdes, conforme registros contdbeis do centro de custos da autarquia, totalizando a
quantia de R$ 250.272,18, no periodo de 2005 a 2008, sendo em referéncia ao ano de 2005 a
quantia de R$ 113.904,68 (item 42);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 16)

121. O responsavel alega que ndo hd como se falar em auséncia de licitagdo, uma vez que a
contratagdo teria ocorrido precedida de licitacdo, conforme poderia ser evidenciado por meio dos
documentos arquivados no Crea/CE.

122. Como evidéncia, menciona o processo 12292\2005 (doc. 23: peca 17, p. 42-44), que
comprovaria a licitacdo, na modalidade Convite, sendo contratada a empresa ‘CR Publicidade e
Promocgades’.

Analise

123. O responsavel alegou que a despesa foi precedida de licitagdo, na modalidade de
convite. A documentacdo anexa, Livro Razio da conta ‘3.1.32.11 — Servigos de Divulgagdo e

Publicidade’, peca 17, p. 43-44, somente contém o historico dos lancamentos contabeis, sem
qualquer evidéncia de tenha ocorrido o convite mencionado.

124. O item 45 do relatorio de auditoria (pega 1, p. 8) aduziu que, para realizar as
publicagdes de seus editais, o Crea/CE promovia cotacdes de pregos, em numero de 3 (trés), ao
invés de realizar licitagdo anual para o total desses gastos. A equipe concluiu pelo fracionamento
das despesas, em afronta ao art. 23, §5°, da Leide Licitagdes, além da contratagdo de intermediarios
para a realizagdo dos gastos relativos a publicacdo de editais, uma vez que poderia ter optado pela
contratacao direta destes beneficiarios.

125. O responsavel ndo logrou €xito em comprovar que realizou o convite mencionado.
Ainda que houvesse realizado a licitagdo, o entendimento da auditoria de inspe¢do foi no sentido de
que tal medida seria desnecessaria, uma vez que poderia ter contratado diretamente os veiculos de
comunicagao.
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126. Dessa forma caracteriza-se o fracionamento de despesa, em afronta ao art. 23, § 5° da
Lei de Licitagdes, além da contratagcdo de intermediarios para realizacdo dos gastos relativos a
publicacdo dos editais, pois poderia ter optado pela contratagdo direta destes beneficiarios. Justifica-
se, portanto, a aplicacdo aos responsaveis da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

3.5.c) Auséncia da realizacdo de cotacdes de precos e celebracio de convénio ao invés de
contrato

127. c) Auséncia da realizacdo de cotagdes de precgos, celebracdo de convénio ao invés de
contrato, como requerem os elementos da avenca (procs. 2005-36683, 2005-39.316 e 2005-41.585)
e extrapolagdo do prazo de prestacdo de contas em inobservancia a clausula 4* do convénio
celebrado entre o Clube de Engenharia e o Crea/CE (item 68);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 17-20)

128. O responsavel justificou que, desde que haja reciprocidade na prestacdo dos servigos e
nos fins por ele alcancados, seria perfeitamente possivel a formalizagdo de convénio. Arguiu que
em 2005 vigia a Resolugdo Confea 456 (de 23/3/2001, revogada pela Resolugdo 1.027/2010) que
dispunha sobre a celebragdo de convénios entre os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — Creas e as entidades de classe. Apos transcrigdo do inteiro teor da referida
Resolugdao Confea 456/2001, reproduziu trecho da doutrina de Margal Justen Filho sobre o assunto
de convénios e contratos.

129. No caso especifico, afirmou restar plenamente evidenciada nos processos 200541585 e
200539316 (Doc. 24: peca 17, p. 45 até pega 19, p. 5), ndo somente a comprovagdo das despesas,
quanto a correta prestacdo de contas.

130. Ressaltou, por fim, que as entidades referidas neste item fazem parte do Sistema
Confea/Crea, ndo sendo, portanto, necessario se proceder a prévia cotacao de pregos.

Analise

131. O Confea, considerando o valioso instrumento de fiscalizagdo profissional em que se
constitui a ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei 6.496/1977, editou a
Resolucao 456/2001, transcrita pelo responsavel O art. 1° autoriza os Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Creas a celebrar convénios com as entidades de classe,
objetivando a sua inser¢do na politica de fiscalizagdo do exercicio profissional, especialmente no
que concerne a observancia das disposicdes contidas na Lei 6.496/1977. O art. 2° estabelece a
restricdo de que somente as entidades de classe registradas nos Creas poderdo celebrar os
convénios. Os arts. 5° e 6° estabelecem a prestagdo pecunidria a cada entidade de classe conveniada:
os Creas poderiam destinar a cada entidade de classe conveniada, mensalmente e na forma prevista
na Resolugdo, até dez por cento do valor liquido da taxa de ART relativa a cada um dos contratos
anotados, efetivamente recolhido ao caixa do Regional; os valores poderiam ser repassados a

entidade de classe indicada expressamente pelo profissional que subscreveu a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, em campo proprio reservado para tal fim no formulario de ART.

132. Assim, em 2005, havia previsdo normativa para a celebracdo de convé€nios com as
entidades de classe, em conformidade com a Resolugdao Confea 456/2001.

133. No que pertine ao proc. 2005-41.585 (a partir da peca 17, p. 46), alusivo aos cursos de
‘Estatistica Aplicada a Incerteza nas Medigdes’ (realizado em Fortaleza, no periodo de 26 a
28/10/2005) e ‘ISO 9000 Versao 2000’ (realizado em Sobral, no periodo de 8 a 11/11/2005), o
‘convénio’ (pega 18, p. 1-2) respectivo somente foi celebrado em 9/12/2005 (v. item 71 do relatorio
de inspecdo), ou seja, apos a realizagdo dos eventos. A prestacio de contas foi solicitada pelo Oficio
1.488/2006 (peca 18, p. 7), de 16/5/2006 (v. ttem 72 do relatério de inspegdo, pega 1, p. 12).
Embora intempestiva a prestacdo de contas, ndo se vislumbraram irregularidades na mesma.
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134. Havia, portanto, previsdo legal para a celebracdo de convénios com as entidades de
classe, podendo nesse particular ser acolhidas as razdes do responsavel. A celebragdo de convénio
apos a realizacao do objeto do mesmo e a intempestividade de prestacdo de contas apontam para
falhas no controle interno e desobediéncia a principios da Administracdo Publica, ja analisados nos
itens 17 a 23, justificando a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei8.443/1992.

3.5.d) Auséncia junto ao processo licitatorio das razoes que possibilitaram a elevacao de
valores contratuais

135. d) Auséncia junto ao processo licitatorio das razdes que possibilitaram a elevacao dos
valores previstos do contrato celebrado entre Associagdo Cearense de Estudos e Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e¢ Contabeis — ACEP, na ordem de 33,71% e o Crea/CE em
inobservancia ao art. 65, “d”, § 1° da Lei de Licitagdes (proc. 2005-34.075) (item 88 do Relatdrio de
Auditoria);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 20-23)

136. O responsavel esclareceu que no processo 200534075 (doc. 25: pega 19, p. 6 até peca
21, p. 10) a contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servigos de atualizacdo
cadastral das pessoas fisicas e juridicas registradas no Crea/CE se deu sob a dispensa de licitagdo,
prevista no art. 24, inciso XIII da Lei 8.666/93. Com vistas a corroborar a adequacao da dispensa,
reproduziu trecho contido no mesmo processo da lavra do Professor Carlos Roberto Martins
Rodrigues em Estudo sobre a Contratagdo Direta.

137. Refutou, também, a alegacdo de que teria sido celebrado Termo Aditivo ao Contrato em
afronta ao art. 65, ‘d’, §1° da Lei de Licitagdes.

138. Aduziu que no processo 200534075 (doc. 25) o Termo Aditivo fora celebrado com
acréscimo de R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) ao valor global do contrato originariamente
celebrado, com pagamento efetuado em duas parcelas de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

139. Ressaltou que o parecer 012/2005 do Crea/CE (anexo ao doc. 25) estipulou, em
conformidade com o art. 65, ‘d’, §1° da Leide Licitagdes, que seria possivel um acréscimo de até
R$ 6.612,00 (seis mil seiscentos e doze reais) semofensa ao limite legal

Analise

140. O Termo de Contrato entre o Crea/CE e a ACEP consta na pega 19, p. 44-49 . O objeto

abrangia a atualizagdo de 28.000 cadastros em meio eletronico. O valor total do contrato era de R$
26.450,00 (vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta reais; clausula 3°).

141. O Parecer Juridico 012/2005 (pe¢a 20, p. 8) posiciona-se favoravelmente a
admissibilidade de termo aditivo que ndo exceda ao que trata o §1°, do art. 65, da Lei 8666/93: R$
6.612,00 (seis mil, seiscentos e doze reais; ouseja, 25% de R$ 26.450,00).

142. O Termo Aditivo consta na peca 20, p. 9-10. O novo objeto contemplou a atualizagdo
cadastral em 5.000 (cinco mil) cadastros de infratores.

143. As razdes de justificativas do responsavel podem ser acolhidas, uma vez que o valor do
acréscimo contratual (R$ 6.600,00 — clausula primeira) observou o limite legal previsto (R$
6.612,00).

3.5.e) Contratacio de empresa sem o pagamento da ART respectiva

144. e) Contratacdo de empresa — Atelier de Expressdo e Cultura Ltda. sem o pagamento da
ART respectiva, em inobservancia a Lei 5.194/66 (proc. 2005-37.660) (item 94);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 23)
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145. O responsavel esclareceu a empresa ‘Atelier de Expressdo e Cultura Ltda.” (processo
2005-37.660, doc. 22: peca 12, p. 4 até peca 17, p. 41) fora contratada para que procedesse ao
gerenciamento do projeto técnico de implantacdo da Web Radio, de alcance nacional, com 6tima
relacdo custo/beneficio.

146. Aduziu, ainda, que a contratagdo fora procedida em observancia a Lei 8.666/93, com
aprovacgao pelo Confea da prestagdo de contas.

Analise

147. O responsavel aduziu que a empresa fora contratada para gerenciar a Web Radio, em

observancia a Lei 8.666/93, e que obteve a aprovagdo de suas contas pelo Confea.

148. A documentacdo acostada refere-se aos documentos de despesa com a implantagdo do
projeto, tanto da empresa ‘ Atelier de Expressao e Cultura Ltda’, quanto de outros fornecedores.

149. Consta no item 95 do relatério de inspegdo (peca 1, p. 15) que o servico de
gerenciamento do Projeto Técnico de Web Radio Crea/CE ¢é especifico da area de engenharia
elétrica, eletronica e de telecomunicacdes, sendo, portanto, necessario o registro do contrato e da
ART dos servigos junto ao Crea/CE. Contudo, foi constatado que a empresa ndo € registrada no
Conselho, o que caracterizaria exercicio ilegal da profissdo, conforme Lei 5.194/66, dentro do
proprio 6rgao de fiscalizagao da profissao de engenharia.

150. Esta ndo observancia a normatividade relativa ao proprio Conselho profissional
confirma uma vez mais as deficiéncias administrativas e desobediéncia aos principios basicos da
Administragdao Publica por parte da Direcao do Crea/CE, o que ja foi analisado nos itens 17 a 23, e
justifica a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

3.5.f) Realizacdo de pagame nto antecipado de servico

151. f) Realizacdao de pagamento antecipado de servico, em inobservancia ao art. 62 c/c o art.
63 da Lei4320/64 (proc. 2005-36.927) (item 97);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 24-25)

152. O responsavel argumentou ndo ser cabivel afirmar que houve pagamento antecipado.
Esclareceu que, conforme contrato que compde o processo 200536927 (doc. 26: pega 21, p. 11 até
peca 22, p. 2), clausula quarta (‘Das Condi¢cdes de Pagamento’), o Crea/CE havia se comprometido
a efetuar o pagamento em duas parcelas: uma no ato da assinatura do contrato e a outra na entrega
do relatério dos servigos, que seria apresentado, conforme proposta comercial integrante do
contrato. Os servigos teriam sido concluidos e o Relatorio de Auditoria apresentado em 15/2/2006.

Analise
153. O Termo de Contrato celebrado entre o Crea/CE e a empresa ‘Dominus Auditoria,
Consultoria e Treinamento Ltda’ (pega 21, p. 29-33, em 31/10/2005), no valor de R$ 8.000,00 (oito

mil reais), previa (cldusula quarta) o pagamento em duas parcelas: uma no ato da assinatura do
contrato (10/11/2005), e o restante na entrega do relatorio dos servigos prestados (em 11/4/2006).

154. Diante do exposto, verifica-se que houve pagamento antecipado pela prestacdo dos
servicos de auditoria. O relatorio foi apresentado e a segunda parcela regularmente paga. Nao houve
dano ao Erario. Nao cabe determinacdo ao Crea/CE no sentido de que ndo promova pagamentos
antecipados nos contratos firmados, em observancia aos arts. 62 c/c o art. 63 da Lei 4320/64, pois a
pratica desta Corte de Contas evita determinagdes de que se cumpra a lei.

155. Esta ndo observancia da normatividade financeira do Servi¢o Publico confirma uma vez
mais as deficiéncias administrativas e a desobediéncia aos principios béasicos da Administracao
Publica por parte da Diregdo do Crea/CE, o que ja foi analisado nos itens 17 a 23, e justifica a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.
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3.5.g) Realizac¢do de pagamento antecipado de servigo

156. 2) Realizacdo de pagamento antecipado de servigo, em inobservancia ao art. 62 c/c 63

da Lei4320/64 e sem a comprovacao da adequagdo da escolha do veiculo eleito para a realizagao da
publicidade e as finalidades do Crea/CE, no valor de R$ 900,00 de 17/11/05 (proc. 2005-39.485),
(ttem 110 do Relatério de Auditoria);

Razbes de justificativas (peca 4, p. 24)

157. O responsavel refutou a afirmacdo de que houve pagamento antecipado. Esclareceu que
através do contrato (constante do processo 200539485, doc. 27: peca 22, p. 3-22), clausula terceira
(‘Do preco’), o Crea/CE comprometera-se a efetuar o pagamento em parcela unica, referente ao
servico contratado. O objeto do contrato referia-se a contratagdo da revista SINDPF para publicacdo
de uma inser¢do na 7* ed., em 12/12/2005, com espaco de 1/8 da pagina, no tamanho de 9,00 X 6,00
cm, comarte e textos fornecidos pelo Crea/CE.

158. Salientou, ao final, que nos autos do processo 200539485 (doc. 27) a publicagdo
constou das fls. 63 da Revista SINDPF.

Analise

159. O Termo de Contrato celebrado entre o Crea/CE e o ‘Sindicato dos Delegados da

Policia Federal’ (peca 22, p. 9-13, em 22/11/2005), no valor de R$ 900,00 (novecentos reais),
previa (clausula terceira) o pagamento em parcela tnica (29/11/2005). A publicacdo encontra-se a
fl. 63 da revista (pega 22, p. 22).

160. Assim como no item anterior, verifica-se que houve pagamento antecipado pela
prestagcdo dos servicos de auditoria. Cabe o mesmo raciocinio, com dispensa de determinacio e
proposta da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

3.5.h) Desvirtualizacdo dos gastos com suprimento de fundos

161. h) Desvirtualizacdo dos gastos com suprimento de fundos para a realizagdo de despesas
que deveriam ser objeto de regular processo licitatorio - Despesas Miudas de Pronto Pagamento
(Processos s 2005-31.795; 2005-30.545; 2005-33.132; 2005-36.056; 2005-38.288; 2005-34.285;
2005-39.988; 2005-37.473; 2005-31.037; 2005-41.397; 2005-24.935) (item 129 do Relatorio de
Auditoria);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 25-26)

162. O responsavel destacou que o Relatorio de SindicAncia do Confea (doc. 08: pega 5, p.
46-52; peca 6, p. 1-9) observara que o Crea/CE, com o objetivo de evitar pagamentos em atraso,
autorizava suas inspetorias a quitar algumas contas de valores irrisorios, por meio de suprimento de
fundos. Com objetivo de cumprir os tramites legais e evitar futuras inconformidades, no exercicio
de 2006 foi editada a Portaria 044/2006 (fundamentada na Portaria 95/2002, do Ministério da
Fazenda), regulamentando o suprimento de fundos.

163. In fine, relevou as conclusdes do Confea em seu Relatorio Final de Sindicancia: a
grande maioria dos erros apontados seriam erros de forma (cujos procedimentos estariam sendo
corrigidos desde 2007), e, conforme estimativas, representariam em torno de 90% do objeto
analisado pela comissdo, ndo representando irregularidades, uma vez que ndo teria sido verificado
qualquer dano ao erario.

Analise
164. O responsavel reconheceu a existéncia de gastos inadequados com suprimentos de
fundos, reproduzindo, inclusive, as conclusdes do Confea. Considerando, contudo, que medidas

administrativas ja foram adotadas, como a edicdo da Portaria 044/2006, com vistas a evitar futuras
inconformidades, o questionamento encontra-se elidido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE

3.5.i) Auséncia de documento habil junto ao processo de pagamento (bilhete aéreo)

165. 1) Auséncia de documento habil junto ao processo de pagamento que comprove o
ressarcimento do bilhete aéreo relativo ao trecho Fortaleza/Vitoria/Fortaleza em favor do Sr. José

Maria Freire, cuja informacao, constante da CI 402/2005, dé noticia pela ndo utilizacdo do referido
bilhete (proc. 4.182/2005) (item 17 do Relatorio de Auditoria);

Razbes de justificativas (peca 4, p. 26-28)

166. O responsavel afirmou haver anexado nota de crédito e extrato que comprovariam o
reembolso do valor de R$ 1.300,60 (hum mil, trezentos reais ¢ sessenta centavos), relativos a
passagem do Sr. Jos¢ Maria Freira (doc. 28: peca 22, p. 23-25).

Analise
167. A nota de crédito (pega 22, p. 24) encontra-se ilegivel. O extrato de conta-corrente (p.
25), no entanto, contém um crédito em 29/8/2006 no valor de R$ 1.300,60 , elidindo a questao.

3.5.j) Contratacao de advogados para dois cargos de natureza comissionada

168. j) Contratagdo de advogados para dois cargos de natureza comissionada para realizagao
de atividades j& contempladas nas atribui¢des dos advogados do quadro permanente, em afronta a
norma interna (Manual de qualidade ¢ Manual do plano de cargos e carreiras), com o agravante de
que um deles sequer reside em Fortaleza e suas atividades ndo possuem controle por parte da
Administragao (item46);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 28-32)

169. O responsavel aduziu os mesmo argumentos coligidos nos itens ‘3.1.c’, 3.1.d” e ‘3.4.2°
supra.

Analise

170. A contrata¢do de comissionados para realizar o trabalho advocaticio normal, evitando-

se a forma natural e desejavel de recrutamento no Servigo Publico, que € o concurso publico, pode
ser enquadrada no mesmo raciocinio exposto nos itens 40 a 45, ensejando a aplicacdo ao
responsavel da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei8.443/1992.

3.5.k) Alteracgao irregular de carga horaria de advogado

171. k) Alteracdo irregular de carga horaria do Sr. Carlos Alberto Mendes Forte, detentor de
cargo de advogado do Crea/CE, apds o advento da Lei 8.906/94, de 40 horas semanais para 20
horas (item 46);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 32-33)

172. O defendente invocou sua ilegitimidade passiva, uma vez ndo promovera qualquer
reducdo de carga horaria durante sua gestao.

173. Argumentou, ainda, que se tivesse promovido a mencionada redugdo nio se trataria de
alteracdo irregular de carga horaria, mas de adequacdo ao Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, Lei 8.906/94, art. 20, caput, o qual estabelece carga horaria de vinte horas semanais.

Analise

174. O responsavel alegou que ndo promoveu qualquer redu¢do na carga horaria do
advogado, caracterizando-se, portanto, a sua ilegitimidade passiva. Tal razdo de justificativa pode
ser acolhida.

3.5.]) Distribuicio de recursos provenientes da arrecadacio das ARTs a entidades privadas de
profissionais sem o devido amparo legal
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175. 1) Distribuicdo de recursos provenientes da arrecadagdo das ARTs a entidades privadas
de profissionais sem o devido amparo legal, sob o argumento de fiscalizacdo das atividades
profissionais ou de realizagdo de eventos de interesse da classe pro fissional, muito embora tenha
sido detectado pela equipe que se destinam a manutencdo das suas ac¢des de custeio (item 70);

Razoes de justificativas (peca 4, p. 34-35)

176. O responsavel reproduziu a integra da Resolu¢ao Confea 456/2001.
177. Observou que a sustentabilidade do Sistema Confea/Crea ¢ viabilizada pelas entidades.
178. Aduziu, ainda, que o TCU firmara entendimento (Acérdao 1247/2008 - Plenario) de que

a inser¢ao das entidades visa a implantacdo de medidas preventivas no sentido de reduzir a
ocorréncia de infragdes que configurem infringéncia as normas contidas na Lei 6.496/1977.

179. In fine registrou que o Crea/CE ndo poderia ser responsabilizado pela destinagdo final
desses recursos, incumbindo a quem recebeu a devida prestacao de contas.

Analise

180. Cabe a mesma analise realizada nos itens 131 a 134. Observe-se adicionalmente que os

achados da equipe do TCU a respeito, como falta de andlise juridica dos instrumentos de convénio e
utilizagdo dos recursos (pelas entidades) para despesas de custeio (itens 68 a 72 do Relatério de
Auditoria, peca 1, p. 11-12), corroboram a existéncia de falhas no controle interno e a
desobediéncia a principios da Administragdo Publica, ja analisados nos itens 17 a 23, justificando a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II1, da Lei 8.443/1992.

3.5.m) Realizacdo de despesas incompativeis as atividades do Crea/CE através de gastos com
suprimentos de fundo

181. m) Realizacdo de despesas incompativeis com as atividades do Crea/CE através de
gastos com suprimentos de fundo, citando-se a titulo de exemplo compra de castanha de caju,
recarga de cartdes telefonicos etc. encontradas na analise dos processos 2005-31.795; 2005-30.545;
2005-33.132; 2005-36.056; 2005-38.288; 2005-34.285; 2005-39.988; 2005-37.473; 2005-31.037;
2005-41.397; 2005-24.935 (item 129 do Relatorio de Auditoria).

Razoes de justificativas (peca 4, p. 36-37)

182. O responsavel, a despeito de ndo adentrar na questdo da incompatibilidade das
aquisicdes de pequeno valor mediante suprimento de fundos, ressaltou que foram pequenos gastos
que se enquadrariam na qualificacdo de ‘bagatela’. Explicitou que a jurisprudéncia entende esse
principio (‘principio da bagatela’) como uma regra segundo a qual fugiria ao interesse publico a
apreciacdo, pela autoridade, de questdes de infima importancia.

183. In fine destacou o que fora evidenciado pelo Relatério Final de Sindicancia do Confea:
que as nao conformidades encontradas seriam basicamente de forma, ndo representando
irregularidades, uma vez que ndo fora verificado qualquer dano ao erario ou ma f€ do gestor.

Analise

184. Considerando tratar-se de despesas de pequeno valor realizadas no exercicio de 2005
das quais ndo decorreram danos ao erario, segundo o Relatorio Final de Sindicancia do Confea, e
que, com vistas a evitar novas inconformidades, o Crea/CE ja adotou as providéncias pertinentes
editando a Portaria 044/2006 (itens 162-164, que mencionam o novo marco regulatorio de
suprimento de fundos), o questionamento pode ser considerado elidido.

3.6. Audiéncia - Responsavel: Sr. Antonio Salvador da Rocha, presidente do Crea/CE (Oficio
2.036, peca 42), periodo 2006 a 2010, (paragrafo 152 do Relatorio de Inspecio):

3.6.a) Contratacio direta de servicos de divulgacio e publicidade
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185. a) contratacdo direta de servigos de divulgacdo e publicidade em afronta ao art. 23, § 5°
da Lei de Licitacdes, conforme registros contabeis do centro de custos da autarquia, tendo sido
gastos nos exercicios de 2006 a 2008 as seguintes quantias: RS 21.634,00 - 2006; RS 29.689,00 -
2007; RS 60.319,50 — 2008 (itens 42-45 do Relatério de Auditoria);

Razoes de justificativas (peca 48, p. 5-10)

186. O responsavel alegou que ndo se pode falar em fracionamento de despesas, pois as
divulgacdes contratadas o foram para diferentes objetivos, entre os quais destacamos: avisos
trabalhistas; editais; convites para eventos; extratos de contratos e suas erratas; promo¢ao da
entidade e das categorias representadas. O valor de cada uma dessas contratacdes admite sua
contratacdo por dispensa de licitagdo, e assim sua contratacdo foi legal

Analise

187. Observe-se que, em muitas das contratagdes, foram utilizados os servicos das empresas
de publicidade Objetiva Representacdes e Publicidade Ltda. (pega 48, p. 7) e Plantur Publicidade
(peca 48, p. 9). Tais empresas foram contratadas para a publicagdo de avisos no Diario Oficial da
Unido — DOU e no Diario Oficial do Estado. As contratagdes dessas empresas (e seus consequentes
ganhos de intermediacdo) se configuram desnecessarios, pois € sabido que as imprensas oficiais
dispensam intermedidrios para publicagdo de tais matérias. A prova estd em que o proprio Crea/CE
publicou avisos no DOU sem precisar de intermedidrios (pega 48, p. 10).

188. Além desses avisos legais, constata-se que as matérias publicadas comportavam
semelhangas, pois todas diziam respeito a atividade das categorias profissionais reguladas pelo
Crea/CE. Observe-se adicionalmente que os veiculos utilizados para a publicacdo da maioria das
matérias, além dos diarios oficiais ja citados, foram poucos: basicamente os jornais O Povo e Diario
do Nordeste (editora Verdes Mares). A pouca dispersao dos contratados e a similaridade dos
assuntos poderia ter ensejado a realizagdo de certame licitatorio.

189. Dessa forma caracteriza-se o fracionamento de despesa, em afronta ao art. 23, § 5° da
Lei de Licitagdes, além da contratacdo de intermediarios para realizagdo dos gastos relativos a
publicagdo dos editais, pois se poderia ter optado pela contratagdo direta destes beneficiarios. Por tal
infragdo a norma legal propde-se a irregularidade das contas do responsavel, de acordo com o art.
16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992.

3.6.b) Contratacio de advogado quando havia ja advogados empregados

190. b) existéncia de processo para contratacdo de advogado destinado a analisar contrato
com a Unimed, mesmo havendo advogados na assessoria juridica (CI n° 236/2009, de 21/9/2009)
(itens 58 e 67 “a” do Relatorio de Auditoria);

Razbes de justificativas (peca 48, p. 10-12)

191. O responsavel alegou que a contratacdo sem licitagdo de advogado, quando ja existiam
advogados no corpo funcional do Crea/CE, se deu em virtude da especializagdo exigida no caso.
Tratou-se do contrato de prestagao de servigos de saude para os funcionarios da autarquia, firmado
com a cooperativa prestadora de tais servigos Unimed. Esta tltima pretendia um aumento de 25%
no valor do contrato. Era necessario um advogado especializado em direito do consumidor para
negociar o valor deste contrato. O advogado contratado conseguiu com que o reajuste pretendido
fosse de 13%.

Analise
192. As empresas prestadoras de servicos de satde sao empresas de massa, com contratos
padrdo, que atendem a populagdo em geral. As lides juridicas em torno de tais contratos sdo muito

comuns, constituindo boa parte da carga de trabalho do Poder Judiciario. Nao se pode dizer que se
trata de matéria juridica para especialistas. Tais disputas contratuais sdo tdo comuns que existe na
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Comarca da cidade a 22* Unidade do Juizado Especial Civel e Criminal de Fortaleza, especializado
em tais questdes. Nao se sustenta, portanto, a afirmacdo de que a negociacdo de um percentual de
aumento no valor de um contrato dessa natureza exija a contratacao de um especialista.

193. A contratagdo de outro advogado, de fora dos quadros da autarquia, para realizar um
trabalho que poderia ser realizado pelos advogados da mesma pode ser enquadrada no mesmo
raciocinio exposto nos itens 40 a 45. Por tal rompimento de principios basicos de Administragao
propode-se a rregularidade das contas do responsavel, de acordo com o art. 16, inciso III, alinea “b”,
da Lei8.443/1992.

3.6.c) Contratacao de assessores juridicos com residéncia fora da sede do Crea/CE

194. c) contratacdo de assessores juridicos com residéncia fora da sede do Crea/CE para
desempenho de atividades de carater temporario; contudo a contratagdo po ssuiu carater permanente,
sem que houvesse para tanto regime legal que comportasse a autorizagdo ¢ nenhuma forma de
controle oriunda da Administragdo do Conselho sobre as acdes por ele desenvolvidas; ademais, em
os ambos contratos as atividades desenvolvidas poderiam ter sido desenvolvidas pelo setor juridico
da instituicdo (itens 67 “b” do Relatorio de Auditoria).

Razoes de justificativas (peca 48, p. 12-14)

195. O responsavel alegou que a contratacdo de advogado para prestar servigos advocaticios
em Brasilia se deveu ao pequeno quadro de advogados do Crea/CE, o que ndo recomendaria o
deslocamento de um advogado constantemente para aquela cidade. E também devido ao elevado
custo de diarias e passagens de tais deslocamentos, o que tornaria mais econdémico contratar um
advogado na capital federal que enviar um dos advogados do quadro para a mesma. Alegou também
que os cargos em comissdo sdo de livre nomeacdo e prescindem de concurso publico.

Analise

196. A contratacdo de advogado de fora dos quadros da autarquia, de fora mesmo da cidade
onde tem sua sede, para realizar um trabalho que poderia ser realizado pelos advogados da mesma,
alegando-se que a carga de servicos advocaticios ¢ demasiada para os advogados regulares da
entidade, pode ser enquadrada no mesmo raciocinio exposto nos itens 40 a 45. Por tal rompimento
de principios basicos de Administracdo propde-se a irregularidade das contas do responsavel, de
acordo como art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei8.443/1992.

4 — Conclusao

197. Considere-se que:

197.1. a falta de controles adequados permeia todo o pressente processo, como evidenciado
especialmente nos achados a respeito dos quais se propde a aplicagao de multa (se¢des 3.1.a a 3.1.k,
34.a,35aa3.5.,35¢ea3.5.¢g35]),351,e3.6.aa3.6.c);

197.2. a Decisdo do Plenario do Confea 1.381/2008, baseada em Relatorio de Auditoria
Especial no Crea/CE realizado pela Auditoria do Sistema — AUDI (peca 3, p. 24-25), concluiu, apos
analise dos processos ¢ documentos, das rotinas, controles e procedimentos e entrevistas com
funciondrios, que as competéncias ndo estavam bem definidas tanto na estrutura auxiliar quanto na
basica, e que os controles eram frageis e que esses fatores levaram a ocorréncia dos fatos como os
citados na denuncia;

197.3. o E.-TCU pode aplicar multa aos responsaveis por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial ou ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario,
de acordo com o art. 16, inciso III, alinea “b”, c¢/c o art. 58, incisos II e III da Lei 8.443/1992
(se¢oes 3.1.aa3.1.k,3.5.aa3.5.c,3.5.ea3.5.g,3.5je3.5.];

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50873809.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo - CE

197.4. o E.TCU pode aplicar multa aos responsaveis por iregularidade nas contas da qual ndo
resulte débito, de acordo com o art. 16, inciso III, alinea ‘“b”, c/c o art. 58, inciso I da Lei
8.443/1992 (segoes 3.4.ae 3.6.aa3.6.c);

197.5. as alegagodes de defesa do Sr. Otacilio Borges Filho, em relagdo ao item ‘3.1.1°, alusivas
a despesa sem amparo legal, confraternizacdo natalina de 2005, ndo foram acolhidas, ensejando a
ocorréncia de débito (itens 66 a 73).

5 — Proposta de encaminhamento

198. Em face do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Le1 8.443/92,
sejam julgadas regulares as contas do Senhor Esio do Nascimento e Silva (CPF: 074.290.533-00),
dando-se quita¢do plena ao responsavel (secdes 3.2.a e 3.3.a);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11,
210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Antonio Salvador da Rocha (CPF: 072.950.143-49), presidente do Crea/CE, periodo 2006 a 2010
(segOes 3.4.a, 3.6.aa3.6.c);

c) que seja aplicada ao Sr. Antonio Salvador da Rocha (CPF: 072.950.143-49),
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente acoérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor (secoes 3.4.a, 3.6.a a 3.6.¢);

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Otacilio Borges Filho (CPF: 001.976.103-15), presidente do Crea/CE, periodo 2003 a 2005, e
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia no Ceard, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor (se¢do 3.1.1):

Empenho n° Data Valor (R$)
2341 19/12/2005 22.000,00
2342 20/12/2005 2.000,00

Valor atualizado até 26/12/2013: R$ 62.184,15

e) aplicar ao Sr. Otacilio Borges Filho (CPF: 001.976.103-15) a multa prevista nos arts.
57 e 58, incisos II e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo

recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor (secdes 3.1.aa 3.1.k,
3.5.aa3.5.¢c,3.5¢ea3.5.¢g35]j,¢e3.51);
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f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os subitens “c”,
“d” e “e” precedentes, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n.
8.443/1992;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, o pagamento das dividas em at¢ 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo o
responsavel ser informado da incidéncia sobre cada parcela dos encargos legais devidos, na forma
prevista na legislagdo em vigor, e que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, §§ 1°e 2° do citado
Regimento Interno.

Secex/CE, 1? Diretoria Técnica, em
26/12/2013.

(Assinado eletronicamente)
Paulo Avelino Barbosa Silva
AUFC — Mat. 711-0
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