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Processo TC n® 009.443/2010-0
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — Recurso de Reconsideracdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Examina-se recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Antonio Gildan Medeiros em face do
Acérdao n° 2696/2013-1* Camara (peca 28), por meio do qual esta Corte, dentre outras medidas, julgou
irregulares suas contas, condenando-o ao pagamento de débito e imputou-lhe multa em razdo de
irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Saude — SUS, durante o periodo de
janeiro/2003 a julho/2004.
2. No referido aresto, foi caracterizada a revelia do responsavel por ndo ter apresentado alegacdes
de defesa apds citagdo por meio de edital, medida adotada ja que seu oficio citatdrio retornou depois de
trés tentativas frustradas de entrega, em razio de o destinatario encontrar-se ausente.
3. Em sua pega recursal, o gestor alega cerceamento de defesa, porquanto o oficio de citagdo foi
enderecado a local diverso de sua residéncia. O recorrente afirma que ainda reside na Rua dos
Carpinteiros s/n, Centro, Buriticupu/MA, conforme consta a peca 47, p. 03 destes autos, ao passo que o
oficio foi enderegado a Rua dos Carpinteiros, n° 13, Centro, Buriticupw/ MA, endereco constante da base
de dados da Receita Federal. Por essa razio, pugna pelo reconhecimento da nulidade da citagdo de forma
que possa apresentar suas razoes de defesa.
4. O auditor encarregado pela instrugdo do processo concluiu, a pega 56, pela inexisténcia de
ilegalidade no ato de citagdo do responsavel, motivo pelo qual os argumentos apresentados nao
acarretariam formag¢do de novo juizo sobre a matéria. Assim, alvitrou proposta de conhecer este recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento (peca 56, p. 08). Tal manifestagdo contou com a anuéncia do
diretor da area técnica, conforme despacho a peca 57.
5. Jé o titular da unidade pronunciou-se de forma diversa, tendo-se manifestado no sentido de que,
neste caso, a citacdo por edital configuraria violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
configurando, em sua opinido, a nulidade da citagdao do recorrente (pega 58).
6. Compartilho do entendimento sustentado pelo auditor e acolhido pelo diretor. Neste contexto,
permito-me trazer a baila trechos da referida instrucdo que contemplam, de modo claro e aprofundado, a
questdo juridico-processual sob exame:

“17. No presente caso, a Unidade Técnica utilizou a carta registrada para citar o Sr. Anténio Gildan Medeiros.
Os oficios citatorios foram encaminhados para o enderego do responsdavel constante na base CPF da Receita Federal (peca
15, p. 9,39-55 e pega 29), cujo aviso de recebimento dos Correios constam trés tentativas de entrega (25,26 e 27/7/2011) e o
motivo da devolugdo: destinatario ausente (pega 16, p. 2).

18. Nao localizado o destinatario, a Unidade Técnica providenciou a sua citagio por edital, conforme dispée o
art. 179, inciso Il do RI/TCU c/c o art. 3°, inciso IV da Resolu¢do TCU 170/2004 (pega 16, p. 7).

19. Assim, a cita¢do do responsavel foi vilida, a teor do art. 22 da Lei 8.443/92, do art. 179, incisos I e Ill, do
Regimento Interno do TCU e dos arts. 3°, incisos Ill e IV e 4°, inciso IIl, da Resolu¢do TCUn® 170/2004.

20. Ndo ha que se falar em aplica¢do dos dispositivos do Codigo de Processo Civil, uma vez que as comunica¢des
processuais desta Corte de Contas ja estdo regulamentadas nos normativos especificos acima relacionados.

21. Assiste razdo ao recorrente quanto ao enderego indicado na ficha de qualifica¢do de responsavel, qual seja,
Rua dos Carpinteiros s/n, Buriticupu/MA (peca 1, p. 9 e peca 14, p. 1). Observa-se que tais documentos foram confeccionados
em 11/2/2005 e 31/5/2007 (pega 1, p. 58 e peca 14, p. 5).

22. Ocorre que a Unidade Técnica, antes de citar o responsavel, realizou consulta a base CPF da Receita Federal
em 29/3/2010 e obteve o seguinte enderego.: Rua dos Carpinteiros n°13, Centro, Buriticupu/MA (pega 15, p. 9). Tal endereco
foi confirmado em nova consulta a mesma fonte em 15/5/2013 (pega 29).

23. Nota-se que as informagoes obtidas na base CPF sdo mais recentes que aquelas trazidas na fase interna desta

TCE.

24. Observa-se também que as informagoes contidas na base CPF da Receita Federal sdo de responsabilidade de
seu titular, ou seja, de quem as declarou. Qualquer altera¢do nos dados pessoais, como mudan¢a de enderego, deve ser
solicitada a Receita Federal e pode ser feita, a qualquer tempo, nas agéncias do Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e
Correios, na declaragcdo anual do imposto de renda de pessoa fisica e em entidades publicas conveniadas.
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25. Assim, alegagdo da invalidade do oficio citatorio encaminhado pela Secex-MA ndo deve prosperar. Isto
porque o enderego utilizado para citar o responsavel (base CPF) havia sido informado por ele mesmo a orgdo oficial da
Unido - Receita Federal.

26. Em adigdo, alerta-se que o Municipio de Buriticupu/MA tinha 65.237 habitantes em 2010 (fonte: endereco
eletronico do IBGE). Em cidades de pequeno porte, autoridades como prefeito municipal sdo popularmente conhecidas e,
neste caso, é muito provavel que o funciondrio dos Correios, responsavel pela entrega da citagdo, conhecia o enderego do
domicilio do Sr. Antonio Gildan Medeiros situado a Rua dos Carpinteiros, seja s/n ou n° 13. Tanto é que foram trés tentativas
de entrega frustradas, cujo motivo da devolugdo foi a auséncia do destinatario. Caso houvesse outras dificuldades para a
entrega, o carteiro teria registrado, por exemplo, ‘mudou-se’, ‘enderego insuficiente’ ou ‘ndo existe o numero’ (vide pega 16,
p.-2).

27. A alegagdo de que a citagdo ndo observou o art. 179, I, do RI/TCU também ndo merece ser acolhida. Os
incisos I, Il e III, do art. 179 do RI/TCU dispéem sobre formas de se fazer a comunicac¢do processual (servidor designado,
carta registrada e edital), facultado ao Tribunal a escolha da mais oportuna e conveniente para cada caso. Nao ha uma
ordem para sua utiliza¢do, com exce¢do a comunicagdo via edital, que é subsididria as demais.

28. Diversamente do que se alega, ndo houve cerceamento a defesa e ao contraditorio do recorrente. O
responsavel foi regularmente citado (via edital), como ji demonstrado, e ausente a sua manifesta¢do, caracterizou-se a
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°da Lei 8.443/92.

29. Quanto a alega¢do da inexisténcia de justificativa para a ndo entrega do oficio citatorio por meio dos
Correios, eis que o recorrente havia permanecido com domicilio em Buriticupu/MA, deve-se destacar que funcionario dos
Correios fez trés tentativas de entrega, sem sucesso, porquanto o destinatario estava ausente (pe¢a 16, p. 2).

30. A validade da citagdo nos processos deste Tribunal ndo esta condicionada a entrega pessoal, razdo pela qual
o0 aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo prdoprio destinatario (art. 3°, inciso Il e art. 4°, inciso II, da Resolugdo
TCU 170/2004). Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico é que se verificard nos
autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

31. A validade de tal critério de comunica¢do processual é referendada pela jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme os Acorddos 14/2007-1¢ Cdmara, 3.300/2007-2¢ Cdmara, 48/2007-2¢ Cdmara e 338/2007—Plenario. O
entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em deliberagdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, proferida
em sede de agravo regimental em mandado de seguran¢a (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau), conforme excerto
a seguir transcrito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU.
INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEIN. 1.533/51
DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios de
comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intima ¢oes.

2. Oinciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no
enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

32. Assim, a citagdo foi valida, porquanto realizada conforme o disposto no art. 179, incisos Il e III, do RI/TCU.”
7. Considerando-se as abalizadas argumentagdes acima expostas, este representante do Ministério

Publico/TCU manifesta-se de acordo com o encaminhamento constante na peca 56, no sentido de que esta
Corte conhega e negue provimento ao presente recurso de reconsideragao.

Ministério Publico, em janeiro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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