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VOTO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Eliane da Cruz Corréa, Ana Olivia
Mansolelli, Claudia Brandao Gongalves, Sabrina Mosca Silva ¢ Jodao Elias de Moura Cordeiro contra o
Acordao n° 3.663/2012-2* Camara, prolatado nestes autos de tomada de contas especial, em que foram
constatadas irregularidades no ambito do Convénio n° 4.185/2004, firmado entre o Ministério da Satude
e a Associagdo Beneficente ¢ Promocional Movimento Alpha de Ag¢dao Comunitiria (MAAC), com
vistas a aquisi¢do de unidade movel de saude.

2. A Serur analisou os argumentos apresentados pelos responsaveis e propds, ao final de sua
instrug¢do, o conhecimento das pecas recursais para, no mérito, negar-lhes provimento. O MP/TCU
concordou com a analise empreendida pela unidade técnica, exceto no que diz respeito ao recurso
interposto pela Sra. Eliane da Cruz Corréa, entdo presidente da MAAC, em relagdo ao qual propos
fosse dado provimento parcial.

3. Apds examinar as razdes recursais carreadas aos autos, manifesto-me de acordo com os
fundamentos expendidos na instru¢do da Serur, adotando-os, desde ja, como minhas razdes de decidir,
a excecao do recurso interposto pela Sra. Eliane da Cruz Corréa, cujo deslinde alvitrado pelo Parquet
especializado afigura-se-me mais adequado, sem prejuizo de aduzir as consideragdes que se seguem.

4. A aludida recorrente insurgiu-se, em esséncia, contra o julgamento pela irregularidade de
suas contas e contra a multa que lhe foi aplicada.

5. No transcorrer desta tomada de contas especial, ja havia sido descaracterizada a ocorréncia
de dano ao erario, ndo havendo, por conseguinte, contas a serem julgadas. Nesse sentido, como bem
asseverou o MP/TCU, “os artigos 12, inciso III, e 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, ndo
autorizam a conclusdo que é possivel o julgamento de tomada de contas especial sem débito, mas tdo
somente o julgamento de contas. Esses dispositivos legais requerem a existéncia anterior de contas a
serem julgadas, ndo configurando hipoteses para sua constitui¢do, mas para seu julgamento. A
existéncia anterior das contas especiais depende da verificacdo dos pressupostos estabelecidos no
art. 8° da citada lei. E todas as hipoteses previstas nesse artigo estio relacionadas a ocorréncia de
dano ao erdario. E nem poderia ser diferente. A Constituicao Federal, ao atribuir competéncia ao
TCU para o julgamento de contas, distingue nitidamente a situacdo em que hda dano, consoante a
redacdo da parte final de seu art. 71, inciso 11, estatuindo que compete a Corte julgar as contas dos
administradores dos drgdaos e entidades ali relacionados ‘e _as contas daqueles que derem causa a
perda_extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario’. Portanto, conclui-se que
somente_existem_contas a_serem_julgadas pelo TCU que nao _dependem da existéncia _de débito no
caso__‘dos _administradores e demais responsdveis _por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal’, condi¢do ndo verificada no caso ora em apreciacdo.” (grifei)

6. A corroborar o acima exposto, cabe trazer a colagdo os seguintes dispositivos da Instrucdo
Normativa TCU n°® 71/2012, que dispde sobre a instauracdo, a organizagdo € o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial:

“Art. 2° Tomada de contas especial é um processo administrativo devidamente formalizado,
com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica
federal, com apuracgdo de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o
respectivo ressarcimento.
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Art. 5° E pressuposto para instaura¢do de tomada de contas especial a existéncia de
elementos faticos e juridicos suficientes para:

1 - comprovagdo da ocorréncia de dano, e

1l - identificagcdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocorréncia de dano.

§ 1° A demonstragdo de que tratam os incisos I e Il deste artigo abrange, obrigatoriamente:

I - descricao detalhada da situa¢do que deu origem ao dano, lastreada em documentos,
narrativas e outros elementos probatorios que deem suporte a comprovagdo de sua ocorréncia;

1l - exame da suficiéncia e da adequacgdo das informagoes, contidas em pareceres de agentes
publicos, quanto a identificacdo e quantifica¢do do dano;

1l - evidenciagdo da relagdo entre a situagdo que deu origem ao dano e a conduta ilegal,
ilegitima ou antieconomica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir
os cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

()

Art. 7° Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido, nas hipoteses de:

I - recolhimento do débito,
1I - comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

1l - subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 75.000,00, de que trata o inciso I do art.
6° desta Instrugdo Normativa.” (grifei)

Por conseguinte, quanto ao primeiro pleito, merece ser dado provimento ao recurso.

Todavia, também na esteira do entendimento perfilhado pelo MP/TCU, ‘“embora ndo

possa julgar contas, o TCU conserva a competéncia para a fiscalizagdo dos atos relacionados a
gestdo dos recursos federais, sendo possivel a aplicagdo da multa prevista no art. 58 nas hipoteses ali
admitidas. Vale notar, a proposito, que a natureza original do presente processo ndo constitui
empecilho ao TCU para o exercicio dessa competéncia de fiscalizacio e aplicacdo de multa. Em
outras oportunidades (Acorddos 1.723/2009 e 972/2010, ambos do Plendrio) esse Tribunal ja apontou
solugdo para o problema:

9.

“Em vez de arquivar ou dar prosseguimento a processos de TCE nessa situacdo, parece-me
mais coerente com o principio da economia processual, as normas regimentais e a real esséncia
das acoes de controle externo que se reconheca a modificacdo da natureza do processo,
procedimento decisorio que afigura-se plenamente vidvel e adequado. Se a tomada de contas
especial originou-se da conversdo de outro processo, que se reconhega-lhe a natureza inicial. Se_se
trata de processo autonomo (ou seja, TCE desde a origem) que passe a ser conhecido como
representacdo, cuja finalidade é exatamente a de apurar ilegalidades. Desse modo, o Tribunal
encerrard a apreciagdo do processo deliberando nao mais sobre uma TCE, que efetivamente ndo
mais subsiste, mas sobre um processo de fiscalizacdo ou representacio, nos quais a apenacio dos
responsdveis pelas irregularidades praticadas pode se dar sem as dificuldades inerentes a
emissdo do julgamento segundo o que dispoe o art. 16, 111, da LO/TCU. " (grifei)

Nesse desiderato, cabe frisar que a tese de ‘mudanca da natureza do processo de TCE’ foi

encampada quando da prolagdo do Acérdao n° 1.753/2010-1* Camara, assim ementado:
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“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO E AUD!ENCIA DOS RESPONSAVEIS.
ACATAMENTO E REJEICAO DE ALEGACOES DE DEFESA. DEBITO. MULTA.

()

2. A demonstragdo de existéncia de indicio de dano é pressuposto essencial para
constitui¢dao de tomada de contas especial (art. 8° da Lei n°® 8.443/1992; art. 1° da IN TCU n°
56/2007). Quando, em tomada de contas especial, o exame das irregularidades objeto de citacdo
ou_audiéncia ndo evidencia indicios de dano ao erdrio e conclui-se que remanescem razoes para
apenacdo dos responsdveis com multa prevista no art. 58 da Lei n’° 8.443/1992, pode o Tribunal
ordenar_a_modificacdo da_natureza do processo (Acordido n° 1273/2009-Plendrio) ou_a
constituicdo de apartado que ndo tenha a natureza de tomada de contas especial. ” (grifei)

10. No processo em que fora prolatado tal acorddo, o Relator chegou a conclusdo de que ndo
estariam presentes os pressupostos para constituicdo de TCE em relacdo a um dos responsaveis. Nesse
contexto, propos — ¢ o Colegiado acolheu — o julgamento pela irregularidade das contas dos demais e a
expedicdo de determinacdo para constituicdo de processo apartado, de natureza ‘representacdo’,
somente em relagdo aquele responsavel. Do voto que fundamentou o sobredito decisum, merece
destaque o seguinte excerto:

"Assim, tendo em vista que as irregularidades que ensejaram a audiéncia do Sr. José Carlos
Mello Rego (inobservancia dos pressupostos necessdrios a contratag¢do direta da empresa TB
Servigos, bem como para a vigéncia dessa contratagdo por prazo superior aos 180 dias previstos
no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993; celebrag¢do de novo contrato emergencial, com a empresa
Limpadora California Ltda., equivalendo a prorrogagdo do contrato DP 20/2004, e a utilizagdo de
recursos do or¢camento de investimentos para atendimento ds despesas de custeio relativas ao
Contrato DP 20/2004) ndo se referem a dano ao erario (razdo pela qual nao foi citado), de forma
que ndo estdo presentes os pressupostos para constituicdo de tomada de contas especial, e que as
razoes de justificativa que apresentou ndo se revelaram aptas a elidir as irregularidades que lhe
sdo imputadas, de forma que ainda devam ser apreciadas, julgadas e apenadas, se for o caso, em
processo apropriado, proponho que este Tribunal delibere pela:

exclusdo do Sr. José Carlos Mello Rego da presente tomada de contas especial;

- autuacdo, em apartado, de processo de representacdo, mediante a extracdo de copias das
pecas destes autos necessdrias a apuracdo da irregularidades ja varias vezes referidas, mantendo
validos os atos processuais ja praticados em relacdo ao aludido responsdvel;

i)

- imediata restitui¢do destes autos ao Gabinete do Relator, para constitui¢do do apartado.’
(grifei)
11. Retomando os presentes autos, ¢ forcoso concluir que a impossibilidade de o TCU julgar
contas em relacdo a Sra. Eliane da Cruz Corréa ndo impediria — uma vez convertida a TCE em
processo de representagdo — a aplicagdo de multa pelas irregularidades por ela perpetradas na gestio
dos recursos federais que lhe foram confiados, irregularidades essas, vale ressaltar, que a recorrente
ndo logrou éxito elidir em sua pega recursal.

12. Subsistindo, portanto, as irregularidades que deram supedidneo a multa imputada a
recorrente, devera a penalidade ser mantida no acérddo recorrido, com a consequente negativa de
provimento do pleito da Sra. Eliane da Cruz Corréa pela sua exclusdo do sobredito decisum.

13. Por derradeiro, considerando que a indigitada recorrente trouxe aos autos (pegas 123 e 135)
comprovacao acerca do pagamento da multa devidamente atualizada, cabera ainda nesta oportunidade,
a teor do estatuido no art. 218, caput, do Regimento Interno do TCU, ser-lhe dada quitacao.
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Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de marco de 2014.

JOSE JORGE
Relator
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