TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.367/2013-7

GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 013.367/2013-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Arapoema/TO.
Responsavel: Antonio Carlos de Carvalho, CPF n. 126.127.741-49.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. CONSTRUCAO DE MORADIAS POPULARES.
INEXECUCAO DO OBIJETO. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

Julgam-se irregulares as contas do responsavel, com a condenagdo
ao pagamento do débito apurado nos autos, em funcdo da ndo
comprovacao da boa e regular aplicagdo de verba federal recebida
mediante contrato de repasse.

RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal,
emdesfavor do Sr. Antonio Carlos de Carvalho, ex-Prefeito do Municipio de Arapoema/TO, emrazio da
ndo aprovacao das contas relativas ao Contrato de Repasse n. 171.230-73 (Siafi n. 516.207), celebrado
entre a Unido, representada pelo Ministério das Cidades, € o ente municipal supra, tendo como
interveniente a empresa publica acima mencionada.

2. Por meio do ajuste em foco, o qual vigeu entre 21/12/2004 a 21/12/2007, transferiram-se
recursos federais ao Municipio de Arapoema/TO com vistas a construgdo de habitagdes populares para
familias de baixa renda, no &mbito do Programa Morar Melhor (Peca n. 1, p. 36/48, 54 e 56).

3. Conforme disposto na Clausula Quarta do instrumento contratual em tela, foram previstos
R$ 257.731,96 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 250.000,00 seriam transferidos pelo Ministério
das Cidades ¢ R$ 7.731,96 corresponderiam a contrapartida (Peca n. 1, p. 38). Os recursos federais foram
repassados em duas parcelas, da seguinte maneira (Pega n. 1, p. 168):

4.

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B901226 50.000,00 28/06/2006
20060B905404 200.000,00 21/12/2006

Do montante transferido,
R$ 165.638,50, dividida em trés parcelas (Pegan. 1, p. 170):

foi desbloqueada ao ente contratado a importincia de

Valor (RS) Data
50.000,00 18/07/2006
57.819,25 02/01/2007
57.819,25 15/01/2007
5. Os diversos Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento elaborados pela entidade

interveniente indicam que apenas 12 das 20 casas previstas no contrato de repasse haviam sido iniciadas
e nenhuma delas havia sido concluida (Peca n. 1, p. 62/64, 66 e 68). Ademais, ainda se gundo os aludidos
documentos, as edificagdes iniciadas, as quais ndo contavam sequer com o fornecimento de adgua e
energia elétrica, ndo apresentavam qualquer funcionalidade, ndo trazendo, portanto, beneficios para a
populagdo do municipio em referéncia.

6. Nao obstante ter sido notificado pela Caixa Econdmica Federal em duas oportunidades para
que adotasse as providéncias a fim de concluir o objeto pactuado, dando-lhe funcionalidade, ou

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50923857.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.367/2013-7

devolvesse aos cofres federais os valores repassados (Peca n. 1, p. 12/14 e 150/152), o ex-Prefeito
manteve-se inerte.

7. Com o fim do mandato do Sr. Antonio Carlos de Carvalho, o Sr. Baltazar Rodrigues, seu
sucessor na Chefia do Poder Executivo do Arapoema/TO, comunicou & Caixa Econdmica Federal a
impossibilidade de prosseguimento das obras, em decorréncia dos saques mencionados no item 4 acima
e da auséncia de quaisquer documentos hdbeis a comprovar a correta destinagdo da correspondente
importancia (Pega n. 1, p. 86/102). Na mesma oportunidade, o Sr. Baltazar Rodrigues encaminhou cépia
da peticao inicial da demanda judicial movida pelo Municipio em desfavor de seu antecessor, por meio
da qual buscava, entre outros, o ressarcimento dos valores sacados da conta especifica na qual
transitaram os recursos descentralizados de que cuida este feito (Pega n. 1, p. 104/118).

8. Em decorréncia da rescisdo do contrato de repasse sub examine, a Caixa Econdmica Federal
efetuou a devolucao do saldo final da conta especifica em duas parcelas:
Valor (RS) Data
100.598,69 26/11/2009
12,86 1°/12/2009
9. Ap6s instaurar a presente TCE, a empresa publica em referéncia produziu o Relatorio de

Tomada de Contas Especial n. 7/2010, mediante o qual concluiu pela existéncia de dano ao erario, o qual
teria como responsavel o Sr. Antdnio Carlos de Carvalho (Peca n. 1, p.168/176).

10. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a wrregularidade das contas (Peca n. 1,
p. 189) e a autoridade ministerial competente atestou haver tomado conhecimento das conclusdes (Pega
n 1, p. 196).

11. No ambito desta Corte, a Secex/TO promoveu, com arrimo em delega¢do de competéncia
conferida por este Relator, a citagdo do responsavel, para que recolhesse a importincia devida, nos
termos legais, e/ou apresentasse suas alegagdes de defesa (Pecas ns. 6 ¢ 14). O fragmento abaixo
reproduzido, extraido do Despacho do Titular daquela unidade técnica, detalha os procedimentos levados
a termo pela secretaria para a citacdo do Sr. Antdnio Carlos de Carvalho (Pega n. 17):

“2. Conforme ja exposto, o endereco do ex-prefeito Antonio Carlos de Carvalho que consta
na base CPF ¢ o da propria Prefeitura Municipal de Arapoema/TO. Para esse endereco ja houve,
inclusive, em outros processos (a exemplo do TC-016.289/2009-2), tentativas de se fazer
comunicagdes a0 mesmo responsavel no endereco da Prefeitura Municipal de Arapoema/TO, mas,
resultaram infrutiferas, tendo os envelopes retornado com a expressao ‘mudou-se’.

3. Nos autos do processo TC-018.790/2009-0, que trata de Representagdo formulada por
procurador do municipio de Arapoema/TO, o endereco do Sr. Antonio Carlos de Carvalho foi
apontado pelo representante como sendo Rua Antonio Coelho da Silva, 65, Sdo Félix do
Xingu/PA, endereco que passou a ser adotado por esta Secex/TO para expedigao de comunicagoes,
todas recebidas sem devolucao.

4. Na presente Tomada de Contas Especial foi utilizado, para citagdo, o enderego
mencionado acima e, mesmo tendo sido o oficio recebido, embora ndo de préprio punho, o
responsavel ndo compareceu aos autos. Por conta disso, a instru¢ao da Peca n. 10, aquiescida pela
titular da Diretoria Técnica (Peca n. 11), propds fossem julgadas irregulares as contas do
responsavel.

5. Por prudéncia, tendo em vista ndo ser oficial o endere¢o, encaminhei os autos para SEC-
TO/SA-Comunicagdes para que, apds confirmacio de que o endereco do responsavel na base CPF
ainda permanecia o mesmo da citada prefeitura, fosse ainda promovida a mesma citagao via edital,
para que o responsavel eventualmente nido possa alegar qualquer cerceamento de defesa (Peca n.

12).”
12. O ex-Prefeito deixou transcorrer o prazo a ele concedido sem apresentar suas alegagoes de
defesa ourecolher o débito que lhe foiatribuido.
13. Caracterizada a revelia do ex-Prefeito, a Secex/TO apresenta a seguinte proposta de

encaminhamento (Pegas ns. 10, 11 e 17):
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13.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas a e ¢, 19 e 23, inciso 1II, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU,
julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Carlos de Carvalho e condena-lo ao pagamento dos valores
abaixo indicados, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida
ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas a seguir discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor (RS) Data
50.000,00 18/07/2006
57.819,25 02/01/2007
57.819,25 15/01/2007

13.2. aplicar ao responsavel mencionado no subitem precedente a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

13.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens
anteriores, caso nao atendidas as notificacoes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein. 8.443/1992;

13.4. encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberacao que o fundamentarem, a Procuradoria da Reptiblica no Tocantins, para a adogao
das providéncias cabiveis, consoante previsto no art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

14. O MP/TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de
acordo coma proposta formulada pela unidade técnica (Peca n. 18).
E o Relatorio.
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