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GRUPO 11 - CLASSE IV — PLENARIO

TC-002.158/2011-6

Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Municipio de Pedra Branca/CE

Responsavel: Francisco Ernesto Lins Cavalcante - CPF 574.431.148-34 —
ex-prefeito.

Advogados constituidos nos autos: Pedro Teixeira Cavalcante Neto OAB/CE
17.677, Zaira Umbelina Rabelo de Lima OAB/CE 18.684, José Hélio Arruda
Barroso OAB/DF 21.248.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO
DA CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS REP ASSADOS. CITACAO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. NAO ATENDIMENTO A
DILIGENCIAS. MULTAS.

Julgam-se irregulares as contas, com condenacdo em débito e aplicacdo de
multa ao responsavel, em face da ndo comprovagao da aplicacdo dos recursos
repassados por for¢a de convénio.

RELATORIO

Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs/Ministério da Integragdo Nacional - contra o Sr. Francisco
Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito municipal de Pedra Branca/CE (1997/2000 ¢ 2001/2004), em
razdo da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Convénio PGE —
71/2004 (Siafi 514063) (p. 8-15), firmado com a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, que tinha
por objeto a construcdo do Acude Publico Barra dos Alves, conforme consignado no Plano de
Trabalho.
2. O mencionado Convénio, no valor total de R$ 149.733,10, sendo R$ 104.000,00 por parte
do Dnocs e R$ 45.733,10 por parte do municipio, foi firmado em 6/7/2004 e tinha vigéncia até
6/7/2005. Mediante a Ordem Bancédria 20040B903771, os recursos federais foram liberados em
22/12/2004 e creditados em 24/12/2004.
3. Em 23/8/2005, o presidente designado da comissdo de TCE instituida pelo Dnocs
encaminhou notificacdo ao prefeito sucessor do St. Francisco Ernesto, solicitando o ressarcimento da
importancia de R$ 104.000,00, referente aos recursos repassados por for¢a do convénio em tela (P 1,
fls. 22).
4. Em resposta, em 30/9/2005, o Procurador Geral do municipio informou que o municipio,
diante dos danos causados pelo prefeito anterior, interpusera A¢ao de Ressarcimento em desfavor de
Francisco Ernesto Lins Cavalcante na Vara-Secdo Judicidria do Ceara — Sede em Limoeiro do
Norte/CE (p. 28- 39 — DI1) com o fito de ver-se ressarcido pelo ex-gestor.
5. Em decorréncia desta resposta, o Dnocs promoveu, por meio de carta registrada (A.R.) e de
edital (em 23/3/2006, 26/7/2007 e 30/11/2007) (P. 1, fls. 40/45), notificagdo do ex-prefeito, signatario
do convénio e recebedor dos recursos, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, instando-o a devolver os
recursos repassados.
6. Considerando que o ex-Prefeito ndo respondeu as notificacdes, o Dnocs encaminhou o
processo de TCE a Secretaria Federal de Controle Interno, que emitiu o Relatério de Auditoria
239592/2010 concluindo que o Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante encontrava-se em débito com a
Fazenda Nacional (P. 1, fls. 48).
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7. A Secretaria Federal de Controle Interno/Controladoria—Geral da Unido/Presidéncia da
Republica (p. 49- DI1) certificou a irregularidade das contas, conforme o Certificado de Auditoria
239592/2010 e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento (p. 59- D1).
8. No ambito deste Tribunal a Secex/CE considerou o ex—Prefeito e seu sucessor
responsaveis solidarios pela totalidade do débito devido os seguintes motivos:

a) - Francisco Ernesto Lins Cavalcante - ex-Prefeito Municipal de Pedra Branca/CE:

I — Prefeito a época da assinatura do Convénio PGE — 71/2004 (Siafi 580317);

II- Prefeito a época da vigéncia do convénio em tela;

III- Prefeito a época da liberag@o dos recursos.

b) Antonio Gois Monteiro Mendes - Prefeito Municipal de Pedra Branca/CE:

I- Prefeito a época da vigéncia do convénio em tela;

II- Prefeito a época da apresentagdo da prestagdo de contas do convénio em questao.
9. Em sequéncia promoveu a citagdo dos responsaveis para que apresentassem alegacdes de
defesa ou recolhessem aos cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
Dnocs/Ministério da Integragdo Nacional a quantia devida, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora, nos termos da legislacdo vigente, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais repassados pelo Dnocs a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE em
razao da omissdo no dever de prestar contas do Convénio PGE — 71/2004 (Siafi 580317), o qual tinha
por objeto a construgdo do Acude Publico Barra dos Alves, no referido municipio, conforme o Plano
de Trabalho aprovado.
10. A unidade técnica também promoveu diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Pedra
Branca/CE para que fornecesse copia do extrato bancario da conta especifica do convénio do periodo
de 1°/12/2004 a 31/1/2005.
11. Ao analisar as respostas as citacdes, a Secex/CE redigiu a seguinte instrugdo (Peca 14):

“C...)

EXAME TECNICO

Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante

5. Preliminarmente, o responsavel aponta incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido
para realizar cobrancga do débito por forga do que dispde a Sumula 209 do STJ.

6. Argumenta que, no caso em analise, os recursos transferidos se incorporaram ao
patrimonio do municipio, dando- lhe legitimidade para pleitear eventual ressarcimento.

7. Informa que existem varios precedentes encontrados na Jurisprudéncia do colendo STJ,
no sentido de que mesmo no caso de repasse de verbas federais, cujos valores passam a integrar o
patrimonio do ente publico beneficiado, estadual ou municipal, a competéncia ¢ da Justiga Estadual
para as agOes relativas a utilizacdo de tais verbas, diante do interesse remoto da Unido, apenas
anterior, citando os seguintes julgados: CC 48239- Primeira Secdo — Relatora Ministra Eliana
Calmon - j em 28.9.5; CC n® 2.273/PI, Relator Ministro Hélio Mosimann — J.em 29.10.1991.

8. Prossegue alegando que incorporada a verba repassada pela Unido ao patrimdénio
municipal, a Justica estadual torna-se competente para processar, bem como o municipio tem
legitimidade para pleitear eventual ressarcimento.

9. Acrescenta que o municipio ajuizou acao de ressarcimento, conforme citado no relatorio
de auditoria, tratando-se do presente caso de dupla cobranga.

10. Quanto ao mérito, o responsavel informa que:

a) foi celebrado o Convénio PGE 71/2004, entre o DNOCS e o Municipio de Pedra
Branca, para construcdo de um Agude Publico na localidade de Barra dos Alves, naquele municipio;

b) em cumprimento as normas de praxe, em junho do mesmo ano, foi encaminhado para o
DNOCS o processo licitatorio completo para que fosse analisado, ressaltando que nesse momento a
obra emreferéncia ja se encontrava devidamente licitada e contratada;
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c) o processo licitatorio da obra em tela foi aprovado pelo DNOCS e em seguida os
recursos no valor de R$ 104.000,00 foram repassados aos cofres publicos da fazenda municipal, em
dezembro de 2004, oportunidade em que o entdo prefeito de Pedra Branca repassou a verba em
epigrafe a empresa Proserves Servicos Comércio e Representagdes, vencedora do processo
licitatorio, para a constru¢ao do Ag¢ude Publico na localidade de Barra dos Alves;

d) a obra encontra-se paralisada desde que a Administragdo mudou (eleigdes de 2004), pois
o atual gestor (Antonio Gois Monteiro Mendes) impediu a continuagdo da mesma, com o Unico
objetivo de prejudicar seu principal adversario politico, o ex-prefeito, Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante;

e) a obra estava devidamente licenciada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Cearda — SEMACE.

11. Concluindo, requer que seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, tendo
em vista que apesar do atraso na liberagdo da parcela do convénio, a obra foi devidamente
concluida, conforme se verifica na documentacdo anexada aos autos.

Exame das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante

12. Quanto a preliminar apresentada pelo responsavel, acerca da incompeténcia do TCU
para julgar as suas contas, em razdo de que os recursos provenientes do Convénio PGE — 71/2004
teriam sido incorporados ao patrimonio municipal, devemos informar que nao lhe assiste razio, a
exemplo do decidido pela 2* Camara do Tribunal através do Acordao 7280/2011
(TC-022.276/2009-0).

12.1 E inquestionavel a competéncia atribuida ao TCU pela Constituicdo Federal para
fiscalizar a aplicagcdo dos recursos publicos federais, inclusive os descentralizados por meio de
convénios, a exemplo do aqui tratado, e de julgar a conta dos gestores que derem causa a
irregularidades de que resultem danos ao erario.

12.2 Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo dos dinheiros federais repassados mediante
ajustes celebrados com os convenentes para garantir o fiel cumprimento do avengado, com base no
que estd expressamente previsto no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal.

12.3 As competéncias do TCU estdo preceituadas no artigo 71 da Constituicdo Federal
Dentre elas, saliento as previstas no inciso II: julgar (a) as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Federal; e b) as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

12.4 Por outro lado, o artigo 5° da Lei Organica do TCU define a abrangéncia da jurisdicao
deste Tribunal, a saber:

art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do artigo 1° desta
Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

II — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erario; (...).

13. Quanto ao mérito, embora o responsavel informe que a obra encontra-se concluida, ndo
existe nos autos elementos que comprovem essa informagao.

14. O que existe de concreto ¢ a afirmacao do responsavel de que os recursos referentes ao
convénio em tela foram utilizados no pagamento realizado em dezembro de 2004, em favor da
empresa Proserves Servicos Comércio e Representagdes, vencedora do processo licitatorio para a
construcdo do Ag¢ude Publico na localidade de Barra dos Alves.

15. Das alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel, evidenciamos a ocorréncia de
pagamento antecipado, contrario aos ditames do artigo 62 da Lei. 4.320/64, o que configura
irregularidade grave.
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16. Embora exista a afirmacdo do responsavel, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, de
que realizou pagamento a empresa Proserves Servicos Comércio e Representacdes, ndo constam
dos autos elementos que comprovem o pagamento realizado para a referida empresa, fato que nos
impede de propor a realizacdo de citagdo solidaria do ex-Prefeito com aquela empresa.

16.1 Em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, verificamos que consta informacdo de que a empresa Proserves
Servicos Comércio e Representagdes, CNPJ 0285379100128, participou de varias licitagdes
realizadas por municipios cearenses, mas nao consta que tenha participado de licitagdo realizada
pelo Municipio de Pedra Branca/CE, nem celebrado contrato com aquela prefeitura.

16.2 Pelo motivo exposto, entendemos, que deva se dar prosseguimento aos autos com a
responsabilizacao apenas do ex-Prefeito Municipal, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante.

17. Cumpre ressaltar que verificamos nos autos (pecal) varios expedientes relativos a
notifica¢do do responsavel, no ambito da Comissdo de Tomada de Contas Especial do DNOCS, mas
que o mesmo permaneceu silente.

18. Diante do exposto, somos pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, devendo ser mantida sua responsabilidade quanto as wregularidades levantadas no
presente processo.

Alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes

19. O responsavel alega que a presente demanda administrativa ndo merece prosperar,
tendo em vista que a responsabilidade pela prestagdo de contas do repasse em tela ¢ de inteiro
encargo do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, que na ocasido firmara o convénio, recebera o
recurso € ndo cumpriu com o dever de prestar contas.

20. Informa que lhe causa estranheza o fato de ter sido citado, muito embora o Relatorio de
Tomada de Contas tenha concluido que o Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante ¢ o devedor da
Fazenda Publica, pois os recursos previstos para implementagdo do objeto conveniado foram
orcados e liberados integralmente no ano de 2004, tendo sido o convénio celebrado pelo ex-prefeito.

21. Prossegue afirmando que imputar-1lhe tal obrigacdo ¢ atuacdo erronea do TCU, pois a
este jamais houvera sido arrogada qualquer relagdo de causa e efeito sobre a responsabilidade
referente a prestagdo de contas do referido convénio, até mesmo por que, por irresponsabilidade do
gestor anterior, ndo teve como dar continuidade a politica publica definida no objeto do convénio.

22. Informa que, na qualidade de prefeito sucessor, logrou €xito em demonstrar que
efetivamente ndo geriu os recursos publicos federais repassados para a construgdo do Acgude
Publico Barra dos Alves.

23. Defende-se argumentando que o prazo final para a prestacdo de contas findou na gestao
do seu antecessor, ndo se podendo, portanto, imputar qualquer responsabilidade ao prefeito
sucessor, razao pela qual solicita o acatamento de suas alegagdes de defesa e sua exclusdo da
relagdo processual.

24. Complementa que impetrou acdo de ressarcimento, demandada perante o Juizo da Vara
Unica da Comarca de Pedra Branca, bem como com a provocagio do Ministério Piblico, para a
propositura da Ag¢ao Civil Publica, tudo em busca de subsistir ao dano sofrido.

25. Argumenta que sua defesa encontra acolhimento por todos os Tribunais, inclusive pelo
STJ, que pacifica o entendimento quanto ao ressarcimento ao erario pelo sucessor do chefe do
executivo e que, neste caso, resta claro que a cobranga deve recair sobre o antecessor que nao
prestou contas devidamente.

26. Conclui expondo que a omissdao no dever de prestar contas consiste em irregularidade
grave, que impossibilita a averiguacdo do destino dado aos recursos publicos, mas que a
responsabilidade pelas presentes contas devera ser atribuida ao Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante, requerendo o recebimento das Razdes de Defesa expostas, para que em processadas e
julgadas procedentes, seja condenado o Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante ao pagamento da
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importancia especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a
partir da data indicada até a efetiva quitagdao do débito.

Exame das Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr Antonio Géis Monteiro Mendes

27. Da analise das informagdes constantes dos autos verificamos que a data prevista para
apresentacdo da prestacdo de contas do convénio em tela ocorreria no dia 04/9/2005, ja na gestdo do
Sr. Antdnio Monteiro Mendes.

28. Ocorre que, ao ser notificado (peca 1, p. 21) pela comissdo de Tomada de Contas
Especial do DNOCS sobre a ndo apresentacao da prestagdo de contas referente ao convénio PGE n°
71/2004, o atual prefeito encaminhou ao Presidente da Comissdo de TCE-DNOCS a cépia da Acdo
Civil Publica ajuizada contra o ex- gestor, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante.

29. Verificamos nos autos (peca 3, p.26-27), que o atual Prefeito Municipal, Sr. Antonio
Gois Monteiro Mendes impetrou, em 13/9/2005, A¢ao Civil Publica (200581.01.000321-0), contra
o ex-prefeito, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, conforme previsao legal (IN 01/97, § 2° do art.
5°, Decreto-lei 201/67, Lei 8.492/92 e artigo 37 da Constituicdo Federal), requerendo que o
Municipio de Pedra Branca/CE fosse retirado da condi¢do de inadimpléncia.

30. Na referida a¢do o responsavel afirma junto a Justica Estadual que o ex-Prefeito
recebeu valor publico para a constru¢do de um agude, mas que apesar de ter recebido RS
104.000,00, nada aplicou na referida obra, tendo dado outro destino a referida verba.

31. De fato, o ex-Prefeito Municipal informou em suas alegagdes de defesa que, em
dezembro/2004, teria utilizado os recursos do convénio para pagamento a empresa Proserves
Servicos Comércio e Representagdes, vencedora da licitagdo para execucdo da obra objeto do
convénio PGE 71/2004.

32. Ante o exposto, considerando:

a) que o atual prefeito ndo praticou nenhum ato administrativo relacionado a execugdo do
convénio PGE 71/2004, pois quando assumiu a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, em
Janeiro de 2005, os recursos do convénio ja haviam sido gastos pelo Prefeito anterior.

b) que o atual prefeito tomou as providéncias cabiveis ao dar entrada na Justica Estadual
com Ag¢ao Civil Publica contra o ex-prefeito, em razdo do mesmo nao ter aplicado a verba recebida
por meio do convénio PGE 71/2004 no objeto do convénio.

32.1 Entendemos que devem ser acatadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo atual
prefeito, Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes, € que o mesmo seja excluido do rol de responsaveis
do presente processo.

Do atendime nto da diligéncia realizada junto ao Prefeito atual

33. Verificamos o ndo atendimento da diligéncia realizada através do Oficio 379/2011-
TCU/Secex/CE, de 4/3/2011, junto a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, solicitando cépia
do extrato bancario referente ao periodo de 01/01/2004 (més de dezembro) a 31/01/2005 (més de
janeiro) - Banco do Brasil - 001 — Ag. 0239-9 — conta corrente 6.432-7 — Praca de Pagamento
Senador Pompeu-CE, referente ao Convénio PGE — 71/2004 (Siafi n 580317)

CONCLUSAO

34. Apesar do ndo atendimento da diligéncia mencionada anteriormente, poderemos dar
prosseguimento ao presente processo, tendo em vista que as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis sao suficientes para evidenciar a responsabilidade do Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante quanto a ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos repassados pelo
Ministério da Integracdo Nacional para o Municipio de Pedra Branca/CE para execugdo do Agude
Publico Barra dos Alves, objeto do Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317) e também, para
excluirem a responsabilidade do Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes, prefeito atual.

35. Ressalta-se que o motivo inicial da instaura¢do da presente TCE consistiu na omissao
da prestacao de contas do convénio em tela, mas que, apds analisadas as alegacdes de defesa
apresentadas conclui-se que, apesar do dever da apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio
PGE -71/2004 caber ao Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes, pois a data prevista para apresentagao
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ja ocorreria em sua gestdo (04/09/2005), o mesmo ndo o fezem razdo de os recursos do convénio ja
terem sido utilizados pelo gestor anterior, porém, fora do objeto do convénio, o que o fez impetrar
na Justica Estadual Acao Civil de ressarcimento contra o ex-prefeito, onde informa que o objeto do
convénio ndo foi executado, mas que os recursos foram integralmente utilizados pelo ex-Gestor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, com fulcro no art. 81, inciso II da Lei 8.443/92, somos pelo
encaminhamento dos presentes autos a0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
para pronunciamento e posterior remessa ao Gabinete do Relator, Augusto Sherman, para
apreciacdo da seguinte proposta de mérito:

a) acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo atual prefeito, Sr. Antonio Gois
Monteiro Mendes, com sua exclusdo do rol de responsaveis do presente processo;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-gestor Francisco Ernesto Lins
Cavalcante;

c) julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante, ex-Prefeito de Pedra Branca/CE, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea ¢, da Lei 8.443/92, condenando-lhe ao pagamento da quantia de R$ 104.000,00, atualizada
monetariamente, calculada a partir de 22/12/2004, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 214, inciso II1, alinea a, do Regimento Interno/TCU.

c.1) ocorréncia:

Omissao na apresentacao da prestagdo de contas da regular aplicagcdo dos recursos federais
repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS/Ministério da
Integracdo Nacional & Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, através do Convénio PGE —
71/2004 (Siafi 580317), cujo objeto consistia na construgdo do Acude Publico Barra dos Alves, no
referido municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado. Utilizagdo irregular dos recursos
repassados. Nao ha elementos nos autos que indiquem a efetivagdo de pagamento, em
dezembro/2004, no valor de R$ 104.000,00, a empresa Proserves Servicos Comércio e
Representacdes. Nao ha nos autos evidéncias acerca da execucdo da obra.

d) aplicar ao responsavel a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/92;

e) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes.”

12. Em sua manifestacdo, o Ministério Pblico emitiu o seguinte Parecer:

“Este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido manifesta-
se, em esséncia, de acordo com a proposta oferecida em unissono pela unidade técnica as pecas
14/16, alertando para um pequeno equivoco na indicagdo do cofre credor (subitem 36.c, folha 6,
peca 14). No caso concreto, a divida deve ser recolhida aos cofres do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS.

Além disso, em acréscimo, sugerimos o encaminhamento de copias da deliberagdo que o
Tribunal vier a adotar juntamente com o relatdrio e o voto ao Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Ceara, com fulcro no § 3° do art. 16 da Le18.443/1992.”

13. Chegando os autos a meu gabinete determinei que a Secex/CE promovesse diligéncia
diretamente ao Banco do Brasil - 001 — Ag. 0239-9, para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a este
Tribunal copia do extrato bancario e de cheques/ordens de pagamento relativos a conta corrente 6.432-
7, periodo de 1°/1/2004 a 31/7/2005 - Convénio PGE — 71/2004 (Siafi 580317).

14. Em resposta a diligéncia promovida junto a Superintendéncia do Banco do Brasil S.A.
(Oficio 1912/2012-TCU/Secex/CE de 25/9/2012, (peca 19)), os Gerentes de Area UA e de Grupo UA,
Marcelino Flavio e Silva e Mdnica Peter, do Centro de Servicos de Suporte Operacional do Banco do
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Brasil S.A informaram (peca 21) da impossibilidade do atendimento da requisicdo em causa, uma vez
que, para tal, impde-se o preenchimento de um dos requisitos abaixo, em conformidade com a Lei
Complementar 105, de 10/01/2001, que disciplina a quebra do sigilo bancario:

a) Consentimento expresso dos interessados (art. 1°, § 3° -V, da LC 105/2001); ou

b) Decretagao da quebra de sigilo, por juizo competente (art. 1° § 4°, da LC 105/2001).
15. Inconformada com o ndo atendimento a diligéncia, a Secex/CE a reiterou (pega 27),
deixando registrado que, mediante o Acérddo 877/2007-TCU-Plenario (TC-023.232/2006-5), o
tribunal firmou entendimento que o sigilo bancario de que trata a Lei Complementar 105/2001 ndo se
aplica as informacdes referentes a contas especificas, abertas exclusivamente para movimentacdo de
recursos descentralizados pela Unido, mediante convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou
outros instrumentos congéneres federais, sendo inadmissivel a sonegacdo de quaisquer processos,
documentos ou informagdes solicitados no exercicio das diversas fiscalizagdes realizadas por esta
Corte, em face das normas constitucionais e legais em vigor (arts. 70, “caput” ‘, e 71, incisos e
paragrafos, da Constituicdo Federal; e art. 42 da Lei 8.443/92), sob pena das sangdes previstas em lei
(§ § 1°e2°do art. 42 c/c art. 58, incisos IV e V, e art. 44 da Lein 8.443/92);
16. Neste mesmo oficio de diligéncia (Oficio 0050/2013-TCU/Secex/CE, de 31/1/2013,
novamente dirigido ao Senhor Luiz Carlos Moscardi, Superintendente do Banco do Brasil S.A. em
Fortaleza, CE) a unidade técnica informou que o ndo atendimento a diligéncia de decisdo deste
Tribunal, no prazo fixado, sem causa justificada, podera ensejar a aplicagdo da multa prevista no art.
58, incisos IV, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagdo de prévia audiéncia, nos termos do
art. 268, inciso IV, § 3°, do Regimento Interno do TCU.
17. Na oportunidade a Secex/CE também promoveu diligéncia junto a Prefeitura Municipal de
Pedra Branca/CE solicitando o encaminhamento ao TCU de cépia do extrato bancario da conta e de
cheques/ordens de pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, periodo de 1°/1/2004 a 31/7/2005 —
Convénio PGE — 71/2004 (Siafi 580317).
18. Ap0s receber as respostas das duas novas diligéncias, a Secex/CE redigiu a seguinte
instru¢cdo com nova proposta de mérito:

“...)
10. Em resposta a diligéncia realizada por meio do oficio 0050/2013-TCU/Secex/CE, o

Gerente de Area UA, Senhor José Robson Araujo Braulino, comunicou, por meio da pecga 29, da
impossibilidade do cumprimento da requisicdo em causa, uma vez que, para tal, impde-se o
consentimento expresso dos interessados (art. 1°, 3° - V, da LC 105/2001) ou decretagdo da quebra
de sigilo, por juiz competente (art. 1°, § 4°, da LC 105/2001).

11. Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, por meio da pega 31,
encaminhou a Secex/CE copia dos extratos solicitados abrangendo o periodo de 22/11/2001 a
1/7/2005, onde consta a existéncia de créditos no dia 24/12/2004, no valor de R$ 104.000,00
(recursos federais) e no dia 30/12/2004, no valor de R$ 45.733,10 (contrapartida) e débito no valor
de R$ 149.733,10 (pagtos div. Autorizados), no dia 30/12/2004, ou seja, ainda na gestdo do Senhor
Francisco Ernesto Lins Cavalcante.

12. Apés o débito de R$ 149.733,10, apenas foram debitadas das contas correntes
pequenas importancias referentes a despesas de tarifas bancarias, restando em 1/7/2005 o saldo de
RS$ 461,49.

13. Conforme consignado em instrugdo anterior (pega 3), o ex-Prefeito Francisco Ernesto
Lins Cavalcante informou que os recursos do convénio foram utilizados para pagamento realizado
em favor da empresa Proserves Servicos Comércio e Representagdes, vencedora da licitagdo para
execucao da obra objeto do convénio PGE 71/2004, em dezembro de 2004.

14. No entanto, ndo constam dos autos elementos que comprovem o pagamento realizado
em favor da referida empresa, fato que nos impede de propor a realizagdo de citagdo solidaria do
ex-Prefeito com aquela empresa.
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15. Acrescente-se que em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, verificamos que consta informacao de que a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagdes, CNPJ 0285379100128, participou de varias
licitagdes realizadas por municipios cearenses, mas ndao consta que tenha participado de licitagdo
realizada pelo Municipio de Pedra Branca/CE, nem celebrado contrato com aquela prefeitura.

16. Por fim, apesar da recusa em fornecer documentos solicitados por esta Secex/CE, por
parte do Gerente do Banco do Brasil, apesar de adverténcia realizada através do oficio 0050/2013-
TCU/Secex/CE de que o ndo fornecimento dos documentos poderia ensejar a ap licagdo de multa, a
auséncia de tais documentos foi suprida pela diligéncia realizada a Prefeitura Municipal de Pedra
Branca/CE. Por essa razio, serd proposto o encaminhamento de ciéncia da irregularidade cometida
ao Banco do Brasil.

CONCLUSAO

17. Considerando:

a) que o responsavel, Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito do Municipio de
Pedra Branca/CE, foiomisso na apresentacdo das contas do convénio PGE 71/2004;

b) que os recursos relativos ao convénio foram sacados da conta corrente especifica no dia
30/12/2004, ainda na gestdo do Senhor Francisco Ernesto Lins Cavalcante, mas que o objeto do
convénio (agude publico Barra dos Alves) ndo foi executado.

c¢) que as alegacdes de defesa apresentadas pelo atual prefeito, Sr. Antonio Gois Monteiro
Mendes, foram examinadas em instru¢do anterior (peca 14, itens 19 a 32), sendo acatadas, tendo em
vista que 0 mesmo ndo praticou nenhum ato administrativo relacionado a execugdo do convénio
PGE 71/2004.

d) que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante,
ex-Prefeito do Municipio de Pedra Branca/CE, foram examinadas em instru¢do anterior (peca 14,
itens 5 a 18), sendo rejeitadas.

e) ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

f) que a Superintendéncia do Banco do Brasil SA, localizado na Avenida Santos Dumont,
Fortaleza/CE, se negou a fornecer ao TCU/Secex/CE copia do extrato bancario e de cheques/ordens
de pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, no periodo de 1°/1/2004 a 31/7/2005 — Convénio
PGE 71/2004 (Siafi 580317), alegando auséncia de consentimento expresso dos interessados (art.
1°, 3°-V, da LC 105/2001) ou decretacdo da quebra de sigilo, por juiz competente (art. 1°, § 4°, da
LC 105/2001).

18. Ratificamos a proposta constante da instrucao de pega 14, item 36, acrescentando que
seja dada ciéncia ao Banco do Brasil de que o nido atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, as diligéncias efetuadas por meio dos Oficios 1912/2012-TCU/Secex/CE (pega 19) e
0050/2013-TCU/Secex/CE (pe¢a 27) no ambito do TC-002.158/2011-6, contrariam as normas
constitucionais e legais em vigor (art. 70 e 71, inciso VI da Constituicdo Federal; e art. 42 da Lei
8.443/1992), alertando-o que em caso de reincidéncia na recusa de apresentar extratos, copias de
cheques e ordens de pagamentos relativos a contas bancarias nas quais sdo gerenciados recursos
federais repassados por meio de convénios, podera ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso
IV da Lei8.443/1992 aos responsaveis pela recusa.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Como propostas de beneficios potenciais quantitativos advindos do exame desta
tomada de contas especial pode-se mencionar o possivel ressarcimento aos cofres do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas dos valores que foram repassados a Prefeitura Municipal de
Pedra Branca/CE, por meio do Convénio PGE 71/2004, no montante de R$ 104.000,00,
devidamente corrigidos.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante o exposto, com fulcro no art. 81, inciso II da Lei 8.443/1992, somos pelo
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
para pronunciamento e posterior remessa ao Gabinete do Relator, Augusto Sherman, para
apreciacao da seguinte proposta de mérito:

I - acatar as alegacdes de defesa (peca 14, itens 19 a 26) apresentadas pelo atual prefeito,
Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes, com sua exclusdo do rol de responsaveis do presente processo;

IT - rejeitar as alegagdes de defesa (peca 14, itens 5 a 11) apresentadas pelo ex-gestor
Francisco Ernesto Lins Cavalcante;

II - julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante, ex-Prefeito de Pedra Branca/CE, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/92, condenando-lhe ao pagamento da quantia de R$ 104.000,00,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir de 22/12/2004, até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legisla¢ao em vigor;

III.1 ocorréncia: Omissdo na apresentacao da prestacao de contas da regular aplicagdao dos
recursos federais repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS/Ministério da Integragdo Nacional a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, através do
Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317), cujo objeto consistia na constru¢do do Agude Piblico Barra
dos Alves, no referido municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado. Utilizacdo irregular dos
recursos repassados. Nao ha elementos nos autos que indiquem a efetivagdo de pagamento, em
dezembro/2004, no valor de R$ 104.000,00, a empresa Proserves Servicos Comércio e
Representacdes. Nao ha nos autos evidéncias acerca da execugao da obra;

IV - aplicar ao responsavel a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do
presente Acordao até a do efetivo pagamento, caso quitada apdés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

V - autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

VI - dar ciéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil S.A, localizada na Avenida Santos
Dumont, Fortaleza/CE, de que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, as
diligéncias efetuadas por meio dos Oficios 1912/2012-TCU/Secex/CE (peca 19) e 0050/2013-
TCU/Secex/CE (pega 27) no ambito do TC-002.158/2011-6, contrariam as normas constitucionais e
legais em vigor (art. 70 e 71, inciso VI da Constituicdo Federal; e art. 42 da Lei 8.443/1992),
alertando-o que em caso de reincidéncia na recusa de apresentar extratos, copias de cheques e
ordens de pagamentos relativos a contas bancdrias nas quais sdo gerenciados recursos federais
repassados por meio de convénios, podera ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso IV da Lei
8.443/1992 aos responsaveis pela recusa.

VII - encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica do Ceara, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocao das medidas que entender cabiveis.”

19. Em sua manifestacdo, o Ministério Ptblico emitiu o seguinte parecer:

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta
alvitrada pela Secex/CE na instrugdo que integra a pega 32, ressalvando, porém, que:
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a) o fundamento legal para a condenacdo do responsavel deve ser tdo somente o art. 16,
inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992. Nesse caso, ndo nos parece adequada a referéncia ao art.
16, inciso III, alinea ‘a’, da mesma lei, uma vez que o prazo para a apresentagdo da prestacao de
contas se encerrou no mandato do prefeito sucessor;

b) pela mesma razdo, a wrregularidade na qual se funda a condenacdo do responsavel ¢ a
ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados ao Municipio de Pedra Branca/CE
por for¢a do Convénio PGE 71/2004, e ndo a omissdo no dever de prestar contas;

c¢) a data a partir da qual devem incidir os acréscimos legais ¢ 24/12/2004, e ndo a data que
constou no oficio de citagdo (22/12/2004), haja vista que os R$ 104.000,00 repassados foram
creditados na conta especifica do convénio somente nesse dia (pega 31, p. 13).

Por fim, registramos que, como os extratos bancarios carreados aos autos pelo Municipio
de Pedra Branca/CE (peca 31) posteriormente a citacdo do responsavel em nada modificaram a sua
situacdo, nem interferiram na presente proposta de condenagdo, entendemos dispensavel a oitiva do
responsavel emrelagdo a esses documentos.”

E o relatorio.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50925035.



