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TC 033.551/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Raimundo das Mangabeiras/MA

Responsavel: José Francisco Coelho
(CPF:032.624.723-87)

Procurador: nio ha;
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sr. José Francisco Coelho, ex-prefeito do
Municipio Sdo Raimundo das Mangabeiras/M A, periodo de gestdo de 1997 a 2000 (peca 5), em razio
da omissdao do dever de prestar contas dos exercicios de 1997 e 1998 do Convénio 2.062/1994 FAE
(SIAFI 104274), celebrado entre a extinta Fundacao de Assisténcia ao Estudante — FAE e a Prefeitura
Municipal de Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA, que teve por objeto promover o atendimento do
Programa de Alimentacdo Escolar garantindo pelo menos uma refeicdo didria com o minimo de 9
gramas de proteina e 350 kcal, destinados aos alunos matriculados no Pré-escolar, ensino fundamental,
das escolas da Rede Municipal, das zonas Urbana e Rural.

HISTORICO

2. O Convénio 2.062/1994 FAE (SIAFI 104274) vigeu entre os exercicios 1994 a 1999,
tendo sido aditivado 2 vezes (peca 1, p. 347-349 e peca 2, p. 104-106). Sua vigéncia teve inicio em
1/7/1994 e findou-se em 28/2/1999, com prazo para prestagao de contas final até¢ 30/3/1999 (peca 1,
p. 12). O prazo de execugdo do presente ajuste abarcou duas gestdes municipais distintas, sendo a

primeira do Sr. José Gongalves de Sousa (gestdo de 1993 a 1996) e a segunda pelo Sr. José Francisco
Coelho (gestao 1997 a 2000).

3. Durante a vigéncia do convénio foram repassados R$ 254.141,64, os recursos foram
repassados mediante as ordens bancérias listadas na pega 1, p. 26-28.

4. Os repasses nos exercicios 1994 e 1995 foram aprovados conforme Nota de
Sistema 2001NS027557 no SIAFI (peca 4) e demonstrado na tabela abaixo, no exercicio de 1996 ndo
houve repasse financeiro (v. pega 1, p. 26-28), assim, verificou-se omissao no dever legal de prestar
contas dos exercicios de 1997 e 1998.

Data do ~
Repasse (RS) repasse Aprovacio
10.803,64 18/7/1994 | Pega 1, p. 326-328
19.687,00 15/9/1994 Peca 2, p. 29-33
30.262,00 7/12/1995 Peca 2, p. 111-113
5. Foram repassados pelo FNDE ao municipio de S3o Raimundo das Mangabeiras /M A, nos

exercicios de 1997 e 1998, o montante de R$ 193.389,00 para implementac¢do do objeto conveniado,
por meio das seguintes ordens bancérias, conforme peca 1, p. 26-28:

Ordem
Bancéria Data Valor (RS)

19970B007724 | 14/06/1997 45.517,00
19970B003988 | 06/09/1997 22.759,00
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B(;:::,‘ Ela Data Valor (RS)
19970B008806 | 12/11/1997 22.759,00
19980B055627 | 01/04/1998 15.430,00
19980B059931 | 23/04/1998 9.773,00
19980B064063 | 19/05/1998 10.287,00
19980B068296 | 26/06/1998 10.287,00
19980B018025 | 22/07/1998 7.200,00
19980B023204 | 27/08/1998 10.287,00
19980B026319 | 26/09/1998 10.801,00
19980B031807 | 21/11/1998 9.258,00
19980B036139 | 11/12/1998 10.287,00
19980B010089 | 29/12/1998 8.744,00

6. Por meio da Informacgao 147/2013 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/ENDE, de 23/4/2013

(peca 1, p. 4-10), solicitou-se a instauragdo de TCE em virtude da omissdo no dever legal de prestar
contas nos exercicios de 1997 e 1998 do convénio supramencionado.

7. O Sr. José Francisco Coelho foi notificado, por intermédio do Oficio 1209/2006 -
COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 14/12/2006 (peca 1, p. 102) a apresentar a prestacdo de contas oua
devolver os recursos. O responsavel encaminhou, em 30/1/2007, por meio de seu representante legal
sua defesa, alegando, em suma, cerceamento de defesa em virtude da demora no julgamento por parte
do FNDE, vistos ja se terem passados 10 anos dos exercicios financeiros em analise, peca 2, p. 195-
220.

8. No entanto, em 28/06/2007, foi emitido Despacho da Coordenagdo Geral de Contabilidade
e Acompanhamento de Prestacdo de Contas - CGCAP, afrmando que por mais que, a priori, pareca
razoavel a argumenta¢do do ex-gestor, o FNDE carece de competéncia para tais aprovagoes, peca 2,
p. 251. Ainda, em 26/09/2007, foi emitido Oficio 336/2007 - COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, a0
responsavel, informando que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, carece de
competéncia para a aprovagdo da argumentacdo apresentada pelo ex-gestor, posto que somente o
Tribunal de Contas da Unido - TCU pode manifestar-se acerca do cabimento de eventual aprovagao
das contas com ressalvas, pecga 2, p. 225.

9. No relatério de tomada de contas especial, acostado na pega 2 , p. 268-274, em que os fatos
estdo circunstanciados, foi atribuida responsabilidade ao Sr. José Francisco Coelho, ex-prefeito do
municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA, gestdo 1997 a 2000 (pega 5), em razio da omissao
do dever de prestar contas dos exercicios de 1997 e 1998 no referido convénio, apurando-se como
prejuizo o valor original de R$ 193.389,00 e inscreveu o nome da responsavel na conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor de R$ 1.330,081,85, referente ao numerario originalmente descentralizado
acrescido de corre¢do monetdria e encargos legais, conforme Nota de Langamento 2013NL001036, em
26/4/2013, conforme peca 2, p. 274.

10. A respectiva tomada de contas especial s6 teve o relatorio do tomador de contas conc luido
em 7/6/2013 (pega 2, p. 274), mais de 14 anos apds fim do prazo para prestar contas, de 30/3/1999
(v. pega 2, p. 165).

11. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido emitiu o
Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer de Dirigente, todos sob o n° 1394/2013, com
manifestacdo pela rregularidade das contas (peca 2, p. 288-293). Em seguida, a autoridade ministerial
competente atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas nos documentos supracitados
(peca 2, p. 294).

EXAME TECNICO
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12. Para implementacdo do objeto conveniado foram repassados R$ 254.141,64, conforme
demonstra as ordens bancarias listadas na pega 1, p. 26-28, nos exercicios de 1994 a 1998. Os repasses
nos exercicios 1994 e 1995 foram aprovados, conforme Nota de Sistema 2001NS027557 no SIAFI
(peca 4) e verificado no item 4 supra. No exercicio de 1996 ndo houve repasse financeiro (v. peca 1, p.
26-28).

13. Em relagdo aos exercicios de 1997 e 1998, verificou-se omissdo no dever legal de prestar
contas dos recursos repassados ao municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras /M A, conforme
relatorio de tomada de contas especial, peca 2 , p. 268-274 e Relatorio de Auditoria 1394/2013, peca 2,
p. 288-290).

I - Débito

14. Os recursos repassados para a municipalidade a conta do convénio em voga nos exercicios
de 1997 e 1998, montam o valor historico de R$ 193.389,00, conforme verificado na pega 1, p. 26-28 ¢
demonstrado no item 5 da instrugdo em aprego.

15. Em relagdo a forma de atualizacdo do dano, na forma da legislacao aplicavel aos débitos
para com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizacdo deve ser a data do efetivo recebimento dos
valores ou na ausé€ncia dos respectivos extratos bancarios a data da ordem bancaria do repasse, assim,
no presente caso, ante a inexisténcia dos extratos da conta especifica, serd utilizada as datas das
respectivas ordens bancarias, conforme tabela acostada no item 5 acima.

II — Responsabilidade

16. O prazo para apresentar a prestagdo de contas final expirou em 30/3/1999 (peca 1, p. 12),
durante a gestdo da Sr. José Francisco Coelho (gestio 1997 a 2000, peca 5, em cuja gestdo também
foram repassados os recursos para aplicacdo, conforme verifica-se na pega 1, p. 26-28 ¢ item 5, sendo,
assim, responsavel pela apresentagdo da prestacao de contas e execugao do Convénio 2.062/1994 F AE.

17. O responsavel foi notificado, pelo concedente, em 14/12/2006, da irregularidade mediante
o oficio constante da pega 1, p. 102, e apresentou defesa, alegando em sintese de cerceamento de
defesa e infringéncia ao contraditério e ampla defesa em virtude da demora no julgamento por parte do
FNDE, vistos ja se terem passados 10 anos dos exercicios financeiros em analise, pega 2, p. 195-220.

18. Apesar do FNDE, ndo ter posicionado em relacio a defesa do responsavel, sobe o
fundamento de que carece de competéncia para a aprovacdo da argumentacdo apresentada pelo ex-
gestor, posto que somente o Tribunal de Contas da Unido - TCU pode manifestar-se acerca do
cabimento de eventual aprovacdao das contas com ressalvas, peca 2, p. 225, tal fato, ndo obstrui o
normal seguimento do feito.

19. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acordaos ns. 1.178/2008,
1.183/2008, ambos da Segunda Camara, e 2.303/2009, 1.915/2009 e 1.707/2010, todos da Primeira
Céamara, nos casos em que ha excessiva demora do 6rgdo ou entidade concedente em adotar
providéncias com vistas a apuracao da boa e regular aplicacdo da verba conveniada e que ndo ha
efetiva comprovacdo da omissdao do responsavel no dever de prestar contas, as contas devem ser
consideradas iliquidaveis, ordenando-se o seu trancamento.

20. Ao revés, no caso de haver comprovacao da omissdo do gestor no dever de prestar contas
de verba recebida mediante convénio ou outro instrumento congénere, ainda que a Administracao
tenha se delongado em excesso na adocao de providéncias com vistas a verificar a regular aplicacao do
dinheiro publico, as contas devem ser julgadas irregulares, com imputacdo de débito e aplicacdo de
multa, tendo em vista que o responsavel possuia o indeclindvel dever, independente de cobranca de
qualquer 6rgao ou entidade, de demonstrar, de forma cabal, a aplicagdo da quantia recebida nos moldes
do que havia pactuado coma Unido.

21. No presente caso, a omissdo do gestor estd plenamente caracterizada nos seguintes
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documentos: Informagdo 147/2013 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 4-10),
relatorio de tomada de contas especial (pega 2 , p. 268-274) e Relatorio de Auditoria 1394/2013
(peca 2, p. 288-290).

22. Considerando, ainda, que o prazo de 10 anos interrompe-se com a notificagdo do
responsavel pela autoridade administrativa competente, no caso em tela, o prazo para apresentar a
prestacao de contas final expirou em 30/3/1999 (pega 1, p. 12) e o responsdvel foi notificado em
14/12/2006, da irregularidade mediante o oficio constante da peca 1, p. 102. Logo, ndo ¢ o caso de
aplicacdo do inciso II, do art. 6° da Instru¢do Normativa - TCU 71, de 28 de novembro de 2012.

23. Desse modo, a omissao no dever de prestar contas implicou em infrigéncia ao art. 93 do
Decreto-Lei 200/67, art. 145 do Decreto 93.872/86, e ao art. 70, Paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica. Assim sendo, comporta a citacdo, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da
Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, do Sr. José Francisco Coelho pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto para prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos do
Convénio 2.062/1994 FAE (SIAFI 104274), pela ndo comprovagdo da regular aplicacdo desses
recursos e pela omissdo no dever de prestar contas do referido ajuste, respondendo, pelo valor histérico
de R$ 193.389,00, conforme item 5.

OUTRAS CONSIDERACOES

24, No que diz respeito ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, ndo foram
adotadas providéncias tempestivas para apuragdo dos fatos, identificacdo do responsavel, quantificagao
do dano e obtengdo do ressarcimento diante do ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no
sentido de atender o prazo de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrucdo
Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa-TCU 56,
de 5 de dezembro de 2007, que a sucedeu, para que se viesse a promover a instauracao de tomada de
contas especial.

25. Tal afirmativa se baseia no fato de ter-se escoado um periodo de mais de 14 anos entre o

prazo legal estabelecido para o cumprimento da obrigacao de prestar contas, 30/3/1999 (peca 1, p. 12)
e a instauracdo da TCE, 26/4/2013 (peca 2, p. 268).

26. O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado, a esse respeito, no sentido de que,
ocorrendo inércia da Administragdo na apreciagdo das contas € na instaura¢do, se necessaria, da
respectiva Tomada de Contas Especial, € possivel a responsabilizacdo daqueles que lhe derem ensejo,
visto que o ordenador de despesa da unidade concedente tem prazos definidos para se pronunciar sobre
a prestacao de contas a ele submetida, nos termos do §7° do art. 10 do Decreto 6.170/2007.

217. Embora haja a possibilidade legal para a responsabilizacdo dos agentes repassadores, o
Tribunal vem adotando uma postura mais pedagodgica em relagdo aos jurisdicionados, determinando a
adocdo de medidas corretivas para evitar a ocorréncia das falhas constatadas (Acordaos 64/2007 - TCU
- 2% Camara, 206/2007 - TCU - 2* Camara, 33/2008 - TCU - 1* Camara, 668/2008 - TCU - Plenario,
3.046/2007 - TCU - 2* Camara, entre outros).

28. Tem-se que a falta de apreciacdo das contas por parte do FNDE se deu sobe a alegagdo de
falta de competéncia para a aprovacao da argumentagdo apresentada pelo ex-gestor, posto que somente
o Tribunal de Contas da Unido - TCU pode manifestar-se acerca do cabimento de eventual aprovagao
das contas com ressalvas, pega 2, p. 225. No entanto, cabe ressaltar que o FNDE tem competéncia
origindria para andlise e apreciacdo quanto a regularidade dos recursos repassados a FEstados,
Municipios, 6rgaos publicos e entidades, em sede de transferéncias voluntdrias, que pertence aos
orgios e entidades repassadores dos recursos.

20. Desse modo faz-se necessario, oportunamente, dar ciéncia a Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE do retardamento injustificado na apuracdo da omissdo
perpetrada e instauracao do respectivo processo de tomada de contas especial do Convénio 2.062/1994
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FAE (SIAFI 104274), para fins de aperfeigcoamento do mecanismo de processamento de tomada de
contas especiais.

CONCLUSAO

30. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a do ajuste foram inte gralmente repassados na gestdo do Sr. José Francisco Coelho,
também responsavel pelo encaminhamento da prestacao de contas ao concedente (item 16).

31. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto a omissdo no dever de prestar contas, descumprimento do prazo legal para apresentagdao da

prestacao de contas e ndo comprovagdao da efetiva e regular gestio dos recursos repassados, em
decorréncia do Convénio 2.062/1994 F AE.

32. Cabe informar ao Sr. José¢ Francisco Coelho que a demonstragdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, bem como
documentos que comprovem a execucdo do objeto do convénio.

33. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista

no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ ‘“b”, da mesma
norma, independentemente da comprovag¢ao da regular aplicag@o dos recursos no objeto pactuado

34, Finalmente, ante o retardamento injustificado do FNDE na apreciagdo da presente TCE,
tem-se por necessario, oportunamente, dar ciéncia, a essa entidade, acerca do retardamento
injustificado na apuracdo da omissdo perpetrada pelo Sr. José Francisco Coelho e instauragdo do
respectivo processo de tomada de contas especial do Convénio 2.062/1994 FAE (SIAFI 104274), ja
que foi escoado um periodo de mais de 14 anos entre o prazo legal estabelecido para o cumprimento da
obrigacao de prestar contas, 30/3/1999 (peca 1, p. 12) e a instauragdo da TCE, 26/4/2013 (pega 2,
p. 268), para fins de aperfeicoamento do mecanismo de processamento de tomada de contas especiais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

35.1. a realizacdo das cita¢do da Sr. José Francisco Coelho, CPF: 032.624.723-87, ex-prefeito
do Municipio de S3o Raimundo das Mangabeiras/MA (gestao 1997 a 2000, peca 5), com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I e II, do
Regimento Interno, para que no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citacdo,
apresente alegacdes de defesa ou recolha ao cofre do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao- FNDE a quantia devida, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas, descumprimento do prazo legal para
apresentacdo da prestacdo de contas e ndo-comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais geridos em sua administracdo, recebidos por forca do Convénio 2.062/1994 FAE (SIAFI
104274) firmado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Sdo Raimundo das Mangabeiras/M A, que
tinha por objeto promover o atendimento do Programa de Alimentacdo Escolar garantindo pelo menos
uma refeicdo diaria com o minimo de 9 gramas de proteina e 350 kcal, destinados aos alunos
matriculados no Pré-escolar, ensino fundamental, das escolas da Rede Municipal, das zonas Urbana e
Rural, conforme, Relatorio de TCE 109/2013, pecga 2 , p. 268-274 e Relatorio de Auditoria 1394/2013
da Controladoria Geral da Unido, peca 2, p. 288-290, ajustado nos termos dos itens 12 a 23 da presente
instrugao.
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a) Dispositivos violados: art. 70, paradgrafo Unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Le1200/67, art. 145 do Decreto 93.872/86.

b) Quantificacao do débito individual:

Valor Histérico (R$) | Data de Ocorréncia
45.517,00 14/06/1997
22.759,00 06/09/1997
22.759,00 12/11/1997
15.430,00 01/04/1998
9.773,00 23/04/1998
10.287,00 19/05/1998
10.287,00 26/06/1998
7.200,00 22/07/1998
10.287,00 27/08/1998
10.801,00 26/09/1998
9.258,00 21/11/1998
10.287,00 11/12/1998

8.744,00 29/12/1998

SECEX-MA, 2° DT 27/1/2014.

(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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