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GRUPO I - CLASSE I - 2% Camara

TC 031.562/2010-8 (processo eletronico)

Natureza: Recurso de Reconsideracao (em Tomada de Contas).
Unidade: Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH/MiCi.
Recorrente: Caixa Econdmica Federal

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Sumario: TOMADA DE CONTAS. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. DETERMINACOES ENCAMINHADAS
MEDIANTE ACORDAO DE RELACAO, EMBORA A
INSTRUCAO DA UNIDADE TECNICA E O PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO/TCU CONTEMPLASSEM,
JUSTIFICADAMENTE, PROPOSTA DE RECOMENDACAO,
COMUNICACAO E CIENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.
DETERMINACOES ALTERADAS PARA RECOMENDACAO,
COMUNICACAO E CIENCIA.

RELATORIO

Inicio este relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma, a instrugdo de mérito
elaborada no ambito da Serur (pega 51):

“Trata-se de recursos de reconsideracdo interposto pela Caixa Econdémica Federal —
CAIXA (pega 45) contra o Acordao 1014/2013-2* Camara (pega 32), por meio do qual este
Tribunal, entre outras deliberagdes, decidiu:

‘1.7. Determinagdes:

(...)

1.7.3. a Caixa Economica Federal que, quando constatada a auséncia de retengao e
recolhimento da contribuicao previdenciaria nos contratos de repasse em que a entidade
atue como interveniente, informe ao INSS sobre o ndo recolhimento dos valores, em
descumprimento ao art. 31, § 4°, inciso I1I, da Lein® 8.212/1991.

FUNDAMENTOS DA DECISAO

2. No presente recurso, a CAIXA insurge-se contra a determinagdo contida no item 1.7.3
da decisdo recorrida, determinagao que resultou do acolhimento, pela 2* Camara deste Tribunal, da
seguinte manifestacdo da Unidade Técnica (peca 28, p. 16-17):

‘18. Constatagdo 2: Auséncia de retencao e recolhimento de contribui¢do previdenciaria e
do imposto sobre servigos (ISS) pelas empresas executoras de obras e servicos (peca 3, p. 38-45).

18.1. O Controle Interno afirma que tem constantemente apontado, através dos trabalhos
de fiscalizacgdo dos municipios, a auséncia de retencdo e recolhimento de contribuigdo
previdenciaria e ISS referente as notas fiscais emitidas pelas empresas executoras das obras e
servigos efetuados com recursos dos contratos de repasse firmados.

18.2. Ressalta que o nao recolhimento da contribuicao previdenciaria pelas empresas torna
as prefeituras solidariamente responsaveis, conforme estabelece a Lei 8.666/93, art. 71, § 2° Com
relacdo ao ISS, alerta que o exercicio da competéncia tributdria € requisito essencial para
recebimento de transferéncias voluntdrias, conforme Lei Complementar n° 101/2000, art. 11, §
unico.

18.3. A SNH/MICI se manifestou, alegando que a obrigatoriedade de retencdo da
contribuicdo previdencidria pelos convenentes/contratantes sobre as faturas das obras e servigos
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encontra-se inserida entre as obrigacdes do tomador dos recursos, no caso, 0s municipios. Assim
entende que o Ministério ndo pode se investir na condicdo de 6rgdo fiscalizador da arrecadacdo da
contribuicdo para a seguridade social ou do imposto sobre servigos. Defende ainda que ndo se pode
delegar tal incumbéncia a CAIXA, ainda que investida na condicdo de mandataria da Unido. Por
fim, esclarece também que, antes de emitir posicionamento, a unidade optou por submeter a analise
da questdo a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades e aguarda seu posicionamento.

18.4. Assim, o Controle interno entendeu necessario emitir as se guintes recomendagdes a
SNH/MICT:

a) promova a alteracdo dos normativos relativos a contratos de repasse, explicitando que o
convenente devera proceder as retengdes na fonte e posterior recolhimento, do ISS e das
contribuicdes ao INSS, na forma da Lei 9.711/1998 e legislagdo posterior;

b) determine a CAIXA que so6 acate prestacio de contas de convenente que possua
comprovacao das retencoes e recolhimentos destes tributos, na forma da lei;

c) apure as responsabilidades dos agentes ptiblicos que ndo adotaram as providéncias apds
os apontamentos da CGU.

18.5. Frisa ainda que os problemas apontados foram identificados em 74 contratos do
Ministério das Cidades, o que permitiu a elaboragdo do quadro constante da peca 3, p. 44/45.

18.6. Inicialmente cumpre destacar que o problema da auséncia de retengdo ja foi tratado,
em algumas oportunidades pelo TCU, ocasido em que se optou por comunicar ao INSS a
impropriedade constatada. Assim, mostra-se necessdrio comunicar ao Instituto Nacional do Seguro
Social que, nos contratos acima relacionados, ndo houve a retengdo e respectivo recolhimento da
contribui¢do previdencidria prevista no art. 31, § 4° inciso III, da Lei 8.212/1991 quando dos
pagamentos decorrentes dos contratos de empreitada celebrados no ambito de contratos de repasse
firmados com o Ministério das Cidades. Medida semelhante foi adotada nos Acdrdaos TCU
2126/2010 — Plenario, 2677/2007 — Segunda Camara e 1509/2007 — Primeira Camara.

18.7. AEm disso, mostra-se necessario recomendar a Caixa Economica Federal que,
quando constatada a auséncia de retencdo e recolhimento da contribuicdo previdencidria nos
contratos de repasse firmados, deve ser emitido comunicado ao INSS informando sobre o ndo
recolhimento dos valores em descumprimento ao art. 31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991.”

3. Diante dessas constatagdes, a Unidade Técnica propds (peca 28, p. 24):

‘c) recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando constatada a auséncia de
retencdo e recolhimento da contribui¢do previdenciaria nos contratos de repasse firmados,
deve ser emitido comunicado ao INSS informando sobre o niao recolhimento dos valores
em descumprimento ao art. 31, § 4°, inciso III, da Le1 8.212/1991.”

4. Assim, embora a Unidade Técnica tenha proposto recomendacdo a CAIXA, na decisao
recorrida a proposta foi, sem qualquer fundamentagdo, convertida em determinacao.

ADMISSIBILIDADE

5. No exame preliminar de admissibilidade a pega 46 — acolhido pelo Relator, Ministro
Aroldo Cedraz, em despacho a pega 49 — concluiu-se pelo conhecimento do recurso, suspendendo-
se os efeitos do item 1.7.3 do Acordao 1014/2013-2* Camara (pega 32).

MERITO

Argumento

6. A Recorrente alega que a determinagdo em questdo ndo encontra guarida na
normatizagao pertinente. (p. 2)
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7. Neste sentido, invoca o artigo 1°, § 2°, da Portaria Interministerial n° 507/2011, para em
seguida alegar que o papel da Caixa consistiria em figurar como ‘Mandataria da Unido’, e ndo como
‘Interveniente’, tal como aduzido na decisdo recorrida. (p. 2-3)

8. Afirma que a responsabilidade de constatar eventual ‘auséncia de retengdo e
recolhimento da contribui¢do previdencidria nos contratos de repasse’ e fazer a respectiva
comunicagdo ao INSS somente poderia ser atribuida a 6rgdo que recebe os recursos federais e
realiza a contratagdo dos servigos ou, naturalmente, aos 6rgios de controle. Alega que CAIXA ndo
se insere em nenhuma dessas categorias. (p. 3)

9. Afirma que caberia & CAIXA, na andlise financeira, a manifestacdo quanto a
compatibilidade das informagdes financeiras apresentadas com os documentos que atestem a
execucdo fisica, inclusive com a comprovagdo da CP fisica (obras/servigos), se for o caso, a
conclusdo do objeto contratual e a sua boa e regular aplicagao.

10. Afirma que a inser¢ao da CAIXA nesta problematica ocorreria por um equivoco de
entendimento fundamental: a confusdo sobre os papeis dos agentes e mesmo da natureza das
relagdes estabelecidas no ambito dos Contratos de Repasse (CR) e dos Contratos de Execugdo e/ou
Fornecimento (CTEF).

11. Afirma que ndo hé previsdo legal ou infralegal que atribua a CAIXA a competéncia
que ¢ dos tomadores dos recursos. Aduz ainda que o artigo 72, § 2°, da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011, prevé que a andlise da prestacdo de contas sera feita no
encerramento do convénio, cabendo este procedimento ao concedente, com base na documentagdo
registrada no SICONV.

12. Alega que ndo haveria porque se falar em fiscalizagdo da CAIXA ou do Ministério no
ambito do CTEF, uma vez que o termo ‘fiscalizac@o’ seria adequado apenas a fung¢do exercida pelo
tomador dos recursos em relagao ao seu fornecedor, nos termos da Lei 8.666/1993.

13. Afirma que, na pratica, atribuir a CAIXA tal tipo de fiscalizagao seria transferir uma
responsabilidade que incumbe ao tomador (que realiza o CTEF com o fornecedor), ao INSS e a
propria CGU, esta legalmente incumbida de realizar auditorias.

14. Por fim, aduz que, para se atingir o intuito almejado por este Tribunal, a SUSEP
deveria ser instada a realizar as fiscalizagdes pretendidas, eis que sdo suas atribuicdes legalmente
previstas.

Analise

15. Logo de inicio, afigura-se ter havido erro material na expedicdo da determina¢do em
questdo. Segundo consta na decisdo recorrida, foram acolhidos os pareceres emitidos nos autos, €
tanto o exame de mérito promovido pela Unidade Técnica (pecas 28 e 30), quanto a manifestacao
do MPTCU (pega 31) foram unissonos com relacdo a proposta de encaminhar recomendacio a
CAIXA, e ndo determinacao. Essa circunstancia, por si sO, ensejaria a aplicagdo da Sumula-TCU n°
145, como fim de se corrigir a inexatiddo material contida na decisdo.

16. Ao contrario do alegado pela Recorrente, na decisdo recorrida ela ndo foi considerada
‘interveniente’, tendo-se registrado expressamente que ela se constituia ‘mandatdria da Unido’, e
por isso, conforme alegado pela Secretaria Nacional de Habitacdo a Secretaria Federal de Controle,
ndo poderia ser delegada a CAIXA a condigdo de fiscalizadora da arrecadacdo da contribuigdo para
a seguridade social ou do imposto sobre servigos.

17. Por esta razdo, a Unidade Técnica propds apenas recomendacdo para que a CAIXA,
quando constatasse auséncia de retencdo e recolhimento da contribuicdo previdencidria nos
contratos de repasse, emitisse comunicado ao INSS informando o ndo recolhimento dos valores.
Ora, verifica-se que o claro intuito da proposta de recomendagdo era constituir a CAIXA como
colaboradora na tarefa de fiscalizacao no recolhimento da contribuicdo previdenciaria.

18. Contudo, a conversdo da recomendacdo em determinacdo ndo daria 8 CAIXA o papel
de mera colaboradora, mas de responsavel, tendo a obrigacdo de comunicar ao INSS o ndo
recolhimento da previdencidria e sendo seus gestores passiveis de serem penalizados na hipdtese de
ndo comunicag¢do, por descumprimento a determinagdo deste Tribunal.
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19. Desse modo, assiste razio a Recorrente tanto ao alegar que ndo hia norma legal ou
infralegal que fundamente a determinagdo, quanto ao alegar que a determinagdo implicaria a
transferéncia a CAIXA de uma competéncia que ndo ¢ dela. Cabivel, portanto, a alteracdo do
acordao de modo a retirar o carater coercitivo inerente das determinagdes deste Tribunal.

20. Ante o exposto, deve-se dar provimento parcial ao recurso. No entanto, em vez de
haver a mera supressdo da determinacdo em questdo, ndo hd qualquer obice a que a seja ela
convertida em recomendagao, nos termos propostos pela Unidade Técnica, seja por ndo constituir
qualquer prejuizo a Recorrente; seja por tal decisdo constituir, a rigor, corre¢do de erro material
perpetrado no curso do presente processo.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao MP/TCU e ao Gabinete do Relator, Ministro Aroldo Cedraz, propondo:

a) com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideracdo interposto pela Caixa Econdmica Federal, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, dando ao atual item 1.7.3. do Acdérdao 1014/2013-2* Camara a seguinte redacao:

‘1.8. recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando constatada a auséncia
de retencao e recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria nos contratos de repasse em que
a entidade atue como interveniente, informe ao INSS sobre o ndo recolhimento dos
valores, em descumprimento ao art. 31, § 4°, inciso IIl, da Lein® 8.212/1991.°

b) dar ciéncia a Recorrente ¢ aos demais interessados.”

2. Essa proposta de encaminhamento contou com a concordancia do corpo dirigente da Serur
(pecas 52 e 53) e com o referendo do Ministério Publico/TCU (pega 55), novamente representado nestes
autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, que, além de trazer consideragdes que corroboram as
conclusdes da unidade instrutiva, ressaltou em acréscimo que “o presente exame, no que se refere ao erro
material, pode ser aproveitado a Secretaria Nacional de Habitacdo e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que receberam determinagdes por parte deste Tribunal, ao passo que a intengdo do
julgador era de ‘dar ciéncia’ ou ‘notificar’, nos termos propostos pela unidade técnica”.

3. Em fun¢do disso, o Parquet especializado sugere que este Tribunal conhecga o recurso de
reconsideracdo interposto pela Caixa, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo que o
Acordao 1.014/2013-2* Camara seja apostilado com fundamento no Enunciado 145 da Stmula de
Jurisprudéncia do TCU, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts.
143, inciso I, alinea ‘a’, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas da Sr*
Inés da Silva Magalhdes regulares com ressalva e dar-lhe quitagdo, sem prejuizo das seguintes
medidas, e, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, c/c
os arts. 143, inciso I, alinea a, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas
dos demais responsdveis regulares e dar-lhes quitacdo plena, promovendo-se, em seguida, o
arquivamento do processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC 031.562/2010-8 (TOMADA DE CONTAS — Exercicio: 2009)

1.1. Responsaveis: Inés da Silva Magalhdes (051.715.848-50); Junia Maria Barroso Santa
Rosa (724.447.206-44); Liane Vinagre Klautau (122.182.192-04); Maria Fernanda Ramos Coelho
(318.455.334-53); Mirna Quindere Belmino Chaves (328.661.001-15).

1.2. Orgdo/Unidade: Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH/MiC'i.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
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1.5. Unidade Técnica: 6* Secretaria de Controle Externo (Secex/6).

1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.7. Medidas:

1.7.1. dar ciéncia a Secretaria Nacional de Habitagdo que acompanhe e fiscalize os
contratos de repasse firmados pelo 6rgao, de forma a garantir os atos praticados e a plena execugao
do objeto, em cumprimento ao caput do art. 52 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, impedindo, assim, a ocorréncia das impropriedades indicadas no Relatorio de Auditoria
de Gestao 244.099 da Controladoria-Geral da Uniao;

1.7.2. comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que, nos 74 casos
discriminados pela CGU no Relatério de Auditoria de Gestao 244.099, adote as medidas que julgar
necessarias quanto a falta de retengdo e respectivo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
prevista no art. 31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991, quando dos pagamentos decorrentes dos
contratos de empreitada celebrados no ambito de contratos de repasse firmados com o Ministério
das Cidades;

1.7.3. recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando apurada a auséncia de retengao
e recolhimento da contribuicdo previdenciaria nos contratos de repasse em que a entidade atue
como interveniente, informe ao INSS sobre o ndo recolhimento dos valores, em descumprimento ao
art. 31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991.”

E o Relatorio.
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