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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Coordenacao e
Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa — Seori/MD em desfavor do Sr. Raimundo
Wanderlan Penalber Sampaio, ex-Prefeito do Municipio de Autazes/AM, ante a inexisténcia de
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados por meio do
Convénio 095/2007-PCN-MD, Siafi 596662, celebrado entre a referida municipalidade e o Ministério
da Defesa para a construgdo de um parque agropecuario no municipio, no ambito do Programa Calha
Norte. O ajuste teve valor total de R$ 1.055.000,00, sendo R$ 1.000.000,00 por conta do concedente e
R$ 55.000,00 como contrapartida da convenente.

2. Embora o signatdrio do acordo tenha sido o prefeito antecessor, a responsabilidade recaiu
sobre o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, tendo em vista que a liberacdo e a aplica¢do dos
recursos do convénio ocorreram em seu mandato (2009/2012).

3. Conforme relatado pela unidade instrutiva e de acordo com documentos constantes dos
autos, verificou-se, em vistoria realizada por técnicos do Ministério da Defesa em 8/11/2010, que
apenas 0,82% do objeto havia sido executado a época. Assim, a Secretaria de Coordenacdo e
Organizagao Institucional do Ministério da Defesa instaurou a tomada de contas especial.

4, No ambito desta Corte, realizou-se citagdo do ex-prefeito, em solidariedade com o
engenheiro civil contratado pela prefeitura para a fiscalizagdo da obra, Sr. Jodo Lucio Galvao
Gongalves, e com a empresa contratada no ambito do convénio, Geneve Construgdes Ltda.

5. O Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, apesar de regularmente citado, permaneceu
silente, devendo ser considerado revel O Sr. Jodo Lucio Galvdo Gongalves e a empresa Geneve
Construgdes Ltda. apresentaram alegacdes de defesa.

6. Acolho como parte das minhas razdes de decidir a analise da Secex/AM que concluiu pela
rejeicdo das alegacdes de defesa oferecidas. Com efeito, os argumentos apresentados ndo se fazem
acompanhar de elementos comprobatorios daquilo que ¢ alegado. Passo a expor os pontos que
considero mais relevantes.

7. Em oficio datado de 23/6/2010, o entdo prefeito solicitou, ao Ministério da Defesa,
prorrogacdo do prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas final do convénio, alegando que, no
recebimento da obra, haviam sido detectados defeitos e incorregdes, motivo pelo qual a Prefeitura teria
notificado a empresa contratada para realizar as devidas correcdes (peca 3, p. 14). Anexou, ao pedido,
termo de recebimento provisorio da obra, datado de 9/6/2010, que relatava problemas pontuais na
execucdo do objeto do convénio, como infiltragdes na cobertura do restaurante, necessidade de reforco
na fundagdo da arquibancada e auséncia de nivelamento correto do solo (pega 3, p. 15).

8. Nada obstante, no laudo de vistoria emitido pelo Ministério da Defesa em 8/11/2010, a
equipe técnica relatou que somente os servigos de “movimento de terra e de infraestrutura” haviam
sido executados, representando apenas 0,82% do total da obra (peca 3, p. 30-31).

9. Verifica-se, portanto, que, em informacdes prestadas ao 6rgdo concedente, o entdo prefeito
se valeu de declaragdes falsas a fim de solicitar prorrogagao do prazo para apresentacdo da prestacao
de contas do Convénio 095/2007-PCN-MD.

10. Outro fato a ser mencionado € que, apesar de, em suas defesas, os responsaveis terem
trazido aos autos fotografias que supostamente comprovariam a construgdo de parque agropecuario no
municipio de Autazes/AM, ndo restou estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos
transferidos mediante o Convénio 095/2007-PCN-MD e a referida obra. Ademais, outras fotos, anexas
ao laudo de vistoria ja& mencionado, demonstram que, em 8/11/2010, a obra estava em estagio inicial.
11. Conforme registrado pela unidade instrutiva, a mera execugdo fisica do objeto, por si s0,
ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o
nexo causal entre os valores que lhe foram repassados e a consecucao do objeto. Esse entendimento ¢
pacifico no Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 126/2009, 1.019/2009, 1.537/2009 e 3.589/2009, todos
da 1* Camara, 1.971/2006 € 297/2008, da 2* Camara, € 747/2007 e 386/2008, do Plenario.
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12. No caso presente, ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de causalidade, pois as supostas
evidéncias de que teria sido construido um parque agropecudrio no municipio sdo posteriores a
vigéncia e aos pagamentos ocorridos no ambito do convénio.
13. Quanto a responsabilidade da construtora contratada, verifica-se, no exame dos
documentos trazidos ao processo (peca 6, p. 28-54), que a empresa emitiu recibos declarando haver
recebido pagamentos que totalizam o valor integral do convénio, conforme resumido a seguir.

1* medicdo: R$ 294.456,23 — nota fiscal de 8/6/2009 — recibo de 15/7/2009

2* medigdo: R$ 117.452,27 — nota fiscal de 31/8/2009 — recibo de 2/9/2009

3* medic¢do: R$ 400.000,00 — nota fiscal de 28/8/2009 — recibo sem data

4* medigao: R$ 200.000,00 — nota fiscal de 25/9/2009 — recibo sem data

5% medigdo: R$ 42.596,28 — nota fiscal de 15/3/2010 — recibo sem data
14. Portanto, embora a construtora tenha alegado, em sua defesa, que ndo recebeu todos os
valores que lhe foram imputados, os documentos constantes dos autos informam o contrario. Assim, a
empresa contratada devera ser solidariamente responsabilizada pelo débito no valor total dos recursos
federais transferidos.
15. Devo mencionar que as citagdes dos responsaveis compreenderam os valores da primeira a
quarta medigdes, os quais totalizaram R$ 1.011.908,50, montante que engloba, também, parte dos
recursos de contrapartida. Considerando que os recursos federais transferidos somaram
R$ 1.000.000,00, a ultima parcela a ser considerada para o calculo do débito deve ser de
R$ 188.091,50 ¢ nao de R$ 200.000,00.

16. Registro, ainda, que devera ser abatido do valor do débito o montante de R$ 14.075,12,
devolvido pela prefeitura em 25/1/2011, conforme documentos constantes a pega 3, p. 42 ¢ 115.
17. Por fim, no que diz respeito a responsabilizacdo do engenheiro civil, tem-se que o Sr. Jodao

Lucio Galvao Gongalves atestou somente a primeira e a segunda medic¢des, nos respectivos valores de
R$ 294.456,23 ¢ R$ 117.452,27, relativos as notas fiscais 47 e 54, conforme os documentos constantes
dos autos e a instrugdo da unidade técnica. Assim, deveria ser solidariamente responsavel com relagdo
a essas parcelas da divida.
18. Ocorre que, no oficio de citagdo, a Secex’AM mencionou expressamente, COmo ocorréncia
que motivou a citacdo desse responsavel, o “ateste da execug@o dos servigos descritos na nota fiscal 54
da empresa Geneve Construgdes Ltda.”.
19. Nada obstante, dados os principios da racionalidade administrativa ¢ da economia
processual e considerando que se buscara o ressarcimento do débito no valor total repassado pela
Unido, imputando-o ao ex-prefeito e a construtora, entendo que ndo cabe, neste momento processual, a
reiteragdo do expediente citatério do engenheiro civil, razio pela qual opto por manter a
responsabilizacdo do Sr. Jodo Lucio Galvdo Gongalves apenas pelo valor relativo a nota fiscal 54, no
montante de R$ 117.452,27.
20. Em vista do exposto e conforme o exame procedido pela unidade técnica, ao qual anuiu, no
essencial, o Ministério Publico junto ao Tribunal, entendo que as informa¢des e documentos
apresentados pelos responsaveis citados nestes autos nao sao suficientes para dirimir as irregularidades
verificadas na aplicacdo dos recursos publicos federais repassados a Prefeitura de Autazes/AM
mediante o Convénio 095/2007-PCN-MD.
21. Assim, manifesto-me de acordo com as conclusoes da Secex/AM e do MP/TCU no sentido
de julgar as contas irregulares e responsabilizar solidariamente pelo débito o ex-Prefeito, a empresa
contratada e o engenheiro civil que atestou as medigdes, bem como aplicar-lhes multa.

Feitas as consideragdes pertinentes, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que
ora submeto a apreciacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de fevereiro de
2014.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
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