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TC 026.524/2011-2

Tipo: prestacdo de contas, exercicio de
2010

Unidade jurisdicionada: Secretaria
Executiva do Ministério da Educacao

Responsaveis: Jos¢é Henrique Paim
Fernandes (CPF 419.944.340-15), Denio
Menezes da Silva (CPF 601.851477-04),
José Eduardo Bueno (CPF 448.369.880-
04), Paulo Eduardo Nunes de Moura
Rocha (CPF 376.799.291-49) e¢ Valéria
Grilanda  Rodrigues  Paiva  (CPF
480.221.791-91)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nao
ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestagdo de contas ordindrias, referente ao exercicio de 2010, da
Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (SE/MEC), unidade jurisdicionada (UJ) que
consolida as contas da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA), da Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento (SPO) e da Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI). O
exame das referidas contas foi apresentado pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC/CGU), por meio do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201109298 (SE/MEC)

(peca 5, p. 4-38).

EXAME TECNICO
I.1  Pecas constitutivas do processo

2. Os elementos requeridos para a composi¢ao do processo de contas da SE/MEC
atendem aos requisitos do art. 13 da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010 e do art. 2° da
Decisdo Normativa-TCU 110/2010, aplicaveis ao exercicio de 2010.

I.2 Rol de responsaveis

3. O rol de responsaveis originalmente elaborado pela SE/MEC (peca 8) continha
apenas o Secretario Executivo do MEC, ndo relacionava o Subsecretario de Planejamento e
Orgcamento (SPO/MEC), o Subsecretario de Assuntos Administrativos (SAA/MEC), nem o
Diretor de Tecnologia da Informacdo (DTI/MEC) e seus eventuais substitutos, contrariando o
art. 10, 11, da IN-TC 63/2010.

4, Dessa forma, foi solicitado a SE/MEC, por e-mail, o encaminhamento dos dados
relativos a esses gestores, para integrarem o rol dos responsaveis (pecas 19-22), e foram
encaminhados os que se seguem:
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- Cargo: Secretirio Executivo/MEC:

= José Henrique Paim Fernandes (419.944.340-15), no periodo de 1/1/2010 a
31/12/2010;

- Cargo: Subsecretario de Plane jamento e Orcamento (SPO/MEC):
= Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha (376.799.291-49), no periodo de
1/1/2010 a 31/12/2010;
- Cargo: Subsecretiario de Assuntos Administrativos (SAA/MEC):
= Denio Menezes da Silva (601.851477-04), no periodo de 1/1/2010 a 26/4/2010;
= Valéria Grilanda Rodrigues Paiva (480.221.791-91), no periodo de 26/4/2010 a
31/12/2010;
- Cargo: Diretor de Tecnologia da Informaciao (DTI/MEC):

= José Eduardo Bueno de Oliveira (448.369.880-04), no periodo de 1/1/2010 a
31/12/2010;

5. Entretanto, ndo foram enviados os nomes dos substitutos, nem o periodo em que
efetivamente exerceram a fungdo. Tal auséncia ndo trouxe maiores consequéncias ante a
auséncia de irregularidades que pudessem macular as contas de gestores, mesmo assim
propde-se dar ciéncia a SE/MEC de que a auséncia de tais informagdes no rol de responsaveis
contraria o caput do art. 10 da IN-TCU 63/2010, para com isso evitar a ocorréncia de nova
omissao.

I.3 Identificacio da unidade jurisdicionada

1.3.1 Histérico da entidade, estrutura e principais normativos

6. De acordo com o Decreto 6320/2007, em vigor no exercicio a que se refere a
presente prestacao de contas, a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (SE/MEC)
compete: assistir a0 ministro na supervisdo e na coordenacao das atividades das secretarias
integrantes da estrutura do ministério e das entidades a ele vinculadas; auxiliar o ministro na
defini¢cdo de diretrizes e na implementacao das agdes em educagdo; supervisionar e coordenar,
no ambito do ministério, as atividades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e
orcamento, organiza¢gdo e moderniza¢cdo administrativa, recursos da informagao e informatica,
recursos humanos e de servigos gerais.

7. O normativo supracitado regulamenta a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas do MEC. Assim, de acordo
com a estrutura organizacional prevista em tal normativo, observa-se que a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos (SAA), a Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento (SPO) e a
Diretoria de Tecnologia de Informacao (DTI) estdo subordinadas a Secretaria Executiva.

8. As atribuicoes da SAA, da SPO e da DTI encontram-se elencadas,
respectivamente, nos arts. 5°, 6° ¢ 7° do Decreto 6.320/2007.

9. Sem prejuizo das atribuigdes previstas no art. 6°, importa destacar que a SPO, na
condicao de orgdo setorial integrante dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal,
da Administragcdo Financeira Federal, e de Contabilidade Federal, deve observar o que lhe foi
atribuido pela Lei 10.180/2001, a qual organiza e disciplina esses Sistemas.

10. Ainda em relagdo a SPO, ressalta-se que mediante a Portaria-MEC 1.891/2006 foi
estabelecido seu regimento interno, no qual consta, com destaque, sua estrutura
organizacional acompanhada das competéncias especificas de suas areas, bem como as
atribuicdes de seus dirigentes.
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1.4 Informacées sobre a gestio da unidade jurisdicionada

1.4.1 Desempenho orcamentario/financeiro dos trés ltimos exercicios

11. A titulo de informagdo cabe registrar o crescente incremento dos recursos
orcamentarios federais destinados a educacdo, de modo geral, vinculados ao Ministério da
Educacdo. A SE, ante suas atribuigdes, influencia na distribui¢do e na alocagdo desses

recursos federais destinados a educagao.

Tabela 1 — Or¢amento vinculado ao MEC

2008

2009

Valores em R$ 1,00

2010

Org¢amento autorizado
(LOA + créditos adicionais)

Despesas empenhadas
Despesas liquidadas
Despesas pagas

Inscrigdes de restos a pagar

41.464.990.898,00

41.073.771.807,02
37.037.620.723,60
35.415.333.284,57

4.035.883.876,85

53.082.483.471,00

51.187.883.465,39
44.897.158.923.87
43.702.201.002,56

6.290.724.541,52

67.106.555.357,00

64.375.685.211,17
57.056.970.040,68
55.525.617.798,31

7.318.715.170,49

nao processados

Fonte: Siafi Gerencial — valores nominais.

Grafico 2 — Valores em bilhoes de reais a precos de 2010 combase no IPCA.
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12. Em relagdo a esta prestagdo de contas especificamente, a Secretaria Executiva

(Unidade Gestora - UG 150017) ¢ a UJ consolidadora e as unidades orcamentarias
consolidadas sdo a SPO (UG 150014) e a SAA (UG 150002). A DTI ndo tem registros
orgamentarios de 2008 a 2010.

13. Em pesquisa realizada ao Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi),
foram obtidas as informagdes abaixo sobre a execugdo orgamentaria das UGs.

14. Nos exercicios 2008, 2009 e 2010, verificou-se a seguinte execugdo orcamentaria
e financeira por parte da SPO (UG 150014 ):

Tabela 2 - Desempenho SPO
Valores em R$ 1,00

2008 2009 2010

Orcamento autorizado 2.216.556.225,00 3.931.436.499,00 5.093.710.670,00

(LOA + créditos adicionais)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50968644.



TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Educacgao, da Cultura e do Desporto / 12 Diretoria 4

TCU

Despesas empenhadas 177.938.432,29

177.338.432,29 91.795.354,90 30.107.059,75
177.338.432,29 91.795.354,90 30.107.059,75
600.000,00 - -

91.795.354,90 30.107.059,75
Despesas liquidadas
Despesas pagas

Inscricoes de restos a pagar nao
processados

Fonte: Siafi Gerencial — valores nominais.
Grafico 2 — Valores atualizados para 2010 combase no IPCA
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15. A grande diferenca entre o orcamento autorizado e a despesa empenhada decorre,

em boa parte, de cancelamento de créditos da ordem de R$ 2,91 bilhdes (pega 1, p. 126).
Esses créditos originalmente dotados em pessoal e encargos foram cancelados e
posteriormente oferecidos em contrapartida para abertura de créditos adicionais, no ambito
das diversas unidades or¢amentarias do MEC, para reestruturagdo de carreiras e novos
provimentos realizados por meio de concurso. O restante da diferenca se deve a

descentralizag@o interna e externa de créditos para diversas unidades gestoras relacionadas ao
MEC.

16. Em relacdo a SAA (UG 150002), houve a seguinte execugdo orcamentaria:

Tabela 3 - Desempenho SAA
Valores em R$ 1,00

2008

2009

2010

Disponibilidade

liquida

(créditos

recebidos — créditos concedidos)

Despesas empenhadas

Despesas liquidadas

Despesas pagas

Inscricdes de restos a pagar nio

processados

317.287.575,76

316.547.302,44
293.203.638,94
292.033.911,82

23.343.663,50

447.821.282,88

445.689.959,30
385.197.981,09
385.177.332,70

60.491.978,21

543.359.446,97

538.411.794,61
473.995.137,11
473.985.345,56

64.416.657,50

Fonte: Siafi Gerencial — valores nominais.
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Grafico 3 — Valores atualizados para 2010 combase no IPCA

Desempenho Orcamentario SAA
600

2008
500
vy m2009
o 400
)
3 300 2010
wv
20 200
=
= 100
=
. -
Dispon. Liq. Desp. Emp. Desp. Lig. Desp. Pagas Restos N Proc.
(Créd. Rec.—
Créd. Conc.)
17. Quanto a inscricdo em restos a pagar, a CGU analisou notas de empenho

registradas pela SAA no montante de R$ 7,86 milhdes, 12,2% do total, ¢ verificou que toda a
amostra estava devidamente fundamentada no art. 35, b, do Decreto 93.872/1986 (peca 5, p.
30).

18. A SE/MEC (UG 150017) ndao apresentou execugdo or¢amentaria € financeira no
decorrer dos trés exercicios referidos.

1.4.2  Principais programas e acoes sob responsabilidade da unidade

19. A Secretaria Executiva do MEC nio possui programas sob sua responsabilidade.

20. Conforme informado no relatorio de gestdo, no ambito da SPO, o Uinico programa
sob sua coordenagdo foi o Programa Gestdo da Politica de Educa¢do (Programa 1067), que
tem como objetivo coordenar o planejamento e a formulacao de politicas setoriais, a avaliacao
e o controle dos programas na area da educacao (peca 1, p. 78).

21. Acostada a pega 1, p. 78-79, encontra-se uma tabela com todos os programas do
Ministério da Educagdo e as respectivas unidades responsaveis. Observa-se que, de fato, a
SPO foi listada apenas no Programa 1067, que tem dezessete agdes para apoiar o
funcionamento das secretarias finalisticas do MEC e contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo das unidades do Ministério na administracdo direta e indireta. Dentre essas, somente a
Acdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa — esteve sob o gerenciamento direto da
SPO no exercicio 2010 (pega 1, p. 83). Essa agdo teve previsio de R$ 4,65 milhdes e
execugao de R$ 1,03 milhdes e objetivou a capacitagdo de servidores do MEC.

22. A DTI foi a unidade responsavel pela Acdo 4172 - Servigos de Comunicagao da
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (peca 1, p. 86), que objetivou prover infraestrutura de
redes de alta velocidade, grande capacidade de transmissdo de informagdo e elevado padrao
de qualidade para suporte a pesquisa cientifica e a colaboracdo entre instituicdes de ensino
superior. Foram empenhados R$ 50,9 milhdes, 97% dos recursos autorizados, tendo sido
realizada manuten¢do em todos os 27 pontos localizados nos estados. Observa-se que esses
valores foram transferidos pela SPO para a Coordenagdo Geral de Recursos Logisticos, UG
que executou a despesa (Pega 5, p. 6).

23. A SAA executa agoes dos Programas 0750 (Apoio Administrativo), 1067 (Gestao
da Politica de Educagdo) e 0089 (Previdéncia de Inativos da Unido) (peca 1, p. 94). A sua
principal agdo executada foi a ag¢do 2000 - Administragdo da Unidade, relacionada ao
Programa 750. Essa unidade empenhou R$ 202,37 milhdes, liquidou R$ 182,00 milhdes e
inscreveu R$ 20,36 milhdes em restos a pagar nessa agdo (pega 5, p. 6).
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1.5 Processos conexos

24. O TC 015.265/2009-6 tratou da prestagdo de contas do exercicio de 2008 da
Secretaria Executiva do MEC. Esse processo foi apreciado pelo Tribunal, em 10/9/2013, que
proferiu o Acordao 5510/2016-TCU-Segunda Camara. Cabe mencionar que o Tribunal julgou
irregulares as contas do Diretor de TI do MEC, por ter renovado o Contrato 43/2005,
celebrado com a empresa Poliedro Informatica, Consultoria e Servigos Ltda., contrariando
determinagao do TCU, e aplicou-lhe multa.

25. Esse mesmo contrato foi renovado novamente nos exercicios 2009 e 2010. O TC
019.513/2010-0 tratou da prestagao de contas do exercicio de 2009 da Secretaria Executiva do
MEC. Esse processo foi apreciado pelo Tribunal, por relacdo, em 22/1/2014, e julgou
regulares com ressalva as contas do Diretor de TI, Jos¢ Eduardo Bueno de Oliveira, por ter
assinado o Termo Aditivo 7/2009, renovando o contrato com a Poliedro.

26. Segue transcri¢do das razdes que justificaram o julgamento pela regularidade com
ressalva do referido gestor nas contas de 2009:

Considerando que essa condenacdo [irregularidade das contas de 2009 e aplicagao de
multa] ocorreu em razdo do descumprimento da mesma determinacdo e da prorrogagdo
do mesmo contrato, ocorrida no ano anterior. Sabendo que o referido contrato ja ndo
persiste mais ¢ que essa foi a Unica irregularidade encontrada nas contas de 2009 desse
gestor. Levando-se em conta que, hipoteticamente, em caso de condenagdo, a aplicacdo
de uma segunda multa ndo traria beneficio pedagogico adicional & multa j4 aplicada e que
o valor a ser recolhido seria insuficiente para compensar os valores gastos pela
administracdo na analise de audiéncia, julgamento, recurso e cobranga, caso mantida.
Entende-se, no presente caso, ndo se justificar, diante desta irregularidade ja apreciada em
contas anteriores, o chamamento em audiéncia do responsavel.

Acresca-se, ainda, que esta UT tem entendimento — no mesmo sentido do manifestado na
instrugdo da prestagdo de contas do exercicio de 2008 — de que a irregularidade cometida
nao tem, frente as demais atribuicdes e atividades desempenhadas pelo responsavel,
relevancia suficiente para justificar o julgamento irregular de suas contas.

Dessa forma, propugna-se apenas a ressalva nas suas contas.

217. Por essas mesmas razdes e ante a irregularidade cometida pelo Diretor de TI, José
Eduardo Bueno de Oliveira, ao assinar o Termo Aditivo 8/2010 (Peca 18, p. 26-28), em
27/8/2010, renovando o Contrato 43/2005, assinado com a empresa Poliedro Informatica,
Consultoria e Servigos Ltda., contrariando determinac¢do do TCU exarada no subitem 9.8.6 do
Acordao 606/2008-TCU-Plenario, propugna-se ressalvar suas contas.

1.6 Processos de trabalho examinados

28. A seguir, encontram-se relacionadas as principais constatagdes apontadas pelos
Relatorios de Auditoria de Gestdo 201109298 (SE/MEC) aplicaveis ao exercicio sob exame.

[1.6.1 Controles Internos

29. A SFC/CGU auditou os controles internos da unidade com base na metodologia
do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso) e avaliou
cinco dimensdes: ambiente de controle, avaliagdo dos riscos de procedimentos de controle,
informagao e comunicacdo ¢ monitoramento. Transcreve-se a conclusdo da auditoria (pega 5,
p. 12):
(...) constata-se que o Sistema de Controle Interno da Secretaria Executiva do MEC,
tendo como critério a metodologia Coso I, carece de aperfeicoamento. A instituicao de

um codigo de conduta, a fixagdo de objetivos e metas proprios da SE/MEC, uma gestao
baseada em risco (identificacdo de eventos, avaliagdo de riscos e respostas a risco) e a
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realizacdo de monitoramento do SCI devem ser melhor tratados pela alta gestdo,
contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos da Unidade.

30. Os controles internos sdo foco de verificacdo anual por parte da SFC/CGU, por
definicdo estratégica deste Tribunal, realizada pela primeira vez no exercicio sob exame. Os
problemas encontrados nao sdao considerados irregularidades, mas oportunidades de melhorias
que deverdo ser gradualmente implementadas no decorrer do tempo. As contas seguintes
revelardo a evolugdo dos controles internos da SE/MEC.

[.6.2 AquisicOes logisticas e execucdo de contratos

31. No ambito da SE/MEC, os processos licitatorios sdo realizados pela SAA. A
SFC/CGU verificou, de forma amostral, treze processos licitatorios e, considerando a amostra
e os procedimentos adotados, ndo encontrou irregularidades.

1.6.3 Transferéncias Voluntarias

32. A SFC/CGU verificou o atendimento da Lei 12.309/2010, que estabelece a
obrigatoriedade do registro atualizado das informagdes referentes a contratos, convénios e
outros instrumentos congéneres (peca 5, p. 30).

33. Noticiou-se que existe na SAA um convénio na situacdo de "a comprovar"
vencido sem a devida inscricdo em inadimpléncia efetiva e cinco na situacao de "a aprovar"
expirados ha mais de sessenta dias. Embora o problema relatado ndo evidencie falha relevante
na gestdo desse processo de trabalho, ele consta do plano de providéncias permanente da
CGU e sera acompanhado.

1.6.4  Gestdo de pessoal

34. A gestdo de recursos humanos no MEC ¢ realizada pela SAA. Em 2010, o MEC
contou com 1.565 pessoas, sendo 1.014 servidores estatutarios, 59 contratos temporarios, 170
nomeados em comissdo, 97 requisitados, 237 cedidos, entre outros, de acordo com o Siape

(peca 5, p. 24).

35. A SFC/CGU realizou cruzamento de dados para identificar possiveis
irregularidades e verificou indicios de acumula¢do indevida de cargos por trés servidores
aposentados. Essa constata¢do, todavia, revela-se residual em relagdo ao universo analisado e
ndo evidencia falha relevante no processo de trabalho de gestdo de pessoal.

36. A CGU incluiu essa questdo no plano de providéncias permanente ajustado com a
UJ (peca 5, p. 38) e ird monitorar as providéncias em exercicios futuros.

1.6.5 Sustentabilidade Ambiental em AquisicGes de Bens e Servigos

37. Os residuos reciclaveis produzidos nas dependéncias do MEC sdo destinados a
Associacao Pré-Cooperativista dos Catadores e Recicladores de Residuos Solidos de Brasilia
(APCORP) com a qual foi celebrado um termo de compromisso em junho de 2010. A
Unidade informou que o entulho (residuos ndo reciclaveis) ¢ destinado a local apropriado
conforme estabelece a Resolugdo CONAMA 307, de 5/7/2002 (pega 5, p. 32). Tendo em vista
as informacgdes colhidas, a CGU opina no sentido de que a aquisicdo de bens e servigos foi
ambientalmente adequada no exercicio.

1.6.6  Gestdo de Bens Imodveis de Uso Especial

38. Foi verificada necessidade de aprimoramento dos procedimentos adotados pela
SAA no que concerne ao registro de iméveis no SPIUnet. Constatou-se auséncia de registros
de iméveis no SPIUnet e registros com valores desatualizados, alguns desde 1988, no Siafi
(peca 5, p. 32-34).
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39. A Lei 4.320/1964 estabelece a obrigatoriedade da contabilidade patrimonial e

estabelece em seu art. 94 que “havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagcdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
umdéles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.”

40. Registre-se que o TCU ja fez determina¢do enderecada a SPU, no sentido de
supervisionar os langamentos realizados no SPIUnet por unidades gestoras da administracao
direta e indireta, como procedimento de seguranga ¢ integridade das informacgdes do sistema e
evitar inconsisténcias entre Siafi e SPIUnet (Acérdao 639/2007-TCU-Plenario).

41. Existe um esforco da administracao publica de normatizar e padronizar, no ambito
de toda federacdo, procedimentos de contabilidade publica. Neste sentido, a Secretaria do
Tesouro Nacional editou a Portaria 634/2013, que criou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e, entre outras regras, estabeleceu uma aplicavel ao presente caso: “nos
registros contdbeis, os entes da Federacdo deverdo observar os seguintes aspectos (...)III-
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens méveis, imoveis e intangiveis;”. Além

disso, definiu para o fim de 2014 o prazo limite para apresentacdo do PCASP.

42. Com o objetivo de resolver o problema a CGU emitiu recomendagdes a respeito
do tema e ird acompanhar o seu cumprimento. Para reforcar a necessidade do correto registro
dos bens imoveis, entende-se adequada a expedigdo de ciéncia para a SAA/MEC.

43. Dessa forma, propde-se dar ciéncia de que a SAA deve observar o art. 94 da Lei
4.320/1964 e a Portaria STN 634/2013, no sentido de efetivar os adequados registros dos
imoveis nos sistemas de controle contabil-patrimonial.

44, Mesmo assim, considerando que esse problema alcangca a administracdo publica
como um todo e ndo traz, a principio, prejuizos financeiros, ndo se considera causa suficiente
para macular as contas do gestor.

1.6.7  Gestdo de Tecnologia da Informacdo

45. A SFC/CGU constatou sobre gestao de tecnologia da informagao o seguinte (pega
5, p. 34-36):
45.1. O MEC possui Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo (Peti)

inserido no Plano Diretor de TI (PDTI) para o periodo 2009/2012 e possui Comité de
Informacdo e Informatica, que determina as prioridades de investimento e alocacdo de
recursos nos diversos projetos e acdes de TI;

45.2. O Pet/PDTI foi homologado pela alta administragdo do MEC e demais secretarias
do 6rgdo, estando em consondncia com o negdcio, a missdo, os valores e os objetivos
estratégicos da instituicdo;

45.3. A DTI estabelece padrdes e propde politicas voltadas a seguranga dos ativos de TI
e distribui responsabilidades pelas diversas areas sobre questdes pontuais. Ha, contudo,
auséncia de uma politica de seguranca da informacao formalmente constituida no ministério;

45.4. Ha elevada dependéncia do MEC por mao de obra terceirizada na area de T1 (60%
dos funcionarios), o que traz risco de continuidade em razdo do seu carater temporario. O
Ministério justificou, entretanto, que esse quadro se justifica pela auséncia de servidores do
cargo de Analista de Tecnologia da Informacao (peca 5, p. 72);

45.5. A DTI se utiliza de metodologia de desenvolvimento de sistemas adequada e
suficiente;
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45.6. O MEC atendeu aos ditames da IN/SLTI MPOG 4/2008, com relacao a fase de

planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gerenciamento do contrato. Como
fragilidades, o catdlogo de servicos do MEC, gerido pela empresa terceirizada responsavel
pelo Service Desk, ndo gerencia niveis de servico dos servicos prestados aos demandantes, e
ndo ha processo formal padronizado para transferéncia de conhecimento e tecnologia no
ambito dos contratos de aquisicao de bens e servicos de TI.

46. Essas constatagdes revelam que existe a adog¢dao de boas praticas, ha o
atendimento dos objetivos estratégicos de TI do MEC e ndo foram constatadas
irregularidades, existindo apenas oportunidades de melhorias em relagdo a tecnologia de
informagao (peca 5, p. 36).

47. Considerando que a DN-TCU 117/2011 estabelece novamente que a avaliagdo de
TI deverd ser contemplada no relatorio de auditoria de gestdo de 2011, haverd o
acompanhamento das oportunidades de melhoria relacionadas e poderd ser verificada a
evolucao do tema, ndo sendo necessaria intervengao deste tribunal no momento.

1.6.8  Demonstracdes Contabeis

48. A contadora responsavel pela unidade jurisdicionada (UJ), Ntucia Ferreira da Silva
(CRC DF 010702/0-6), atestou a fidedignidade das demonstragdes contabeis da UJ (peca 10,
p. 35). Nao houve manifestagdo expressa da unidade de auditoria interna, mas nao foi
estabelecida essa obrigagdo na DN-TCU 110/2010. O controle interno ndo se manifestou
expressamente sobre esse ponto, a despeito de haver essa previsao no Anexo III, item 13, da
DN-TCU 110/210, o que torna necessario a expedicdo de ciéncia, para a correcdo dessa
omissao nos proximos anos.

1.7 Cumprimento de deliberac¢des do TCU

49. A SFC/CGU considerou ndo atendidos:

a) o item 1.5.1 do Acérdao 5055/2010-TCU-Primeira Camara, que tratou de
pagamento a maior de aliquota de FGTS em contrato com empresa terceirizada;

b) o item 1.5.1.6 do Acordao 3077/2010-TCU-Segunda Camara, relativo a convénios

firmados pela SAA na situacdo de "a comprovar" vencidos sem a devida inscrigdo em
inadimpléncia efetiva e os "a aprovar" expirados ha mais de sessenta dias (ja tratado no §37);
e

c) parcialmente atendido o item 1.5.1.7 do acorddao supracitado, que tratou de

devolugdo de valores referentes a gastos indevidos relativos a suprimentos de fundos (peca 5,
p. 28).

50. O MEC encaminhou a este Tribunal esclarecimentos sobre o item 1.5.1
retrocitado (peca 12), elucidando adequadamente a questdo. Em relagdo ao item 1.5.1.7, que
trata de gastos efetuados com suprimento de fundos, nos exercicios de 1998 a 2002,
totalizando R$ 108.246,95, a SFC identificou o esclarecimento satisfatorio de trés questdes, o
atendimento parcial de uma questdo, restando apenas o atendimento de Unico subitem. Nao
ha, portanto, relevancia suficiente nessa pendéncia para influenciar no julgamento das contas
do gestor.

CONCLUSAO

51. Com base na analise do relatorio de gestdo e do relatorio de auditoria de gestdo,
considerando a extensdo e a profundidade dos exames contidos nesta ltima peca, em relagao
a prestagdo de contas apresentada pela Secretaria Executiva (SE) do Ministério da Educacao,
que consolida as contas da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA), da
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Subsecretaria de Planejamento e Org¢amento (SPO) e da Diretoria de Tecnologia da
Informagdo (DTI), relativa ao exercicio de 2010, ¢ possivel opinar no sentido de que as contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e listados no predmbulo desta
instru¢do sejam julgadas regulares, dando-lhes quitacdo plena, a excecdo do Diretor de
Tecnologia de Informagao, Jos¢ Eduardo Bueno de Oliveira.

52. O julgamento pela regularidade dos gestores ¢ consentdnea com a conclusdo da
CGU, que opinou no sentido de que as falhas identificadas ndo sdo relevantes a ponto de
conduzirem a indica¢do de ressalvas. Nao houve identificagdo de eventos que tenham causado
prejuizo ao erario. As falhas identificadas, além de serem tratadas nas notas de auditoria, foram
objeto de recomendagdes por parte do 6rgdo de controle interno.

53. Nao obstante, considera-se oportuno dar ciéncia:

a) a SE'MEC de que a auséncia de inclusdao dos nomes dos substitutos no rol de responséaveis

e de informagdes do periodo em que efetivamente exerceram a substitui¢do contraria o caput
do art. 10 da IN-TCU 63/2010;

b) a SAA de que deve observar o art. 94 da Lei 4.320/1964 e a Portaria-STN 634/2013, no
sentido de efetivar os adequados registros dos imdveis nos sistemas de controle contabil-
patrimonial;

¢) a SFC/CGU de que houve auséncia de manifestacdo expressa sobre a avalicao objetiva da
posi¢do patrimonial e financeira da entidade, contrariando o Anexo III, item 13, da DN-TCU
110/2010.

52. Propde-se ressalvar, apenas, as contas do Diretor de Tecnologia de Informacao,
José Eduardo Bueno de Oliveira, por ter descumprido o item 9.8.6 do Acordao 606/2008-
TCU-Plenario, de 9/4/2008, ao assinar termo aditivo em 2010, renovando o Contrato 43/2005,
firmado com a empresa Poliedro Informatica, Consultoria e Servigos Ltda.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE

53. Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU 82/2012 c/c com a Portaria-
Segecex 10/2012, registra-se beneficio qualitativo de controle, decorrente do aumento da
expectativa de controle, da corregdo de pequenas falhas formais e do aperfeicoamento de
alguns procedimentos por parte das unidades jurisdicionadas fiscalizadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Ante o exposto, submete-se o presente processo a consideracdo superior,
propondo:
54.1. julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Jos¢ Eduardo Bueno de Oliveira

(CPF 448.369.880-04), Diretor de Tecnologia da Informag¢ao (DTI/MEC), dando-se quitagao,
nos termos do art. 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/92;

54.2. julgar regulares as contas do Sr. Jos¢é Henrique Paim Fernandes (CPF
419.944.340-15), Secretario Executivo (SE/MEC), Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha
(CPF 376.799.291-49), Subsecretario de Planejamento e Orgamento (SPO/MEC) e Dénio
Menezes da Silva (CPF 601.851.477-04) e Valria Grilanda Rodrigues Paiva (CPF
480.221.791-91), Subsecretarios de Assuntos Administrativos (SAA/MEC), dando-lhes
quitag¢do plena, nos termos dos artigos 16, inciso [ e 17 da Lei 8.443/92;

54.3. dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo de que a auséncia
de informagdes, no rol de responsaveis, dos nomes e CPFs dos substitutos que
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desempenharam a fungdo dos respectivos titulares, ¢ dos periodos de exercicio dessas
funcdes, contraria o disposto no caput do art.10 da IN-TCU 63/2010;

54.4. dar ciéncia a Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria-Executiva
do Ministério da Educacgdo de que deve observar o art. 94 da Lei14.320/1964 ¢ a Portaria STN
634/2013, no sentido de efetivar os adequados registros dos imoveis nos sistemas de controle
contabil-patrimonial;

54.5. dar ciéncia a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) de que houve
auséncia de manifestagdo expressa sobre a avalicdo objetiva da posicdo patrimonial e
financeira da entidade, contrariando o Anexo I1I, item 13, da DN-TCU 110/2010;

54.6. encaminhar a SE/MEC e a SFC/CGU a deliberacdo que vier a ser adotada.

SecexEducagao, 1* Diretoria, em 12/8/2014

IVAN ANDRE PACHECO ROGEDO
AUFC — Matricula 6561-7
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