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RELATORIO

Adoto, como parte integrante deste relatodrio, a instru¢do produzida no ambito da Secretaria
de Recursos (SERUR), pelo AUFC Jean Claude O’Donnell Braz Pereira, vazada nos seguintes termos:

“Cuida-se de recursos de reconsideragcdo (pecas 71 e 85), interpostos pela Fundag¢do
Aproniano Sa e pelo Sr. José Nilson de Sd, ex-presidente da Fundag¢do contra o Acorddo
6724/2012 — 2¢ Camara (Pegca 45). O Acorddo recorrido julgou irregulares as contas dos
recorrentes, em sede de Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
dos Acorddaos n°s 1.104/2005-2° Camara (Relagdao n° 33/2005 — Ministro Walton Alencar
Rodrigues) e 100/2007-2“ Camara (Relagdo n° 9/2007 — Ministro Benjamin Zymler) e condenou os
Responsaveis ao pagamento de multa.

HISTORICO

2. Os presentes recursos de reconsideragdo foram interpostos em sede de tomada de
contas especial instaurada contra Santa Maria Comércio e Representagoes LTDA, Fundagdo
Aproniano Sd, José Nilson de Sd, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Mucio Gurgel de Sa, constituida
a partir de Representagdo acerca de convénio, objeto de auditoria realizada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico
de Saude (Denasus), com vistas a apurar irregularidades na aquisi¢do de ambuldncias no dmbito
da “Operagdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou esquemas de fraude
e corrupg¢do na execu¢do de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

3. As irregularidades apuradas e que sustentaram a condenagdo dos responsdveis estdo
ligadas a execugcdao do Convénio 1947/2002, firmado entre o Ministério da Saude e a Fundagdo
Aproniano Sd/RN, que tinha como objeto o apoio financeiro para aquisicdo de unidades moveis de
saude (UMS), e sdo as seguintes:

a)  Superfaturamento verificado na aquisi¢do/transformag¢do da unidade movel de saude
(consultorio médico) adquirida com recursos recebidos por for¢a do aludido convénio.

b)  Irregularidades na condugdo da licitagcio que culminou na contratag¢do da empresa
Santa Maria (Tomada de Pregos 4/2002): procedimento realizado sem a devida autuagdo, ndo
comprovagdo da publicagdo de aviso resumido do edital; exigéncia de documentagdo ndo prevista
na Lei 8.666/1993, participa¢do do coordenador da Fundag¢do Aproniano Sa como representante
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da empresa vencedora, em ofensa ao Principio da Moralidade. Omissdo, na Ata da reunido de
abertura e entrega dos envelopes (contendo a documentagdo de habilitagdo e propostas), do nome
dos representantes das empresas participantes, Processamento irregular da habilitagdo quanto ao
tratamento dado a empresas inabilitadas; Pagamento antecipado da despesa;, Pagamento a
empresa Santa Maria pelo fornecimento de veiculo que, d época, pertencia a outra empresa.
Omissdo de atesto no recebimento das UMS.

4. De acordo com o entendimento do Ministro Relator do Acordao 6724/2012 — 2
Camara (pega 45), no que se referia ao Sr. Mucio Gurgel de Sa, ex-Deputado Federal e propositor
da emenda or¢amentaria/2002, cujos recursos foram destinados ao convénio questionado, ndo
caberia a esta Corte de Contas responsabilizar parlamentar por sua atuagdo legislativa no sentido
de apresentar emendas a projetos de lei.

5. Quanto aos demais responsaveis, o Ministro Relator propés julgar revéis Luiz Antonio
Treivisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda., bem como propés a
rejeicdo das alegagoes de defesa e razoes de justificativa do Sr. José Nilson de Sa, cujas contas
deveriam ser julgadas irregulares, com a condenagdo em débito solidariamente com a Fundagdo
Aproniano Sd, a empresa Santa Maria Comércio e Representa¢do Ltda. e o Sr. Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, aléem da aplicagdo de multa aos mesmos responsaveis, no valor individual de

R$ 10.000,00.
6.  Com efeito, o comando do Acorddo 6724/2012 (pega 45) foi o seguinte:
9.1. excluir do rol de responsaveis arrolados nos presentes autos o Sr. Mucio Gurgel de Sa,
9.2. rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. José Nilson de Sa e da Fundag¢do Aproniano Sa,
9.3. rejeitar as razoes de justificativa do Sr. José Nilson de Sa,

9.4. considerar revéis o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio
e Representagoes Ltda., nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea c, 19, caput, e 23, inciso 111,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas e condenar o responsavel José Nilson de
Sa, solidariamente com Luiz Anténio Trevisan Vedoin, com a Fundag¢do Aproniano Sa e com a
empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. ao pagamento das importdncias originais
especificadas no quadro a seguir, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagoes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei
Orgdnica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento Interno, acrescidas da
atualizagdo monetaria e dos juros de mora, a contar das datas especificadas até o dia do efetivo
recolhimento, na forma da legislagcdo em vigor:

Vet;liogzzitt)(l;;g(llrg;s Datas dos débitos
36.879,75 10/9/2002
18.683,44 11/10/2002
18.683,44 30/12/2002

9.6. aplicar aos responsaveis José Nilson de Sa, Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Fundag¢do
Aproniano Sd, e Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, nos valores individuais de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de
15(quinze) dias, a contar das notificacoes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
1II, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso I1l, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste
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Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da
legislag¢do em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas em até 36 (trinta
e seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolu¢ao-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011,

7. Trés dos responsaveis solidarios efetuaram recolhimento do débito atualizado e da
multa, no valor de R$ 292.599,91 e R$ 10.000,00, respectivamente, conforme Guias de
Recolhimento da Unido acostadas as pegas 58 e 60. Os recolhimentos foram feitos pela Fundagdo
Aproniano Sa, pela Empresa Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda e pelo Sr. Luiz Antonio
Trevizan.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 74 e 94), ratificados as
pecas 88 e 95, pelo Exmo. Ministro-Relator José Jorge (art. 27-A da Resolugdo 175/2005), que
admitiu o recurso interposto pelos recorrentes contra os itens 9.5, 9.6 e 9.8 do Acorddo 6724/2012
— 2“Camara (Pega 45), eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, com
fundamento no art. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 278, § 1° do Regimento
Interno/TCU.

9. O servigo de admissibilidade da Serur considerou ainda que, dados os elementos
objetivos apresentados pelos recorrentes, o efeito suspensivo e a deliberagdo a ser tomada pelo
Tribunal devem aproveitar aos demais responsaveis arrolados nos itens recorridos.

EXAME DE MERITO

10. A seguir serdo apresentados os argumentos dos recorrentes, de maneira sintética,
seguidos da andlise de cada um deles. Como os argumentos de ambos os recursos sdo idénticos,
far-se-a a analise conjunta.

Argumentos do Sr. José Nilson de Sa e da Fundagdo Aproniano Sa

11.  Argumento: O recorrente Sr. José Nilson de Sd, com base em elementos documentais
escorreitos, que agiu em consondancia com os ditames da boa fé, pois enquanto Presidente da
Fundagdo Aproniano Sd, empregou os recursos, repassando a essa entidade os valores no ambito
do Convénio 3825/2011, com observancia dos montantes consignados no Plano de Trabalho que
precedeu sua celebragdo, como testificaram, sem ressalvas, os orgdos responsaveis pela sua
aprovagdo: A Delegacia Regional do Ministério da Saude no RN e o DICON.

12.  Afirmam os recorrentes que o proprio Tribunal admitiu a aprovagdo da execugdo do
convénio, com a ressalva de que o TCU ndo se vincula, para efeitos de controle externo, ao
entendimento de orgdos vinculados a Administra¢do Direta da Unido, para isso transcrevendo o
“ltem 5.6.13” (na verdade, trata-se de excerto do Relatorio do Acorddo 1255/2012 — TCU — 2¢
Camara, proferido em outro processo similar, envolvendo a Prefeitura de Ecoporanga/ES).

13.  Ressaltam que a Lei 9784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Unido, contém normas de observdncia obrigatoria pelos orgdaos encarregados de controlar a
despesa publica, as quais, em casos como o vertente, recomendam que as controvérsias sejam
solucionadas a luz do principio da boa fé, conforme o art. 2°, paragrafo unico, IV e art. 4° do
citado normativo.

14.  Asseveram os recorrentes que o ordenamento juridico estabelece, hodiernamente, uma
distingdo entre a boa fé subjetiva e a boa fé objetiva, conforme prevaleca, na sua valora¢do, uma
cren¢a em determinada situagdo (boa fé subjetiva) ou a obediéncia a padroes objetivos de conduta,
exigentes de uma atuagdo concorde com a lealdade e a honestidade (boa fé objetiva).
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15.  Afirmam que se o Estado subordina a prdtica ou a autoriza¢do para a pratica de um
ato ao atendimento de determinados requisitos, dentre os quais se incluem a aprovagdo de projetos
e de planos de trabalho, ndo pode, posteriormente, restringir a fruicdo da utilidade que sua
concreta atuagdo propicia, a menos que se admita que o agente estatal, pela so circunstancia de
agir como autoridade, possa sobrepor-se aos deveres decorrentes do principio da lealdade, que se
projeta sobre o seu relacionamento (i) com a Administragdo e, também, (ii) com aqueles que se
socorre das utilidades proporcionadas pelo Poder Publico.

16.  Argumentam que a principiologia constante da Carta Politica, como fator de
legitimag¢do dos poderes deveres da Administragcdo Publica, inaugurou um novo marco nas
relagcoes que se travam entre o Estado e os particulares. Por isso, a supremacia do interesse
publico curvou-se a um fenomeno cooperativo, no qual os entes estatais, juntamente com os
particulares, inserem-se como responsaveis pela consecugdo das finalidades coletivas e sociais, as
quais, ordinariamente, sdo colimadas pelos convénios, que prevéem obrigagoes assumidas, em
paralelo, pelos sujeitos que deles participam.

17.  Defendem que prevalecem, sobre a supremacia do interesse publico, os objetivos
precipuos do Estado Social e Democratico de Direito, que se encerram na promog¢do e prote¢do
dos direitos fundamentais dos seus suditos, inerentes aos ideais de dignidade, lealdade e respeito,
que se vinculam a nogdo conceitual de boa fé objetiva.

18. Essa constatagdo levaria a uma conclusdo de que os atos administrativos, apesar de
eivados de certos vicios, subsistem as pretensoes invalidatorias sustentadas pelos sujeitos
legitimados a exercé-las, sempre que os males ocasionados pelo seu desfazimento ofenderem o
meio social, com consectarios mais danosos do que aqueles que atingiriam a ordem juridica, se
ordenado o seu desfazimento, por defeito de legalidade.

19.  Admitir-se-ia, como decorréncia, que uma situa¢do irregularmente formada viesse a
ser convalidada, antes mesmo de consumada a decadéncia, em virtude do prazo reservado ao seu
aperfeicoamento, se o atendimento do interesse do administrado, dai resultante, preservar, mais
adequadamente, certas conveniéncias peculiares ao funcionamento dos orgdos estatais, a teor de
uma ponderagdo de interesses.

20. Acostam magisterio de Ana Claudia Finger e de Edilson Pereira Nobre Junior para
sustentar sua tese, de que o recorrente cumpriu o conjunto de exigéncias condicionantes da
celebragdao do convénio, tendo o seu Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério da Saude, e
chegou, inclusive, a cotar pregos para aquisi¢do das unidades moveis de saude.

21. Acrescem, ainda, que ndo se trata de submeter o comportamento do TCU ao
entendimento manifestado por outro orgdo da Unido, mas de delimitar a darea abrangida pelo
controle externo, que deveria se circunscrever d execug¢do dos planos e projetos previamente
aprovados, porquanto, o Estado, a despeito de compartimentado em orgdos assinalados por
diferentes competéncias, ndo poderia adotar, em face de uma mesma situagdo fatica e juridica,
comportamentos diferentes para com o administrado. E, se o fizer, faltarda com reveréncia a sua
boa fé, como ocorreu no caso focalizado.

22.  Andlise: Os recorrentes, irresignados, apelam a Corte de Contas asseverando estarem
suas condutas revestidas sob o manto da boa fé. Entretanto, os atos praticados pelos responsaveis e
exaustivamente analisados pela unidade técnica, a par das investigagcoes da chamada “Opera¢do
Sanguessuga” impedem uma avaliagdo circunscrita aos procedimentos administrativos envolvendo
a aquisi¢ao das unidades moveis de saude pela Fundagao.

23.  De plano, fica evidenciada nos autos a ofensa ao principio da moralidade, diante da
atuagdo de preposto da Fundagdo Aproniano Sa como representante da empresa Santa Maria,
vencedora da licitagdo. A simples existéncia de conflito de interesses ja seria suficiente para
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macular o carater competitivo da disputa. A realizagdo antecipada de despesa, sem a comprovagado
do fornecimento do bem, evidencia outra irregularidade, infringindo dispositivos da Lei
4.320/1964, com ofensa ao principio da legalidade.

24.  De outra sorte, o que se persegue é a constatagdo de que a execu¢do dos recursos
atendeu aos principios da legalidade, da moralidade e da economicidade, de maneira a assegurar
o eficiente cumprimento da avenga, o que, de um modo ou de outro, diz respeito a observancia do
principio da boa fé objetiva.

25.  Deve-se ressaltar que, ndo obstante os recorrentes tenha aparentemente cumprido o
conjunto de exigéncias condicionantes da celebra¢do do convénio, ndo o fizeram quanto a
execugdo, eivada de irregularidades que culminaram na identificacdo do débito imputado e
resultante do superfaturamento calculado.

26. Ndo se cogita aqui das circunstancias obscuras que envolveram a Fundac¢do e o
Parlamentar Federal autor da emenda or¢amentaria que originou os recursos para aquisi¢do das
referidas unidades moveis de saude, porquanto tais liames estdo sendo ou foram investigados pelas
instdancias judiciais adequadas, o que macularia o proprio processo que culminou com a
celebragdo do convénio. A presente andlise restringe-se, portanto, ao processo de licita¢do e
contratagdo da empresa Santa Maria, vencedora do certame.

27.  Quanto a alegagdo dos recorrentes de que o processo ndo sofreu objecdo dos orgdos de
controle do Ministério nem mesmo no tocante aos pregos cotados como correspondentes aos custos
das Unidades Moveis de Saude -, para viabilizar a execug¢do do convénio ao final celebrado,
registre-se, mais uma vez, que a metodologia de calculo dos valores referenciais e do
superfaturamento adotada pelo TCU foi desenvolvida por equipe de auditores deste Tribunal em
conjunto com a Controladoria Geral da Unido e do Departamento Nacional de Auditoria do SUS, e
aprovada por esta Corte de Contas em Sessdo de 21/11/2007 (Acordao 2.451/2007-TCU-Plendario).

28.  Na apuragdo dos custos das transformagoes e dos equipamentos, foram considerados
os valores da pesquisa de mercado efetuada por equipes da CGU e do Denasus junto a diversos
fornecedores, bem como os custos efetivamente praticados nos 1.180 convénios celebrados pelo
Ministério da Saude com 655 municipios para a aquisicdo de ambuldncias e encaminhados a este
Tribunal, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais
empresas envolvidas (Grupo Planam).

29.  Conferindo ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar com
bastante segurang¢a a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepre¢o apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saude em mais de 10%, patamar esse aprovado pelo Plendrio do
TCU mediante Questdo de Ordem da Sessdao de 20/5/2009. Sobre este valor, calculou-se o valor a
ser restituido aos cofres do Fundo Nacional de Saude ou do Tesouro Nacional, dependendo do
caso, com base no percentual de participagdo financeira da Unido no convénio.

30. Alem disso, conforme consta dos autos, levantamento do Denasus/CGU, identificou que
‘em varias licitagoes, foram (...) realizadas transformacgoes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal’ (Voto do
Relator no Acorddo 2451/2007-Plenario). O caso em andlise ndo foge a regra. O relatorio do
Denasus registra (pe¢ca 1, p. 24-27) que ndo foram identificadas as marcas/modelos e os
fabricantes dos equipamentos das ambuldncias adquiridas, apenas parte dos equipamentos
especificos da unidade odontologica continham essas informagoes.

31. Portanto, o superfaturamento e demais irregularidades verificadas nos autos
encontram respaldo nos documentos relacionados a cada processo, como notas fiscais, extratos
bancarios, processos licitatorios, além de outras evidéncias identificadas pela equipe do
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Denasus/CGU quando realizou visita in loco aos respectivos municipios. Os procedimentos que
cabiam a administra¢do para comprovagado do superfaturamento foram realizados, sendo inviavel
a inversdo do onus da prova da regular aplicagdo dos recursos.

32.  Quanto aos demais argumentos dos responsaveis, por diversas vezes, teve esta Corte
oportunidade de se deparar com a avaliagdo do requisito de boa-fé, seja subjetiva, seja em seu
sentido objetivo ou substantivo, a exemplo do Acordao 2414/2006-TCU-1“Camara:

35. Apontamos, desde logo, que o TCU tem adotado, em casos como o dos autos, o conceito
de boa fé objetiva, cuja caracterizagdo ndo surge automaticamente da mera auséncia de ma fé.
Assim, ndo basta a demonstragdo de que o agente ndo tinha a intengdo de causar o dano, é
necessario também demonstrar que atuou dentro dos pardametros esperados, de acordo com
critérios razoaveis de discernimento e prudéncia.

33.  Nos autos do Acordao 7251/2012 — TCU — 2“ Camara, que tratou de situagdo andloga,
no ambito da “Operagdo Sanguessuga” e envolvendo a aquisi¢do de unidades moveis de saude
pelo Municipio de Porto Real (RJ) trouxe a colagdo:

Quanto ao principio da boa-fé administrativa, saliente-se que, diversamente do que ocorre no
ambito dos contratos de direito privado, nos processos que correm perante o TCU a boa-fé dos
responsdveis ndo pode ser simplesmente presumida, mas deve ser efetivamente comprovada,
conforme sintetizado no paradigmadtico Acorddao 88/2003 - Plenario. Isto porque a demonstra¢do
de boa-fé constitui onus do gestor, devido aos principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico que permeia a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos.

()

16. O que se aferiu, precipuamente, destarte, foi se a aplicagdo dos recursos observou os
preceitos legais, de modo a se garantir o cumprimento do objeto convenial da maneira mais
eficiente possivel. Nao se analisou - e ndo se faz necessaria tal andlise - se o recorrente e seus
subordinados agiram ou ndo de boa-fé, mas sim o nexo entre a conduta - ativa ou omissa - do
recorrente e o dano causado ao Erario.

34.  Outro nado foi o posicionamento desta Corte, diante de caso de idéntico jaez, na
aquisicdo de unidades moveis de saude pelo Municipio de Muritiba (BA) nos autos do Acordao
3661/2012-TCU-Plenario:

15. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatorio em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo
adquirir o relevo necessario.

16. Diante do todo o exposto, é de se concluir que o Sr. Epifanio Marques Sampaio, a
empresa Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda., bem como seu socio administrador,
Cléia Maria Trevisan Vedoin, ndo lograram afastar os indicios de superfaturamento.

17. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas
irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
debitos imputados e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. No
caso do gestor, o entdo prefeito do municipio de Muritiba/BA, Sr. Epifanio Marques Sampaio,
propoe-se, ainda, que, em fung¢do da rejei¢cdo de suas razoes de justificativa, se aplique ao
responsavel a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992.

35.  Neste diapasdo, valemo-nos da mesma obra citada pelo recorrente, no sentido de
evidenciar que a boa-fé ndo se afasta da ideia de moralidade administrativa:
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A moralidade administrativa exige do administrador uma atuagdo ética tanto nas suas
relagoes externas com os administrados, quanto nas suas relagoes internas relativa ao
funcionamento e estrutura¢do do aparelho estatal. No entanto, a moralidade administrativa é
imposta ao agente publico, condicionando a utiliza¢do de qualquer poder juridico, segundo as
exigéncias da institui¢cdo a que serve.

()

Nesse sentido, cumpre afirmar que o cumprimento da moralidade administrativa, além de se
constituir num dever de observdncia inafastavel pelo administrador, apresenta-se como um direito
subjetivo de cada administrado, qual seja, o de exigir que os atos da Administracdo Publica sejam
primados pela Etica e pela mais absoluta retiddo de quem os pde em prdtica e gerencia a coisa
publica. (FINGER, Ana Claudia. O Principio da Boa-Fé no Direito Administrativo. Dissertagdo de
Mestrado. UFPR. Curitiba, 2005.)

36. As alegadas falhas de natureza formal, durante o processo licitatorio, dentro de um
conjunto fatico-probatorio em que estdo inseridos, ndo permitem analisar as evidéncias de forma
isolada, o que impede se evidencie a boa-fé dos recorrentes. Nessa linha, cabe rememorar os
resultados advindos da chamada “Operag¢do Sanguessuga”, levada a efeito pela Policia Federal:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execu¢do de 53 mandados de busca e apreensdo;

b) apenas em Mato Grosso, instauragdo de 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trdfico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacgdo de quadrilha;

¢) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagcdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI
das ambuldncias),

e) execucgdo de fiscalizagoes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagoes mencionados a este
Tribunal.

g) citagdo, pelo TCU, do Sr. do Sr. Mucio Gurgel de Sa, em rela¢do a proposi¢cdo da emenda
or¢amentaria/2002, cujos recursos foram destinados ao convénio em comento, pelas relagoes de
parentesco em primeiro grau com os dirigentes da Fundagdo Aproniano Sa. Afastada, no entanto,
a competéncia deste Tribunal de Contas para responsabilizar deputado federal por sua atividade
legislativa, devendo o mesmo ser processado e julgado no juizo competente. Assim o fez o Tribunal
Regional Federal da 5° Regido (Processos 0013506-09.2008.4.05.8400 e 0013544-
21.2008.4.05.8400, em sede de A¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa).

37.  Desse modo, presentes todos os elementos necessarios a formagdo do juizo de mérito
quanto as contas dos recorrentes, sem que os mesmos lograssem trazer elementos de convic¢do que
modificassem o referido juizo, propoe-se o ndo provimento dos presentes recursos de
reconsideracdo.”

Ao final, o Auditor responsavel pela instru¢do formulou a seguinte proposta de

encaminhamento:

38.  “Portodo o exposto, elevamos o assunto a consideragdo superior, propondo.
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a)  conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos pela Fundacdo Aproniano Sd e
pelo Sr. José Nilson de Sa, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443/92, e, no
mérito, negar-lhes provimento para manter os termos do Acordao 6724/2012 — 2 Camara.

’

b)  dar ciéncia as partes e aos orgdos/entidades interessados.’

3. O dirigente da SERUR manifestou-se de acordo com a instrugdo, no que foi acompanhado
pelo Ministério Ptblico junto ao TCU, representado nos autos pelo entdo Procurador-Geral Lucas
Rocha Furtado.

4. N3ao obstante anuir a proposta da unidade técnica, o representante do Parquet especializado
julgou necessario fazer os seguintes registros:

a)  “embora os recursos sejam pertinentes ao Convénio 1.947/2002, fazem referéncia ao
Convénio 3.825/2001, o qual foi também celebrado entre a Fundagdo Aproniano Sa e o Ministério
da Saude para aquisicdo de ambuldancias. O referido pacto foi objeto do TC 019.365/2009-0,
apreciado mediante o Acordao 6.102/2012 — 2° Camara, que, da mesma forma, julgou irregulares
as contas do Sr. José Nilson de Sd, condenando-o, solidariamente ao Sr. Luiz Antonio Vedoin e a
empresa Santa Maria, ao ressarcimento do débito apurado naqueles autos. O TC 019.365/2009-0
se encontra no Gabinete do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, aguardando aprecia¢do de
recurso,

b)  a Serur noticia, no item 7 da instrugdo, o suposto recolhimento do valor do débito e das
multas aplicadas a Funda¢do Aproniano Sa, bem assim a Empresa Santa Maria e ao Sr. Luiz
Antonio Vedoin (pegas 58 e 60). Todavia, esses documentos dizem respeito apenas as guias de
recolhimento e aos demonstrativos de débito que foram encaminhados a empresa Santa Maria
(peca 58) e a Fundagao Aproniano Sa (peg¢a 60), em anexo as notificagoes do acorddo recorrido
(pecas 57 e 59), a semelhanga do ocorrido quanto aos Srs. José Nilson de Sa (pecas 53 e 54) e Luiz
Antonio Vedoin (pegas 55 e 56). Nado identifiquei qualquer comprovante de efetivo ressarcimento
do dano ou do pagamento da multa imputada aos responsaveis.”

E o relatorio.
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