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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Como visto, trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — Dnocs/MI, em desfavor do Sr. Arcelino Tavares Filho, ex-prefeito do
municipio de Caridade/CE (gestdo 2005-2008), em face do ndo cumprimento das metas pactuadas no
Convénio n° PGE-77/2004 (Pega n° 1, fls. 10/17), celebrado entre o Dnocs e o aludido municipio, no
valor de R$ 143.165,69 — dos quais R$ 138.870,00 foram repassados pelo concedente ¢ R$ 4.295,69
correspondem a contrapartida municipal — cuja finalidade consistia na execucdo das obras de
recuperagao do agude publico Contendas.

2. Antes de concluida a analise da prestacdo de contas do ajuste, o0 Dnocs realizou visita in
loco ¢ detectou a ocorréncia de um grave acidente na barragem, a qual sofreu rompimento na parte
central de sua estrutura, proporcionando severos prejuizos a populacdo do municipio de Caridade/CE.
3. Além disso, o tomador de contas constatou também que o material utilizado na execugdo
das obras seria de baixa qualidade, tendo em vista a rapida deterioragdo dos insumos empregados na
construcdo, bem assim que a empresa executora dos servicos — Lokal Construcdes e Servigos Ltda. —
tinha existéncia apenas formal, porquanto em seu endereco ndo havia bens, funcionarios ou quaisquer
elementos que a pudessem identificar.

4. Diante disso, a Controladoria-Geral da Unido emitiu parecer no sentido da irregularidade
das contas (Peca n° 1, fls. 93 e 94), tendo a autoridade ministerial tomado conhecimento dessa
conclusdo (Pega n° 1, fl. 96).

5. Face aos indicios de inexisténcia material da empresa executora dos servigos, conforme
consignado nos autos, expedi o Despacho a Pega n° 15, autorizando a desconstituicao da personalidade
juridica da aludida empresa, com vistas a que fosse realizada a citacdo dos seus sécios, solidariamente
comos gestores publicos responsaveis no ambito do municipio de Caridade, nos seguintes termos:

“Considerando que os presentes autos tratam de TCE instaurada pelo Departamento
Nacional de Obras contra as Secas — Dnocs, em decorréncia do ndo atingimento dos objetivos
pactuados no Convénio PGE — 77/2004, celebrado com Municipio de Caridade/CE, objetivando a
recuperagdo do A¢ude Publico Contendas,

Considerando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. figura como responsavel
solidaria nos presentes autos;

Considerando que, com relagcdo a empresa acima mencionada, consta nos autos do
TC 023.483/2009-0 que a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de
oficio datado de 1/6/2011, encaminhou a unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de
Primeiro Grau da 5 Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe
apenas ‘‘formalmente”;

Considerando, ainda, que nos autos do TC 022.572/2009-7, que trata de tomada de contas
especial em que também figura como responsavel a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
consta Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho dando conta de que no enderego fornecido,
como sendo a sede da empresa, existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho
Cardoso, representante legal da empresa, a qual afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo
havendo nenhum bem que pertenca a pessoa juridica,

Considerando que, diante de tal situagdo, ha indicios de que a empresa ndo exista de fato
e de que tenha havido ma-fé em sua constituicio ou pelo menos na execugdo de suas atividades
empresariais, configurando inclusive nesse caso o abuso patrimonial por desvio de finalidade,
previsto no art. 50 do Codigo Civil brasileiro,

Considerando a jurisprudéncia dominante no ambito do TCU no sentido de, nesse caso,
adotar-se a teoria da desconsidera¢do da personalidade juridica de empresas, com a finalidade de
alcangar administradores ou socios de entidades privadas, responsaveis por ilicitos geradores de
prejuizo ao erario;

Considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico,
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Autorizo, em anuéncia ao posicionamento expendido pela unidade técnica, a citagdo
solidaria dos responsdveis abaixo-relacionados, mediante desconsideracdao da personalidade juridica
da empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.:

a) Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, Sr. Arcelino Tavares Filho, Sr. Narci de Melo
Junior, empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. e seus socios (Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso e
Sr. Francisco Garcia Filho), pelo débito no valor original de R$100.000,00, devidamente atualizado,
e

b) Sr. Arcelino Tavares Filho, Sr. Narci de Melo Junior, empresa Lokal Construgoes e
Servigos Ltda. e seus socios (Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso e Sr. Francisco Garcia Filho), pelo
débito no valor original de R$ 32.440,20, devidamente atualizado;

Na oportunidade, anuindo ainda a proposicdao da unidade instrutora, autorizo a citagdo do
Sr. Arcelino Tavares Filho, pelo débito no valor original de R$ 7.897,40, devidamente atualizado, bem
como a realizag¢do das diligéncias sugeridas na instrug¢do processual.”

6. Regularmente citados, os responsaveis Narci de Melo Junior, ex-secretdrio municipal de
Caridade/CE, e Francisco Garcia Filho, um dos s6cios da empresa Lokal Construcdes e Servicos Ltda.,
deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de alegacdes de defesa, permanecendo silentes
nos autos, circunstancia que permite a esta Corte de Contas dar seguimento ao julgamento do feito a
revelia dos responsaveis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

7. Ja a empresa Lokal Construgdes e Servigos, por intermédio de sua representante legal, bem
assim a outra soécia, Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, acorreram aos autos com alegagdes de defesa
acostadas as Pegas n°® 37, 60, 61, 77, as quais, todavia, restringiram-se a argumentos rasos ¢ de cunho
meramente declaratorio, sem aduzirem quaisquer elementos comprobatorios capazes de elidir as
irregularidades pertinentes a empresa.

8. No que se refere as alegagdes de defesa apresentadas pelos ex-prefeitos municipais a época
dos fatos — Sr. Arcelino Tavares Filho (gestdo 2005/2008) e Sr. Francisco Junior Lopes Tavares
(gestdo 2001-2004) — igualmente ndo foram oferecidos quaisquer documentos habeis a desconstituir as
irregularidades apontadas pelo controle interno e pela Secex/CE, restringindo-se a defesa desses
interessados também a declaracdes sucintas e de cunho meramente declaratorio.

9. Enfim, ressalto que, como ¢ sabido, prestar contas, comprovando a boa e regular aplicacao
dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por for¢a do paragrafo
unico, do art. 70, da Constituicdo de 1988 ¢ do art. 93 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, de modo que a falta dessa comprovacao da ensejo a presungdo legal de dano ao erario, pelo valor
integral dos valores federais transferidos.

10. Por tudo isso, eem consondncia com os pareceres elaborados no ambito da Secex/CE e do
MPTCU, acompanho as conclusdes havidas na fase instrutiva e proponho que as presentes contas
sejam julgadas irregulares, com a consequente imputacdo de débito aos responsaveis arrolados nestes
autos, além de lhes aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992.

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acdrddo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 2014

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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