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TC 046.880/2012-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011

Unidade jurisdicionada: Servico Social do
Comércio - Administragdo Regional do Piaui -
Sesc/PI

Responsavel: Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante (CPF: 048.380.683-87).

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Servigo Social do Comércio —
Administragdo Regional do Piaui - Sesc/PL, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacao
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU n. 117, de 19 de outubro de 2011.

3. O Sesc/P1, por funcionar como um ‘“braco” do Sesc-Nacional, tem mutatis mutantis a
mesma competéncia institucional deste, consistente, em linhas gerais, na prestagdo de servigos, de
carater socio-educativo, cuja atuacdo se da no ambito do bem-estar social dentro das areas de
Saude, Cultura, Educagao ¢ Lazer.

HISTORICO

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, em instrugdo anterior (peca 9), verificaram-
se indicios de rrregularidades relativas a falta de orgamento detalhado com quantitativos e custos
unitarios dos servigos de reforma e ampliagdo de unidade operativa, pelo que se concluiu pela
necessidade de melhoria nos controles internos na gestdo de suprimento de bens e servigos do

Sesc/Pl, a qual deram ensejo a audiéncia do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (pega 9,
itens 10 e 12).

5. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 11), foi promovida a audiéncia do
Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, mediante o Oficio 953/2013-TCU/Secex-PI, de
5/8/2013 (pega 12).

EXAME TECNICO

6. De inicio, calha frisar que o responsavel foi chamado em audiéncia, em nome dos
principios do due process of law, contraditdrio e ampla defesa, face a falta de orcamento detalhado
com quantitativos e custos unitarios dos servigos de reforma e ampliagdo de unidade operativa,
razdo pela qual se concluiu pela necessidade de melhoria nos controles internos na gestdo de
suprimento de bens e servicos, conquanto nossa analise ndo difira da ja externada pela CGU,
conforme veremos.

7. Na oportunidade encampamos entendimento esposado pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU no item 5.1.2.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas (p. 25 a 27, pega 5), que
trata da “auséncia de orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios”, nos
seguintes termos:

“O processo analisado trata-se da Concorréncia n° 04/2011, marcado para o dia 06/04/201 1,
cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de reforma e
ampliagdo da U. O. SESC BEIRA RIO, em Parnaiba/Pl, com drea aproximadamente de 5.703m2, composto

de: servicos preliminares; reforma da portaria; reforma e ampliacdo do saldo de festas e do ginasio de
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esportes; constru¢do de bloco de apoio a piscina; servigos externos e urbanizacdo no montante de
R8 4.589.868,82 vencida pela empresa C P ENGENHARIA LTDA.

A partir da referida andlise, constatou-se que ndo fez parte do processo o or¢camento detalhado
em planilhas de reformas e servigos de engenharia. Constam no processo os seguintes documentos:

- correspondéncia expedida n.° 480/2011, datada de 15/02/2011, do Departamento Nacional para o
SESC/AR/PI, encaminhando os projetos complementares e a concessdo de apoio financ eiro, bem como os
procedimentos a serem adotados pelo Departamento Regional para a realizagdo da licitagdo,

- Edital de Concorréncia n® 04/2011, de 04/04/2011, modelo de edital do Departamento Nacional;
- Requisi¢do de Compra de Materiais e Servigos - RCMS de n.° 11/0816, do dia 06/04/2011.

O Edital de Concorréncia n® 04/201 1, dispée dos seguintes anexos: especifica¢oes, planilhas e
projetos, carta de credenciamento, atestado de visita técnica, declaragdo de aceite e minuta de contrato.

Com relagdo ao custo da obra, ndo constam no processo os orcamentos detalhados em
planilhas expressando a composicdo de todos os custos unitarios.

A Resolugdo SESC n° 1102/2006, em seu artigo 13, §2°, diz que: na contratagdo de obras e
servigos de engenharia, o objeto deverd ser especificado com base em projeto que contenha o conjunto de
elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar a obra ou o servico ou o complexo de
obras ou servicos.

A referida auséncia de planilhas detalhadas com todos os custos unitarios esta em desacordo
com entendimento do TCU que dispoe sobre o assunto da seguinte forma:

‘o orcamento do custo de obras objeto da licitagdo deve conter a discriminagio das
composicoes dos custos unitarios dos servigos e fornecimentos, bem como respectivos quantitativos
levantados na elaboragdo do projeto e que compordo o custo global da obra ou servico, servindo de
parametro para contrata¢do, devendo estar acessivel a todos os possiveis interessados. (Acorddo

2012/2007)°”. (p. 25-26, pega 5)

8. Por decorréncia, fora apontada como causa para tal evidéncia a fragilidade dos controles
administrativos da gestdo de suprimentos de bens e servigos, razio pela qual o Sesc/PI, quando da
resposta emitida naquela ocasido, manifestou-se no sentido de que (p. 26, peca 5):

“Conforme ja informado, esta Obra foi custeada pelo Departamento Nacional, implicando
dizer que a autoriza¢do para a realizagdo da licitacdo, as exigéncias editalicias e forma de conduzir o
processo de licitacdo, assim como a propria homologagdo do resultado, é realizado seguindo as instru¢des
do mesmo, sem possibilidades dessa administra¢do regional atuar de forma discricionaria.

Assim, o Departamento Nacional ndo envia as planilhas contendo a composicdo dos custos
unitarios, mas unicamente as planilhas com os respectivos quantitativos.

Nesse diapasdo, fizemos uma solicitagdo ao DN para que nos enviasse as referidas planilhas,
tendo em vista as observagoes feitas por esta CGU, pelo que seguem agora em anexo.

Contudo, ainda assim, e para demonstrar que a auséncia das mesmas ndo caracteriza uma
falha desta administracdo, até por que como explicitado, o DN tem por politica ndo envida-las, fizemos um
requerimento formal ao Diretor Geral do SESC/DN para que nos apresentasse os devidos esclarecimentos
sobre as razoes do ndo envio das planilhas a este DR, conforme documento em anexo, sendo que
oportunamente, por ocasido da resposta do DN, requereremos a juntada do mesmo junto a esta
Controladoria Geral.”

9. Ademais, conformo ja haviamos anotado na instrucao anterior, o Sesc/PI, em acréscimo,
aduziu o que segue (p. 26-27, pega 5):

“Quanto a este topico, cumpre destacar que fizemos anexar, ainda por ocasido da realizagdo
fisica da Auditoria, um oficio de n. 676/12, de 20.08.12, requerendo a juntada da resposta apresentada pelo
Departamento Nacional do SESC, que foi quem determinou que os quantitativos ndo fossem apresentados,
ou melhor, sequer temos acesso aos mesmos, que ficam em poder do DN, que limita-se a dizer o Valor
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Global da Obra. (doc. 03)

Apos receber o presente Relatorio, imediatamente enviamos um Oficio ao Departamento
Nacionaln. 214/12 (doc.04), informando e encaminhando sobre a manifestacio da Auditoria da CGU sobre
a questio, para andlise e eventuais deliberagées. Tdo logo tenhamos a resposta, a protocolaremos na
cGu.”

10. Em arremate, na instru¢do precedente inferimos que os normativos do Sistema S
relativos a licitagdes e contratos, assim como acordaos do TCU sobre o tema, devem ser observados
nas licitacdes realizadas pelo Sesc/P1. Assim, mesmo considerando que os recursos empregados na
contratagdo sao oriundos do Departamento Nacional do SESC, a gestdo de recursos parafiscais
deveria estar pautada em critérios de transparéncia, em observancia aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, de modo que entendemos injustificada a argumentagdo no sentido de que o
orcamento detalhado estaria em poder do Departamento Nacional do SESC, pois que destituido de
provas.

11. Dessa feita, em razio do dito acima, o Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante
tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 13, tendo
apresentado tempestivamente suas razdes de justificativa, conforme documentacdo integrante das
pecas 14 e 15.

12. Aduziu o Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, no que importa ao deslinde da
presente questdo, que (p. 2-3, peca 14):

“Como ja frisado anteriormente, no procedimento de Auditoria realizado pela CGU, a referida
obra foi custeada pelo Conselho Nacional do SESC, nos termos do Oficio n°® 480/2011 (doc. 02). A obra foi
totalmente realizada e o Centro Operacional se encontra em pleno funcionamento.

[..]

No referido procedimento licitatorio, conforme instrugoes contidas no Oficio n°®480/2011, seria
adotado o modelo de edital do Departamento Nacional e o critério para o vencedor seria o de menor prego
exeqiiivel, somente com a divulga¢do do custo total da obra. Em nenhum momento o Departamento
Nacional, frisa-se novamente, determina ao Departamento Regional do Piaui, que faca juntada no processo
licitatorio de planilha detalhada do custo da obra.

Ao contrario, para demonstrar de forma clava e transparente o procedimento licitatorio, foi
remetido o Oficio n° 0189, datado de 14.08.2012 para a Direcdo Nacional (doc. 04), informando sobre a
Solicitagdo de Auditoria da CGU e solicitando que fossem prestadas as informagoes necessarias para o
esclarecimento do procedimento. Em resposta o SESC Nacional, nos termos do Oficio n® 2418/2012 (doc.
05), aduziu que: ‘por questoes de sigilo e seguranca, quando o or¢amento é elaborado por empresa
subcontratada pelo Departamento Nacional, costumamos enviar aos Departamentos Regionais apenas as
planilhas de servigos com as quantidades e o prego total, para divulgacdo do valor de referéncia no edital’.

No mesmo Oficio n° 2418/2012, datado de 15.08.2012, o Diretor-Geral do SESC Nacional,
informa que. ‘Assim sendo, conforme solicitado, encaminhamos copia impressa e arquivo digital da planilha
orcamentdria com pregos unitarios e totais para atendimento as exigéncias dos orgaos controladores .

Vé-se, claramente que somente em data posterior a 15.08.2012, o Departamento Regional do
SESC/PI, tomou conhecimento da planilha or¢amentdria com pregos unitdrios e totais da obra, portanto,
ndo existiu qualquer irregularidade cometida pelo Presidente do Conselho Regional do SESC/PI a
Resolugao n° 1.102/2006 e a jurisprudéncia do TCU, ja que ndo foi fornecida a época, pelo Departamento
Nacional e dono da obra, a planilha or¢amentaria detalhada e sim a planilha com o custo global da obra. O
Presidente do Conselho Regional, através da administragdo regional, apenas da cumprimento ao
ordenamento oriundo do Departamento Nacional.”

13. Pois bem. Como ja anotamos alhures, ndo fez parte do processo o orgamento detalhado
em planilhas dos quantitativos dos custos unitdrios indispensadveis a realizacdo da licitagdo
contrariando a doutrina pacificada sobre o assunto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e o

normativo oriundo do proprio Sesc (Resolucdo n. 1.102/2006).
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14. Em reforco, da propria documentacdo juntada pelo responsavel depreende-se a
obrigatoriedade do Sesc/PI fazer a guarda da documentacdo referente as planilhas dos quantitativos

dos custos unitarios indispensaveis ao procedimento licitatorio (vide p. 6, pega 14 — Oficio
480/2011):

“Deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

* prepara¢do do instrumento convocatorio onde somente os quantitativos de servigos e o
preco global da obra serdo divulgados no edital, ficando os pregos unitarios e parciais, cronograma e
composicdo de custo sob a guarda do Departamento Regional;”

15. Dessarte, ndo obstante o responsdvel também faca constar das suas razoes de
justificativa oficio do Departamento Nacional do Sesc dando conta de que este “por questoes de
sigilo e seguranca, quando o or¢camento é elaborado por empresa subcontratada pelo Departamento
Nacional, costumamos encaminhar aos Departamentos Regionais apenas as planilhas de servicos com as

quantidades e o prego total, para divulgagdao do valor de referéncia no edital” e de que seria encaminhada
“copia impressa e arquivo digital da planilha or¢camentiria com pregos unitarios e totais para atendimento
as exigéncias dos orgdos controladores” (p. 56-57, peca 15 — Oficio 2418/2012), tais planilhas nao
foram juntadas aos autos.

16. Por fim, insiste-se: a) a manifestagdo da unidade evidencia que a obra foi custeada pelo
Departamento Nacional do Sesc, bem como sua autorizagdo para a realizagdo da licitagdo, as
exigéncias editalicias e a sua homologac¢ao. Nao ¢ demais ressaltar que os normativos do Sistema S
relativos a licitagdes e contratos, assim como acérdaos do TCU sobre o tema, devem ser observados
em suas licitagdes. Assim, mesmo considerando que os recursos empregados na contratacdo sao
oriundos do Departamento Nacional do Sesc, a gestdo de recursos parafiscais deve estar pautada em
critérios de economicidade, em observancia aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia; e
b) em relacao a afirmagdo de que ndo possui o or¢gamento detalhado, pois que ficam em poder do
Departamento Nacional do SESC, o documento do Diretor-Geral do Departamento Nacional do
Sesc, juntado ao autos, datado de 15/02/2011, da conta, ao contrario do afirmado pela Regional do
Sesc, de que compete ao Departamento Regional a guarda de tal documentacdo (¢ ndo ao
Departamento Nacional).

17. Em suma, portanto, constatou-se que nio fez parte do processo o orgamento detalhado
em planilhas dos quantitativos dos custos unitarios indispensaveis a realizacdo da licitacdao
contrariando a doutrina pacificada sobre o assunto. O Presidente do Conselho Regional do
SESC/PI, informou que agiu de acordo com instru¢cdes recebidas do Departamento Nacional do
SESC, o qual, segundo informado pelo gestor, “determinou que os quantitativos ndo fossem
apresentados”. Entretanto, conforme documento s/n, do Diretor Geral do Departamento Nacional do
SESC, datado de 15/02/2011, por meio do qual o Diretor-Geral em exercicio do Departamento
Nacional encaminhou os projetos complementares para as obras do SESC Beira Rio e informou a
concessdo de apoio financeiro, “os servicos a serem realizados estdo em planilha or¢amentaria
anexa, a ser fornecida como parte integrante do edital” e que os pregos unitarios e parciais,
cronograma e composicao de custo devem ficar sob a guarda do Departamento Regional.

CONCLUSAO

18. Referida irregularidade refere-se a Concorréncia n. 04/2011, que teve por objeto a
execucdo dos servicos de reforma e ampliagdo da U. O. SESC BEIRA RIO, em Parnaiba/PI, no
montante de R$ 4.589.868,82. Constatou-se que ndo fez parte do processo o or¢amento detalhado
em planilhas dos quantitativos dos custos unitarios indispensaveis a realizacdo da licitagdo
contrariando a doutrina pacificada sobre o assunto. Assim, em face de as razdes de justificativas
apresentadas ndo servirem para escusar a fragilidade observada no controle interno - dada a
auséncia no processo do or¢amento detalhado em planilhas dos quantitativos dos custos unitarios
indispensaveis a realizagdo da licitagdo -, ¢ de se manter o entendimento ja exteriorizado em nossa
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instrucdo anterior (peca 9), no sentido do julgamento pela regularidade com ressalva, dando-se
quitagdo ao responsavel, conquanto remanes¢a a falha formal, mas que ndo tem o condido de
reclamar imputacao de multa e/ou mudar o julgamento das presentes contas para irregular.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar a

correcao de irregularidades ou impropriedades, constante do anexo da Portaria - Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que sejam

julgadas regulares com ressalva em face da falha alhures apontada as contas do responsavel, Sr.
Francisco Valdecide Sousa Cavalcante (CPF:048.380.683-87), dando-lhe(s) quitacao;

b) dar ciéncia ao Sesc/PI das irregularidades evidenciadas para que fortalega seu
controle interno no sentido de fazer constar nos processos licitatorios o orgamento detalhado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios indispensaveis a realizagdo de licitagdo, em
consonancia com a doutrina pacificada sobre o assunto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e
o0 seu respectivo normativo (Resolucdo n. 1.102/2006).

Secex-PI/1* DT, em 6 de margo de 2014.
(Assinado eletronicamente)

Anderson Pinheiro e Silva

AUFC — Mat. 6477-7
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